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 تقديم 
 "آتنا من لدنك رحمة وهيء لنا من أمرنا رَشَدا"ربنا 

لما كان القانون الإداري قضائي النشأة، وكانت المحكمة الإدارية العليا تتصدر 
في المنازعات الإدارية، وفي المبادئ التي  محاكم مجلس الدولة؛ فإن قالتها هي الفصل  

يجدر بالمحاكم الأدنى الالتزام بها؛ بوصفها خاتمة المطاف في سير المنازعات الإدارية، 
 .بعد أن مرت هذه المنازعات بدرجة أو درجتين من درجات التقاضي

ومن هنا تبرز أهمية إحاطة رجال القضاء وفقهاء القانون الإداري والمشتغلين به 
علما بما يصدر عن هذه المحكمة من مبادئ تتواصل وتتضافر لتعكس الدور 
الإنشائي والإبداعي للقاضي الإداري؛ إذ من الغني عن البيان أن جل قواعد 
وأحكام ونظريات القانون الإداري هي من صنع القضاء الإداري، ليس في مصر 

ج، وإن كان من وحدها، وإنما في كل الدول التي أخذت بنظام القضاء المزدو 
المحمود للقضاء الإداري المصري حرصه على مراعاة ظروف الإدارة المصرية 
وتعاملاتها وإرثها الإجرائي، جنبا إلى جنب حرصه على حقوق الأفراد وحرياتهم، 

وهو ما تبَدَّى جليا من خلال ، دون حيف أو اجتراء أو إغفال لظروف الواقع
ه بأن من المجافي للعدالة الإدارية القول بوجوب أحكامه، مثلما تبدى إيمانه واقتناع

صميها: الفرد والإدارة، فأكدت أحكامه مرارا على حقيقة المساواة المطلقة بين خَ 
أن ذلك أضعف من هذه، وأن من الواجب مراعاة هذه الحقيقة عند الفصل في 

 القضايا المنظورة أمامه، ولاسيما فيما يتعلق بعبء الإثبات.
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تب الفني للمحكمة الإدارية العليا على أن ي صدر بشكل متوالٍ وقد حرص المك
مجموعات تضم أهم ما صدر من أحكام عن المحكمة الإدارية العليا خلال عام 
قضائي كامل، بعد فرزها والتمحص فيها أكثر من مرة، وتصديرها بالمبادئ 

من المثالب  القانونية المستخلصة منها، ومراجعة الأحكام مراجعة مدققة، وتنقيتها
اللغوية، ومطابقة النصوص التشريعية بما صدر في الجريدة الرسمية والوقائع المصرية، 
ثم تذييلها بفهرس متكامل )هجائي وتشريعي وفهرس بأرقام الطعون(؛ كي تكون 

 عونا لرجال القضاء والمشتغلين بالقانون في أداء مهامهم العلمية والعملية.
جزة تتضمن بيان الخطوات والقواعد التي يتم على بإعداد دراسة مو  هوقد كلفت

ستهل بها هذه المجموعة؛ كي يستبين القارئ ضوئها إعداد مجموعات الأحكام، ت  
قدر الجهد المبذول في هذا السبيل، ولكي تكون معينا لمن يكلف بالقيام بهذا 

 العمل في قابل الأيام.
قررتها المحكمة الإدارية العليا ونحن إذ نقدم للقارئ الكريم مجموعة الأحكام التي 

 58السنة  -القضائية 59)السنة  30/9/2013إلى  1/10/2012في الفترة من 
من مكتب فني(، لندعو الله عز وجل أن يجزي القضاة الذين أصدروا الأحكام، و 

في هذا الثوب القشيب خير الجزاء، وأن يجعله عملا نافعا  اعتنى بإخراج هذا العمل
 لى ما يشاء قدير. متقبلا، إنه ع

 رئيس مجلس الدولة                         

                                               المستشار الدكتور/ محمد عبد الحميد مسعود                                
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 تشكيل المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا

 الذي قام بإعداد هذه المجموعة

 المكتب:رئيس 

 نائب رئيس مجلس الدولة                  د فريد شعراويالسيد الأستاذ المستشار/ كامل محم

 أعضاء المكتب:

 نائب رئيس مجلس الدولة                    السيد الأستاذ المستشار/ أحمد فاروق فريد شكري 

 ئيس مجلس الدولة                            نائب ر        السيد الأستاذ المستشار/ أحمد سمير حسن أبو الليل 

 نائب رئيس مجلس الدولة                                          السيد الأستاذ المستشار/ أحمد عزت علي البيلي

    نائب رئيس مجلس الدولة                                    السيد الأستاذ المستشار/ خالد محمود محمد البهنسي 

 نائب رئيس مجلس الدولة                  السيد الأستاذ المستشار/ عمرو إبراهيم أحمد عرابي 

 نائب رئيس مجلس الدولة         السيد الأستاذ المستشار/ محمد عبد الله ندا

      وكيل مجلس الدولة                         السيد الأستاذ المستشار/ أحمد محمد إبراهيم الحفناوي 

 وكيل مجلس الدولة                              السيد الأستاذ المستشار/ ضياء الدين أنور الجبالي 

 :وأسهم في إعداد المجموعة بجهد مشكور

 )سابقا( كبير باحثين قانونيين بمجلس الدولة       السيد الأستاذ/ علي زين العابدين إبراهيم الصايم
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 )أولا(
 

 دراسة في

 عد وخطوات إعداد مجموعات الأحكامقوا

 والمبادئ المستخلصة منها

 
 إعداد

 المستشار/ أحمد محمد الحفناوي
 وكيل مجلس الدولة

 وعضو المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا
 
 إشراف

 المستشار/ كامل محمد فريد شعراوي
 نائب رئيس مجلس الدولة

 ورئيس المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا
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 بسم الله الرحمن الرحيم

تمثل المجموعات التي تصدر عن مجلس الدولة، وتضم الأحكام والفتاوى والمراجعات 
مَعينا خصبا للقضاة والمحامين والباحثين  ،التشريعية الصادرة عنه، والمبادئ المستخلصة منها

ن تخاطب تلك والمشتغلين بالقانون، ولجميع سلطات الدولة وهيئاتها، وجموع المواطنين مم
الأحكام والفتاوى والمراجعات التشريعية آمالهم وآلامهم، وتضع الميزان القسط لحقوقهم 
وواجباتهم، وتنير الطريق نحو تنظيم مباشرتهم حرياتهم الأساسية والإنسانية، في إطار مبادئ 

لس الدولة المواطنة، والمساواة، وتكافؤ الفرص، وفي سياج من المشروعية الإدارية التي يقف مج
 على حصونها وأبوابها. وقضاته حراسا أمناءَ 

من هنا تبرز أهمية بذل العناية الفائقة في إعداد تلك الأسفار، بوصفها اليد اليمنى للقضاة 
وللمحامين وللباحثين في أعمالهم، ولكونها تمثل تأريخا لمجلس الدولة كجهة قضاء وإفتاء 

ئه من حقوق المواطنين وحرياتهم، وصون المشروعية ومراجعة للتشريعات، بلغ الثريا في إعلا
وسيادة القانون، فبات من فروض العين على المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا ونظرائه 
في مجلس الدولة في القسم القضائي وقسم الفتوى وقسم التشريع أن يصدروا بشكل متوال 

وفتاوى، منظومة في عقود من  مجموعات تضم د رر ما يصدر عن مجلس الدولة من أحكام
حسن الإعداد والإخراج، بما يكفل تحقيق الغرض منها في تيسير سيل إقامة الحق والعدل، 

المجموعات أن  تلكإعداد بمن يشارك في سن يَ والإفادة العلمية والعملية للجميع؛ ولذا 
ل به ين، تح  ستحضر تصحيح النية وتوجيهها إلى نية القيام بعمل نافع للقضاة والمتقاضي

 .رد بمقتضاه إلى أصحاب الحقوق حقوقهموت   ،مشكلاتهم
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 بالسوابق الالتزام أن يقررون الأنجلوسكسوني القانون في الباحثين أن هنا نذكر أن ويكفي
 في القضائية الأحكام بنشر قويا ارتباطا وارتبط تلازم قد الأنجلوسكسونية الدول في القضائية
 .الأحكام هذه عن تقريرها بدقةو  متخصصة، قانونية مجموعات

ولهذا؛ ونظرا إلى الصعوبات الجمة التي يلاقيها العمل في إعداد مجموعات الأحكام 
ولا ييط  -حقيقة  –والفتاوى إذا ما أريد إخراجها بشكل متقن، والتي لا يقف عليها 

طوات التي وقا للخبأبعادها إلا من عمل فيها؛ فقد ارتأينا إعداد هذه الدراسة التي تضم سَ 
يمر بها إعداد مجموعة الأحكام التي تصدر عن المحكمة الإدارية العليا؛ وبيانا للمنهاج المتبع في 

تكون ليقف جمهور المتلقين لها على ما بذل فيها من جهد حتى تخرج إليهم، و لإعدادها؛ 
 عينا لمن سيشرف بهذه المهمة من قابل الأجيال.م  

الكثير من وجهات النظر والطلبات للسادة أعضاء مجلس ومما ننوه إليه هنا أننا نرصد 
الدولة ترى الاكتفاء بتسليمهم أسطوانة مدمجة أو ما شابه في بداية كل عام قضائي تضم 
الأحكام الصادرة خلال العام القضائي المنصرم من خلال إدارة النسخ، وهو أمر يسير جدا، 

والجهد الجهيد، لكن المكتب الفني لا ويجنب المكتب الفني للمحكمة الكثير من الوعثاء 
يرضى بذلك بديلا عما ارتضاه من دور، يتمثل في حسن اختيار الأحكام التي يتقرر نشرها، 

علق بها أثناء وفهرستها، وتصويبها وتنقيتها من المثالب اللغوية والطباعية التي تَ وتلخيصها، 
منها، والتشريعات المطبقة فيها، نسخها، وإعداد فهرس متكامل لها يضم المبادئ المستخلصة 

فمن غير المقبول أن يتم تداول أحكام المحكمة الإدارية العليا على نحو يسيء إليها بما تتضمنه 
أعمال نسخها من أخطاء جمة، وأن يتم النقل عنها قبل ضبطها ومراجعتها وإحسان طلتها، 

حتى لو تأخر ذلك بعض  فهي وثائق علمية وتاريخية يجب أن تصدر في الشكل اللائق بها،
الوقت؛ إذ ليست العبرة بكم الإنجاز، بل بجودته وإتقانه، كما أن إطْلاع أعضاء مجلس الدولة 
على أحدث اتجاهات المحكمة الإدارية العليا يتولاه المكتب الفني للمحكمة عن طريق 
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ورها، مكاتباته الدورية للمكاتب الفنية الأخرى بأحدث وأهم اتجاهات المحكمة فور صد
لتتولى بدورها توزيعها على السادة أعضاء مجلس الدولة في مقار عملهم المختلفة، كما أن 
للمكتب بريدا إلكترونيا يتولى من خلاله مراسلة الأعضاء المشتركين به بأحدث الأحكام، 

 وتلقي استفساراتهم والإجابة عنها قدر الإمكان.
وغيرهم من المشتغلين بالقانون يدركون  ونحن على ثقة في أن غالبية رجال مجلس الدولة

القيمة العلمية والفنية للمجموعات التي يصدرها المكتب الفني؛ بحسبانها المرجع الموثوق فيه 
في هذا الشأن، علما بأننا نتيح نسخة إلكترونية من المجموعات بعد إصدارها يتم توزيعها 

 ة أعضاء المجلس.بالتوازي مع توزيع النسخة الورقية لمن يرغب من الساد

ونشير فيما يلي إلى الخطوات التي يمر بها إعداد مجموعات الأحكام، والمنهج المتبع في 
إعدادها، ونلقي نظرة على بعض الصعوبات التي يلاقيها المكتب الفني في إعدادها، 
علما بأننا سنخصص حديثنا عن مجموعات أحكام المحكمة الإدارية العليا، وإن كانت 

عد والخطوات يمكن اتباعها في إعداد مجموعات أحكام محكمة القضاء هذه القوا
الإداري، ومجموعات فتاوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع، مع بعض 

 التعديلات حسبما يقتضي طابع المجموعة.

 )أولا( مرحلة حصر وجمع الأحكام:
ما يخصه بإعداد ملف يقوم موظفو المكتب الفني تحت إشراف أعضاء المكتب كل في (1)

صورا من النُّسخ الأصلية )وليس صورا من إدارة يتضمن  ،لكل دائرة من دوائر المحكمة
إلى  1/10)منالقضائي خلال العام الدائرة المعنية  ميع الأحكام الصادرة عنالنسخ( لج

  (، بعد التثبت من سكرتارية الدوائر، والمطابقة مع دفاتر حصر الأحكام.30/9
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 عن المعني العام خلال تصدر التي الأحكام جميع يستوفي أن المكتب الفني ويجب على
 .الأحكام حصر دفاتر واقع من وذلك الدوائر، جميع
يتأخر نسخ الكثير من الأحكام، بما يؤدي إلى تأخر توقيعها من قبل السادة  (2)

لمكتب الفني المستشارين رؤساء الدوائر، وهو ما يؤدي إلى تأخر وصول بعض الأحكام إلى ا
لمدة تصل إلى عام كامل، كما يؤدي الإهمال الإداري من قبل بعض العاملين إلى تأخر 
الوصول إلى طائفة أخرى من الأحكام بسبب عدم العناية بتراتيب دولاب العمل، والمجرى 
الطبيعي لملف الطعن منذ إيداع تقرير الطعن وحتى الحكم فيه، حتى إنه يصعب في أحيان  

صول إلى ملف الطعن نفسه، ويجب على المكتب الفني أن يستفرغ الجهد في سبيل كثيرة الو 
 الوصول إلى جميع الأحكام التي صدرت خلال العام المعني بجميع السبل الموثوق فيها. 

ويجب على المكتب الفني ألا يعتد إلا بنسخة الحكم الأصلية الموقعة من رئيس الدائرة 
نسخة الموجودة لدى إدارة النسخ؛ لأنها غير معتمدة، وقد تبين وسكرتير الجلسة، فلا يعتد بال

لنا وجود أخطاء جمة في الأحكام الموجودة لدى إدارة النسخ رغم أن كثيرا من هذه الأخطاء 
تم تصويبها من قبل هيئة المحكمة أثناء مراجعتها لنسخ الأحكام الأصلية التي توضع عليها 

 بها في النسخ المحفوظة بإدارة النسخ.الصور التنفيذية، لكن لم يتم تصوي
يتتتتم ترتيتتتب الأحكتتتام في كتتتل دائتتترة ترتيبتتتا تصتتتاعديا متتتن الأقتتتدم إلى الأحتتتدث حستتتب  (3)

 تاريخ الجلسة.
 )ثانيا( مرحلة فرز الأحكام:

لا يمكن بأي حال نشر آلاف الأحكام التي تصدر عن المحكمة الإدارية العليا سنويا، 
وتصنيف الأحكام، بحيث يتم اختيار الأجدر منها بالنشر،  ومن هنا تأتي أهمية مرحلة فرز

وهي عملية معقدة ومتشابكة، وتتطلب الدراية الفنية والعلمية بما سبق وأن تم نشره من 
أحكام للمحكمة الإدارية العليا في المجموعات السابقة، والوقوف على مدى اتفاقها أو 
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ام التي تعالج المسألة الواحدة من ناحية ما اختلافها معها، والقدرة على انتقاء أفضل الأحك
تتضمنه من نقاط تميزها عن غيرها، سواء في وقائع المنازعة، أو حيثيات الحكم المطعون فيه، 

 أو حيثيات وتطبيق حكم المحكمة الإدارية العليا.
ويؤخذ في الاعتبار في هذا الشأن ما إذا كان حكم المحكمة الإدارية العليا قد صدر مؤيدا 
أو معدلا أو ملغيا لحكم محكمة أول درجة؛ حيث يؤشر هذا على وجود أكثر من فهم 

 وتناول للمسألة القانونية الواحدة.
 وتمر مرحلة الفرز بالخطوات الآتية:

يبدأ كل عضو من أعضاء المكتب كل فيما يخصه في فرز الأحكام الصادرة عن  (1)
ام التي تقرر مبادئ متماثلة، فلا ي نشر منها إلا الدائرة المختص بها فرزا أوليا لاستبعاد الأحك

حكم واحد، يتخير أفضلها صياغة، ويشير في صدر الأحكام الأخرى إلى أنها مستبعدة 
 لتماثلها مع الحكم المختار، مع تحديد رقمه.

يقوم العضو بعد ذلك بقراءة كل حكم قراءة متأنية من أوله إلى آخره. )ملحوظة: قد  (2)
مثال: إذا ورد في الإجراءات أن مفوض الدولة قد أبدى  -من الإجراءاتيستخلص مبدأ 

 رأيه في الطعن في محضر الجلسة، فيستخلص من هذا مبدأ بجواز ذلك(.
يثبت العضو بعد ذلك في صدر كل حكم الموضوع أو الموضوعات الرئيسة التي  (3)

 تناولها الحكم.
لهذه الأحكام لاستبعاد ما يراه لا  بعد الانتهاء من ذلك يقوم العضو بفرز ثانٍ  (4)

يتضمن مبدأ جديدا، أو لا يتضمن مبادئ جديرة بالنشر، مع التأشير بسبب الاستبعاد في 
 صدر الحكم.
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بعد الانتهاء من ذلك يقوم العضو بفرز ثالث لهذه الأحكام يقوم فيه بمراجعة أحدث  (5)
عليا، فإذا وجد المبدأ نفسه خمس مجموعات صدرت عن المكتب الفني للمحكمة الإدارية ال

منشورا خلالها قام بالتأشير باستبعاده، مبينا موطن الحكم المماثل، مع مراعاة الدقة في ذلك، 
 فقد يكون المبدأ واحدا لكن وقائع المنازعة أو التطبيق يجعل الحكم جديرا بالنشر.

 :للنشر لأحكام)ثالثا( مرحلة تهيئة ا
التي يرى أنها جديرة بالنشر، يستوفي هذه الأحكام من  حكامبعد استقرار العضو على الأ

بغرض مراجعته  حكم قراءة متأنية من أوله إلى آخرهإدارة النسخ، ويبدأ في إعادة قراءة كل 
ومطابقته على النسخة الورقية لنسخة وضبط وتحديد أجزائه وفقراته، ، مراجعة مبدأية لغويا

والإشارة الحكم،  بشتمل عليهاالمبادئ القانونية التي  وتحديد المواطن التي تضم، الحكم الأصلية
 :بمراعاة ما يليوذلك ، في صدر كل حكم إليها اختصارا

لغوية،  تشتمل الأحكام الموجودة لدى إدارات النسخ على أخطاء غير متناهية، (1)
كمة وإملائية، وطباعية، وأخطاء في أرقام الطعون، وفي تواريخ الجلسات، بل وفي تشكيل المح

في بعض الأحيان، وهو ما يتطلب الرجوع إلى نسخ الأحكام الأصلية، وإلى ملفات الطعون 
إن دعت –لمراجعة أوراق الجلسات، ومطالعة مسودات الأحكام لمقارنتها بنسخاتها الأصلية 

 .-الحاجة
 قد يتَغ م على عضو المكتب الفني فهم عبارة وردت في الحكم، أو يدرك أن هناك (2) 

زيادة في بعض الكلمات والعبارات، فحيئذ يجب عليه أن يطلب مسودة الحكم،  نقصا أو
، فيتولى -وهذا كثير جدا–فقد يتكشف له أن أخطاء  وقعت في النسخ لم يتم تصويبها 

 حينئذ تصويب الحكم طبقا لما ورد في المسودة.
لفني لكن ما العمل إذا لم تسعف المسودة في فهم ما استغلق على عضو المكتب ا -
 فهمه؟ 
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الحل حينئذ هو الرجوع إلى الهيئة التي أصدرت الحكم إن أمكن، فإن لم يتيسر ذلك يتولى 
عضو المكتب الفني عرض الأمر على رئيس المكنب الفني للبت في المسألة، وتقرير استبعاد 

 الحكم من النشر إن وجد أن نشره بهذا الشكل سيحدث لبسا.
قيام المكتب الفني بالتدخل بشكل محدود ودقيق،كتدخل ورغم أن هناك اتجاها يرى جواز 

الجراح الماهر بمشرطه، ليضبط صياغة العبارات زيادة أو نقصا بما يستقيم معه المعنى، وذلك 
في ضوء نصوص القانون، وما سبق للمحكمة إرساؤه من مبادئ، وفي ظل سياق ما ورد 

ن المكتب الفني في صياغة الأحكام؛ بالحكم نفسه وباقي حيثياته، وأن هذا لا يعد تدخلا م
لأن هذا التدخل ليس للعبث بالحكم، بل لضبط صياغته ليحقق نشره المراد منه، ثم إن 
الحظر المطلق للتدخل بأي قدر في مدونات الأحكام إنما هو لصورها التنفيذية، وفيما عدا 

ي أرادت له ذلك فإن الحكم يعد وثيقة علمية وتاريخية، يجب أن يصدر في الشكل الذ
رغم –المحكمة أن يصدر فيه، وليس كما صدر بالفعل بسبب خطأ أو سهو غير مقصود 

إلا أن هذا الرأي مازال محل نظر ومداولة، وربما يتاج الأخذ به إلى عرض الأمر على  -هذا
 السيد الأستاذ المستشار رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة الإدارية العليا.

ب الفني على حذف أسماء أشخاص القانون الخاص من محامين يعمل عضو المكت (3)
وأفراد وشركات وجمعيات ونحوها( وأي اسم آخر يرى عدم ملاءمة ذكره خاصة في الطعون 
التأديبية، ووضع نقاط مكان الاسم، وفي حالة ذكر أكثر من اسم في الحكم نفسه يستعاض 

يع مواطن ورود هذه الأسماء داخل عن الاسم بالرموز مثل: )أ( و )ب(، ويكون ذلك في جم
 الحكم، مع ملاحظة رفع اللبس.

ما يرى من إثبات  الناسخين من معاونوهم أو -الأفضل وهو– الأعضاء يتولى (4)
 ،طبقا لما يتم الاتفاق عليه الخط وضبط ،الأحكام تصويبات في النسخة الإلكترونية، وتنسيق
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 التمييز الكتاب متن في يراعى كما قارئ،لل مريا يكون خط وحجم نوع اختيار مراعاة مع
 الآخر. عن منهما كل ليتميز والحكم المبدأ بين الخط حجم في

 كل تكون أن مراعاة مع ،(مقسما يكن لم إذا) فقرات إلى الحكم يقسم أن ينبغي (5)
 يروتث مرغوبة غير قراءتها يجعل نحو على الفقرة إطالة يبذ فلا بذاته، مكتمل لمعنى مؤدية فقرة
 .مكتمل وغير مبتورا المعنى يجعل نحو على تقصيرها يجوز ولا لبسا،

كما يجدر وضع فاصل من النقاط بين أجزاء الحكم المختلفة لتمييزها، فيوضع فاصل بعد 
بيان الواقعات وقبل حيثيات الحكم المطعون فيه، ثم بعد هذه الحيثيات وقبل مبنى الطعن، ثم 

 النشر.بعده، وقبل حيثيات الحكم محل 
 )رابعا( مرحلة مراجعة التشريعات الواردة بالأحكام: 

يتولى عضو المكتب الفني بحث ما تضمنه كل حكم من نصوص تشريعية، ومطابقة  (1)
على نص القانون أو القرار كما نشر في الجريدة  حرفا وحرفا كلمة النص الوارد بالحكم كلمة

 مواد نصوص أرقام في به من تصحيف أو خطأالرسمية والوقائع المصرية، وتصويب ما قد يقع 
 الحكم. صدور وقت نافذا كان كما النص مراعاة مع التشريع، صدور وسنة التشريعات

الفني في هذا الصدد أن يراجع ما قد يكون قد طرأ على  المكتب عضو ينبغي على (2)
أشار إلى ذلك النص الوارد بالحكم من تعديل قبل صدور الحكم أو بعده، فإن وجده معدَّلا 

في ذيل المبادئ المستخلصة من الحكم، وفي الهامش عند موطن ذكر تلك المادة؛ حتى ينتبه 
القارئ، ولا يطبق على المنازعة الموجودة تحت يديه نصا تم تعديله، ومن ثم مبدأ  لا يطبق 

 على المنازعة المثارة لديه.
لسنة...، معدلة بموجب المادة رقم فيقول مثلا: "المادة رقم )...( من القانون رقم )...( 

)...( من القانون رقم )...( لسنة...، قبل تعديلها بموجب المادة رقم )...( من القانون رقم 
 )...( لسنة... والقانون رقم )...( لسنة...".
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الفني أن يتأكد من عدم وجود أحكام للمحكمة الدستورية  المكتب يجدر بعضو (3)
 ل التطبيق في الحكم، فإن وجد أشار إلى ذلك في هامش الحكم.العليا تتناول النصوص مح

يجب على عضو المكتب الفني أن يراعي صياغة اسم القانون كما نشر بالجريدة  (4)
الرسمية، وأن يدرك الفارق بين قانون )أو قرار( الإصدار والنصوص الموضوعية للقانون، فإن 

  لا ي توارث هذا الخطأ.وجد خطأ في هذا الشأن بالحكم تولى تصويبه؛ حتى
 ومن نماذج الأخطاء التي يمكن رصدها في هذا الشأن:

بشأن مجلس الدولة على أنه:  1972( لسنة 47تنص المادة الثالثة من القانون رقم ) -أ
 يرد لم فيما المرافعات قانون أحكام وت طبق القانون، هذا في عليها المنصوص الإجراءات ت طبق
 القضائي". بالقسم الخاصة بالإجراءات قانون يصدر أن إلى وذلك نص، فيه

( لسنة 47وهذه الصياغة غير صحيحة، والصحيح: المادة الثالثة من القرار بقانون رقم )
 بإصدار قانون مجلس الدولة.  1972

فالمادة المذكورة مادة إصدار وليست مادة موضوعية، كما أن القانون المذكور صدر بقرار 
 ن، وإن أقرته السلطة التشريعية بعد ذلك.بقانون وليس بقانو 

 .1977 لسنة 40الصادر بالقانون رقم  ،قانون الأحزاب السياسية -ب
فقد نشر  .السياسية الأحزاب بنظام الخاص 1977 لسنة 40 رقم والصحيح: القانون

 بالجريدة الرسمية معنونا هكذا، كما أنه لا يضم مواد إصدار.
 بشأن قطاع الأعمال العام. 1991( لسنة 203القانون رقم ) -ج

( لسنة 203والصحيح: قانون شركات قطاع الأعمال العام، الصادر بالقانون رقم )
1991. 
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 )خامسا( مرحلة استخلاص المبادئ القانونية التي تضمنها الحكم:
استخلاص المبادئ القانونية التي تضمنها الحكم محل النشر ليست أبدا عملية بسيطة   

، إذ ليس من المقبول أن يقوم من يتولى استخلاص المبادئ من الأحكام بنقل  كما قد يبدو
كلام المحكمة كما هو، ثم يضع له عنوانا، فهذا العمل فيه إيثار للسلامة ولسرعة الإنجاز على 

 فهم. سن  وح   جودة العمل، ومراعاة ما ينبغي أن ينطوي عليه من فن ٍ 
فنا أكثر منها  داستخدام السابقة القضائية تع المهارة في أن( 1)وقد قرر بعض الباحثين

علما، وأن استخلاص المبدأ القانوني الذي تقرر في قضية ما يجب أن يتم بتحليل وقائعها 
ن أصدر الحكم، وهو عمل ، والأساليب التي استند إليها مَ نفسهالمادية، وبتحليل الحكم 

يجب الوقوف عنده أثناء عملية  أصعب مما قد يبدو للوهلة الأولى؛ إذ قد تصعب معرفة ما
 التجريد والاستخلاص؛ لأنه ليس كل ما يتضمنه الحكم من قواعد قانونية يعد دائما ملزما،
كما أن ظروف الواقع تنعكس على المبدأ القانوني الذي تطبقه المحكمة، وهو أمر قد يصعب 

 تبينه، خاصة إذا كان الحكم متسما بالإيجاز في عرض الوقائع.
في استخلاص وتلخيص المبادئ  (2)وجب القيام بما يمكن تسميته "تنقيح المناط" ومن هنا

القانونية التي يتضمنها الحكم، بتخليصها مما ليس منها، ولا يؤثر فيها، ولم يكن حاكما في 
 الوصول إلى تقريرها.

                                                           
ة الدكتور/ محمد لبيب شنب، ألان فارنسويرث، المدخل إلى النظام القضائي في الولايات المتحدة، ترجم (1)

 .73، 70ص 
أحد مسالك العلة، أي الطرق التي ، الذي هو "قيح المناطن"تنحن هنا نستعير المصطلح الأصولي  (2)

وصاف تخليص العلة وتهذيبها من الأ بأنه علماء أصول الفقهيتوصل بها إلى معرفة العلة في الحكم، ويعرفه 
هي مناط  العلة)للحكم ية، فقد يوجد في النص   وصفٌ يصلح لأن يكون ع لَّة التي لا مدخل لها في الع ل   

 =، فيعمد الفقيه إلى تهذيب العلة مماالع ل  يةنه يختلط بغيره من الأوصاف التي لا مدخل لها في الحكم(، لك



21 

 

 ومما يجدر التنويه إليه واتباعه في هذا الصدد:
تحديتد المبتادئ القانونيتة التتي ب اطتة بمضتمون الحكتمبعتد الإحالمكتتب الفتني يبدأ عضو  (1)

تستخلص منه، ويلاحظ هنا أن الحكم قتد يتنتاول مستائل قانونيتة متعتددة يمهتد متن خلالهتا لمتا 
انتهتتتى إليتتته دون أن تكتتتون هتتتي المستتتائل محتتتل النتتتزاع بصتتتفة مباشتتترة، فينبغتتتي في هتتتذه الحالتتتة أن 

 كون مبادئ قائمة بذاتها.تستخلص هذه المبادئ أيضا، مادام أنها تصلح أن ت
يفضل ما أمكن أن تقسم المبادئ المستخلصة إلى جزئيات، فهذا التقسيم يقق  (2)

فائدتين: )الأولى( يسهل على الباحث الوصول إلى الجزئية المراد البحث عنها بسهولة، 
 و)الثانية( يجعل المبدأ أسرع وأيسر على القارئ في الاستيعاب.

القانوني" أن يراعي أن يكون المبدأ القانوني مصاغا في أقل يجب على "الصائغ  (3) 
"مفاصل" المسألة محل البحث، ما يمكن أن يسمى العبارات، على نحو يجعله مشتملا على 

ئا القارئ إلى دواخل الحكم وحيثياته ليشبع لج  والتعليل، م   كالتسبيب التفصيلات عن مجردا
زعة، وكيفية انتهاء المحكمة إلى ما أرسته من مبادئ، نهمه المعرفي إلى الإحاطة بواقعات المنا

فمن الخطأ أن تتم صياغة المبدأ القانوني في عبارات كثيرة تشتمل على مفاصل المسألة، 
الأحكام لا يجوز أن تكون قراءة المبادئ القانونية م غنية عن قراءة إذ وأسبابها، ونتائجها، 

بب أو العلة أو التطبيق ضروريا لفهم المبدأ نفسها ومدارستها، وذلك ما لم يكن ذكر الس
 القانوني والإحاطة بأبعاده.

                                                                                                                                                    

علق بها، ولا مدخل له في التعليل، ولا صلة له في إثبات الحكم؛ للتوصل إلى العلة الحقيقية، ليتمكن =
أو السنة أو الإجماع، إلحاق واقعة لم يرد لها حكم في الكتاب الذي هو ) بعد ذلك من إعمال القياس

(. وهذا الأمر محل بواقعة أخرى ورد لها حكم في أحد هذه الأدلة؛ لاشتراك الواقعتين في علة هذا الحكم
بسطٍ في باب القياس في كتب أصول الفقه. )يراجع في ذلك: د. بدران أبو العينين بدران، أصول الفقه 

 (.284برديسي، أصول الفقه، صوالشيخ محمد زكريا ال، 184، 164، ص1984الإسلامي، ط
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 فالبلاغة ،أكثر من مرة ومراجعةوخبرة  مهارة وإلى تأن ٍ  إلى يتاج أمر هذاعلى العموم، فو 
 .الإيجاز في

 :نموذج
 أن ىالكمبيوتر، عل جهاز بواسطة كاملة كتابتها جواز –الحكم مسوََّدة –الدعوى في الحكم –دعوى

 الحكم مسودة كتابة أن أكدت الفنية الجهات -الحكم أصدرت التي الدائرة أعضاء من المسودة نهاية توقع
 القاضي دوََّنه ما استرجاع أو الاطلاع أو الغير اتصال دون تحول السرية ببرامج المزود الآلي الحاسب بجهاز
 عليه. غبار لا اأمر  الكمبيوتر بجهاز المسودة كتابة يجعل مما الحكم، بمسودة

 والصحيح:
 أن على الكمبيوتر، جهاز بواسطة كاملة كتابتها جواز –الحكم مسوََّدة –الدعوى في الحكم –دعوى 

 .الحكم أصدرت التي الدائرة أعضاء من المسودة نهاية توقع
فعبارة: "الجهات الفنية..." حتى النهاية لا تعدو أن تكون تسبيبا يجدر بالقارئ الوقوف 

 ند قراءته حيثيات الحكم نفسه.عليه ع
المهارة في صياغة المبدأ القانوني تتطلب إتقانا للغة العربية وقواعدها وأساليبها وفنونها؛  (4)

حتى يتمكن من يتولى استخلاص المبادئ من صياغة العبارات الكثيرة في جمل بسيطة، على 
 نحو غير مخل بالمعنى أو بالسياق.

وني المستخلص على عبارات ورد بعضها في أول الحكم وبعضها قد يشتمل المبدأ القان (5)
تهى الحكم لا من نمن حيث افي آخره، وقد يرى من يقوم بالتلخيص أن الحال يقتضي البدء 

حيث بدأ، وهي أمور تحتاج إلى د ربة، وإلى تركيز عالٍ، وإلى مراجعة أكثر من مرة بعد انتهاء 
 التلخيص. 

ادئ القانونية المستخلصة من الأحكام الالتزام بعبارات الحكم  لا يلزم في صياغة المب (6)
كما وردت، فالصائغ للمبدأ لا يبدأ الصياغة إلا بعد أن يفهم الحكم فهما كاملا، ويستوعب 
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مبنى الحكم، ومنهج المحكمة فيه حتى الوصول إلى منطوقه، فإذا ما تحقق له ذلك أمكنه أن 
رات، دون أن يلتزم بعبارات وألفاظ المحكمة إذا وجد أن يصوغ المبدأ القانوني في أقل العبا
 التزامه بها سيؤدي به إلى الإطالة.

يراعى في استخلاص المبدأ أن يقتصر الملخص على المفاصل الرئيسة التي يتناولها  (7)
الحكم، ويبدأ التلخيص بمفتاح رئيس، ثم بمفتاح فرعي واحد أو أكثر، ثم بالمضمون، ويوضع 

 ( غير مسبوقة بمسافة.-ا شَرطة )بين كل منه
ولا يصح أن تكون الجملة الموجودة بعد )الشرطة( موصولة بما قبلها أو مكملة لها، إنما 
هي جملة جديدة اسمية )تتكون من مبتدأ وخبر(، أو فعلية )تبدأ بفعل(، ومن ثم لا يصح أن 

 ك.تبدأ بحرف عطف )كالواو والفاء(، أو بأداة استدراك )لكن(، ونحو ذل
 :نموذج

 أن على -الكمبيوتر جهاز بواسطة كاملة كتابتها جواز –الحكم مسوََّدة –الدعوى في الحكم –دعوى
 .الحكم أصدرت التي الدائرة أعضاء من المسودة نهاية توقع

 والصحيح:
 أن على الكمبيوتر، جهاز بواسطة كاملة كتابتها جواز –الحكم مسوََّدة –الدعوى في الحكم –دعوى 

 .الحكم أصدرت التي الدائرة أعضاء من المسودة ايةنه توقع
يراعى في المفتاح الرئيس أن يكون ضمن المفاتيح الرئيسة التي استقرت عليها مجموعات  (8)

أحكام الإدارية العليا؛ توحيدا لأسلوب ومنهج البحث، فيعمل العضو على أن ير د المبدأ 
لا وجود مثلا لمفتاح رئيس يسمى )حكم( المستخلص إلى أحد هذه المفاتيح قدر الإمكان، ف

ضمن – أو )أحكام(، بل هناك مفتاح رئيس يسمى )دعوى(، يندرج تحته مفتاح فرعي
يسمى )الحكم في الدعوى(، يتبعه مفتاح فرعي آخر قد يكون:  -مفاتيح فرعية أخرى عديدة

 الأحكام... وهكذا. تنفيذ -حجية الأحكام -قواعد إصدار الحكم
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وجوب التدقيق الشديد في اختيار المفتاح الرئيس؛ لأن عدم اختياره بشكل  ويشار هنا إلى
صحيح يترتب عليه صعوبة وصول الباحث إلى مضمون المبدأ، كما أن أي تعديل في المفاتيح 
 الرئيسة بعد إتمام إعداد الفهرس سيؤدي إلى هدم الفهرس ووجوب إعادة كتابته من جديد.

الرئيس هي بمضمون المبدأ، ويراعى توحيد المفاتيح، فلا تشتمل  العبرة في اختيار المفتاح (9)
، بل أحدها وأملاك الدولة العامة : أموال الدولة العامة ومال عاميحتاالمجموعة مثلا على مف

 فقط، والمتبع الآن هو: أملاك الدولة العامة.
ر د يَ  ويلاحظ هنا أنه لا يصح أن يوجد مفتاح رئيس يسمى )متنوعات(، لكن يمكن أن

هذا المفتاح كمفتاح فرعي تحت أي من المفاتيح الرئيسة إذا لم يمكن إدراجه تحت أي مفتاح 
 فرعي آخر، أو وضع مفتاح فرعي له، وهذا يكون في أضيق نطاق.

بطائفة خاصة من  (مثلا)يراعى أن الموضوع الذي يتناوله الحكم قد يكون خاصا  (10)
 الحالة: مثالالدولة، ) موظفيقيقته على جميع طوائف ، لكن هذا المبدأ يطبق في حالموظفين
 في المحكمة وأرست خدمته، مدة ضم في يرغب العامة الهيئات بإحدى عاملا تخص المعروضة

 المبدأ فينشر، (بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون من 27 المادة فيه طبقت مبدأ النزاع هذا
حساب مدة خدمتهم العملية...، ثم يشار إلى  -عاملون بها -عنوان: هيئة... حالتئذ تحت

راجع:  -حساب مدة الخدمة العملية -موظفهذا المبدأ في الفهرس الهجائي تحت مفتاح )
 هيئة...(.

كما يراعى أنه فيما يخص نشاط بعض الهيئات العامة ينشر المبدأ تحت المفتاح الذي 
يئة. )مثال: مخالفات المنتفعين يخص هذا النشاط، ويشار إليه تحت مفتاح آخر باسم هذه اله

بأراضي الإصلاح الزراعي، ينشر المبدأ تحت: )إصلاح زراعي(، ويشار إليه تحت: الهيئة 
 العامة للإصلاح الزراعي.
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أو يصلح مضمونه  ،يراعى أن المبدأ الواحد قد ينشر تحت أكثر من مفتاح رئيس (11)
القائم بالتلخيص المفتاح  العضو لأن يطبق في أكثر من موضوع، وفي هذه الحالة يتخير

الرئيس الذي يراه أكثر تماسَّا مع مضمون التلخيص، ثم يشير في مكان بارز ومنفصل عن 
إلى المواطن الأخرى التي يرى الإشارة إلى هذا )في الورقة التي يقوم بالتلخيص فيها( التلخيص 
 .الهجائي حتى يراعَى ذلك عند إعداد الفهرس ؛المبدأ فيها
عى هنا أن يراعي العضو القائم بالتلخيص حال أقل أعضاء المجلس خبرة في البحث ويرا

، فمثلا: عنهالبحث  مظانوالكتابة، وذلك بالتيسير عليه بالإشارة إلى المبدأ الواحد في جميع 
إذا كان هناك مبدأ يتحدث عن اشتراطات الترخيص للمحال التجارية والصناعية، ينشر 

تراخيص محال  -ال صناعية وتجارية، ويشار إليه كذلك في: تراخيصالمبدأ تحت مفتاح: مح
 تجارية وصناعية. 

وإذا كان هناك مبدأ يتناول مدى التزام الجمعيات الأهلية بسداد الضرائب والرسوم، ينشر 
المبدأ تحت مفتاح: جمعيات أهلية، ويشار إليه كذلك تحت مفتاح: ضرائب، وكذا تحت 

 مفتاح: رسوم.
ناك مبدأ يتناول نظام التأمين الصحي على الطلاب، ينشر المبدأ تحت مفتاح: وإذا كان ه

 طلاب، ويشار إليه كذلك تحت: تأمين صحي، والهيئة العامة للتأمين الصحي. -تعليم
 -قانونية فوائد: )نقول فمثلا بذاته، م فهما التلخيص يكون أن الإمكان قدر يراعى (12)
 جواز مدى: )نقول ولا ،(فيها العاملين من فوائد يةالإدار  الجهات استئداء جواز عدم

 القارئ. على تيسيرا وذلك ؛(فيها العاملين من فوائد الإدارية الجهات استئداء
إذا تم استخلاص أكثر من مبدأ من الحكم الواحد فلا يشترط أن يتم ترتيبها  (13)

رتيبا منطقيا، تبدأ مثلا حسب ترتيب ورودها في الحكم، بل قد يكون الأوفق أن يتم ترتيبها ت
بالموضوعات المتعلقة بالشكل والإجراءات، تتبعها المبادئ المتعلقة بالموضوع، وهذه يتم ترتيبها 
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حسبما يقتضيه حسن الفهم والسياق، وذلك بافتراض أن القارئ سوف يقرأ المبادئ الموجودة 
 في صدر الحكم بشكل متتابع ومتوالٍ.

 ... .-)ج( -)ب( –)أ( ئ بالأحرف:دالمبا رتيبويتم ت
يجب أن يتبع تلخيص كل مبدأ ببيان التشريعات التي كانت محلا للتطبيق به، يتم  (14)

 ترتيبها أولا على وفق مدارج السلم التشريعي، ثم زمنيا من الأقدم إلى الأحدث.
يسن أن يعقد عضو المكتب الفني مقارنة في هامش الحكم بما سبق للمحكمة  (15)

بادئ تتفق أو تختلف مع المبدأ المنشور، وخاصة بالنسبة للمبادئ المختلف فيها، إرساؤه من م
 مع بذل عناية خاصة بما قررته دائرة توحيد المبادئ.

كما يجدر بالعضو أن يتأكد من عدم وجود حكم للمحكمة الدستورية العليا يتناول 
  المسألة المثارة، فإن وجد أشار إلى ذلك في هامش الحكم.

در الإشارة إلى ما يتفق أو يختلف مع المبدأ المنشور من فتاوى الجمعية العمومية كما تج
 الدولة. لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس

 :اللغوية )سادسا( مرحلة المراجعة
بعد أن يقوم كل عضو من أعضاء المكتب بإعداد الأحكام المختارة للنشر، وتصديرها 

اد التشريعية المطبقة فيها، ومراجعة الأحكام لغويا بالمبادئ المستخلصة منها، وببيان بالمو 
ومقارنتها بالأحكام السابقة، والإشارة إلى أحكام المحكمة  ،كما سبق البيانمراجعة مبدأية  

تبدأ المراجعة اللغوية  ؛ومراجعة ما تضمنه الحكم من تشريعاتالدستورية العليا ذات الصلة، 
 :بمراعاة ما يليربية، على يد المتخصصين في اللغة الع المدققة
أعمال التصحيح اللغوي تتم على مدار أكثر من مرحلة، حتى إن الحكم الواحد  (1)

أن يكون قد تمت مراجعته لغويا وفنيا  -كما ثبت لنا عمليا–حتى ينشر في المجموعة يجب 
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خمس مرات على الأقل، بواسطة رئيس وأعضاء المكتب الفني، ومراجعين لغويين 
 متخصصين.

 الإلكترونية النسخة مع( الحفظ من الوارد) حكم كل أصلصورة من  إرفاق يتم (2)
 ، حيث تتم المراجعة اللغوية على هذه النسخة.المطبوعة المنسقة والمراجعة

لمراجعتها  العربية اللغة قسم إلى( والبروفة الأصول) جميعها الأحكام هذه إرسال يتم (3)
الباحثين القانونيين  إدارة إلى النسخة نفسها إرسال إعادة يتم منها انتهائه وبعد لغويا،

 .، لإبداء ما يرون من ملاحظاتالباحثين القانونيين كبير إلى ثم لمراجعتها، بالمكتب الفني
مما يجدر العناية به أن يتم وضع علامات الترقيم في أماكنها المناسبة؛ لأن هذه  (4)

وكثيرا ما يستعان في تفسير النصوص العلامات تعين على حسن القراءة وحسن الفهم، 
القانونية بموضع الفاصلة ونحوها من علامات الترقيم، فوضع العلامة في مكان غير مناسب قد 
يخل إخلال جسيما بالمعنى، وهذا جميعه يتطلب علما وفنا وحسن فهم من جانب من يتولى 

 إعداد الحكم للنشر.
 .الفهم في ا لم يؤمن حدوث لبسإذ الكلام من ضبط إلى يتاج ما ضبط يفضل (5)
تعرض التصويبات من أعمالهم، والباحثين القانونيين بعد انتهاء المراجعين اللغويين  (6)

 -أو من يعاونه–ليقرر ما يراه بشأنها، فإن رأى صحتها قام  على العضو المختصجميعها 
غوي ومراجعة لالمراجع ال، ما لم يرَ بعد المناقشة مع نيةو في النسخة الإلكتر  بإجراء التصويبات

 رئيس المكتب الفني عدم صحة التصويب.
 :الفنية ( مرحلة المراجعةسابعا)
يتولى أقدم الأعضاء بالمكتب الفني بعد رئيسه مراجعة أعمال كل عضو، حيث يقوم  (1)

بمراجعة الفرز أولا للتثبت من عدم استبعاد حكم يجدر نشره، ثم يتولى مراجعة كل حكم، 
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ويراعي المراجع التثبت من ى ما تم من تصويبات لغوية، وإبداء ما يراه بشأنها، والوقوف عل
استخلاص جميع المبادئ من كل حكم، ويقوم بالتأشير باستبعاد ما يراه مكررا من أحكام في 

 المجموعة نفسها.
ويقوم السيد العضو المراجع بإبداء ما يعن له من ملحوظات كتابة في صدر الورقة التي 

التلخيص، ويقوم بالتداول مع العضو القائم بالتلخيص بشأنها، ثم تكليفه بإجراء ما  تتضمن
 يراه من تعديلات، أو يقوم هو بإعادة استخلاص المبادئ في ورقة منفصلة.

تعرض جميع الأحكام المختارة للنشر والأحكام المستبعدة على رئيس المكتب  (2)
بادئ المستخلصة منها، وبحث ملحوظات العضو لمراجعتها، ثم يتولى مراجعة الأحكام والم

المراجع، وإجراء ما يراه من تعديلات بعد التداول مع العضو المراجع والعضو القائم 
بالتلخيص، ثم يقوم العضو الملخص بتنفيذ ما تم الاتفاق عليه من تعديلات، والإشراف على 

 ذلك بنفسه.نسخ المبادئ على وفق ما تم الانتهاء إليه، ويسن أن يتولى 
يتولى المراجع اللغوي مراجعة المبادئ التي تم اسنخلاصها بعد انتهاء صياغتها  (3)

 واعتمادها بصورة نهائية.
 المجموعة: فهرس ( مرحلة إعدادثامنا)

وهذه المرحلة من أدق مراحل إعداد المجموعة، وتحتاج إلى خبرة ودراية فنية وعلمية 
يمثل  -خاصة الفهرس الهجائي–ددة؛ وذلك لأن الفهرس وعملية، وإلى د ربة، ومراجعات متع

مرآة المجموعة، والحاضنة التي تضم بيان جميع المبادئ المستخلصة من الأحكام، مرتبة  ومنظمة  
تحت عناوين رئيسة وفرعية، ومرتبة ترتيبا منطقيا يبدأ من الأعم ثم الأخص، أخذا في الاعتبار 

 ضوع محل البحث.منهج المشرع في تنظيم ومعالجة المو 
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 وينقسم الفهرس إلى أربعة أقسام: 
الفهرس الهجائي الإجمالي، ويتم فيه تحديد مفاتيح البحث الرئيسة التي تضمنتها  (1)

 المجموعة، وهذا الفهرس لا يتم إعداده إلا بعد الانتهاء من الفهرس الهجائي التفصيلي.
 -ب –حسب حروف المعجم )أ الفهرس الهجائي التفصيلي، ويتم ترتيبه أبجديا  (2)
ج...(، ثم يتم ترتيب المفاتيح الرئيسة تحت كل حرف أبجديا كذلك )مثال:  –ث –ت
...(، ثم يتم وضع المفاتيح الفرعية الأولى تحت المفاتيح -اختصاص –أحزاب -إثبات –آثار

نون في تنظيم الرئيسة، ويتم ترتيبها ترتيبا منطقيا، أخذا في الاعتبار ما أورده الدستور أو القا
 وترتيب المسائل.

)مثال ذلك: موظف: تعيين، ثم تسوية، ثم ترقية، ثم أجر، ثم إجازات، ثم تأديب، ثم إنهاء 
الخدمة(، ثم يتم وضع المفاتيح الفرعية الثانية تحت كل مفتاح فرعي أول )مثال: تعيين: شروط 

صرف النظر عن التعيين...  التعيين، ثم تخطٍ في التعيين، ثم الامتناع عن تسليم العمل، ثم
 وهكذا(.

ثم توضع تحت كل مفتاح فرعي موجزات المبادئ المستخلصة من الأحكام، ويراعى أن 
تكون صياغتها منضبطة وفي أقل العبارات الممكنة، ولا يشترط أن تكون مفهمة  بذاتها 

ومحور أن تكون مؤشرا إلى مقطع النزاع  -وهو الأفضل–مضمونَ المبدأ كاملا، بل يكفي 
المبدأ المستخلص؛ وذلك لتحفيز القارئ على الرجوع إلى الحكم نفسه لمدارسته والوقوف على 

 الأسباب والحيثيات التي استندت إليها المحكمة.
ويراعى في الفهرس الهجائي التفصيلي أن يتم إعداده في شكل جدول ينقسم إلى ثلاثة 

ة(، مع التمييز في حجم الخط ونوعه بين أعمدة )المبدأ ثم رقمه في المجموعة ثم رقم الصفح
 المفاتيح الرئيسة والمفاتيح الفرعية والمبادئ(.
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وتراعى الإشارة في الفهرس الهجائي التفصيلي إلى المبادئ في جميع مظان البحث عنها 
 .-كما سبق البيان–تيسيرا على القارئ 

بقة في مبادئ فهرس التشريعات، ويتضمن الإشارة إلى مواطن التشريعات المط (3)
المجموعة، مرتبة حسب سلم التدرج التشريعي، ثم حسب التاريخ، مع الإشارة إلى موطن 

 تطبيق كل مادة من مواد كل تشريع )رقم المبدأ(.
فهرس الطعون، ويتضمن بيانا بأرقام الطعون التي تضمنتها المجموعة مرتبة تصاعديا  (4)

 ، ورقم الصفحة.من الأقدم إلى الأحدث، متلوة بتاريخ الجلسة
 ( مرحلة الإعداد للنشر:تاسعا)
يكلف رئيس المكتب أحد الأعضاء بإعداد ملف واحد يتضمن جميع الأحكام التي  (1)

استقر الأمر على نشرها، ليتولى ترتيبها تصاعديا من الأقدم إلى الأحدث، على أن يبدأ 
 بأحكام دائرة توحيد المبادئ، ثم تتبعها باقي الأحكام.

إرفاق المبادئ المستخلصة من كل حكم معه في ملف واحد بجهاز الكمبيوتر  يتم (2)
 (، وترقيم كل حكم برقم مطابق لنسخته الورقية.wordبصيغة )

( توضع الفهارس في ذيل المجموعة، بدءا من الفهرس الهجائي الإجمالي، ثم الفهرس 3)
 الهجائي التفصيلي، ثم فهرس التشريعات، ثم فهرس الطعون.

 المجموعة: ( ختامراعاش)
بعد إتمام إعداد الفهرس ومراجعته بدقة أكثر من مرة، يرفق مع الأحكام، وتوضع مقدمة 
رئيس مجلس الدولة في صدر المجموعة، ويتم ضم جميع ذلك في ملف إلكتروني واحد بصيغة 

(wordتطبع منه نسخة نهائية لمراجعتها من قبل رئيس المكتب، ثم يتولى اعتمادها بعد ،) 
، ويرسل إلى جهة (pdf) يصيغة ملف إلى تحويل الملف إجراء ما يراه من تعديلات، ويتم
 الطبع المتفق عليها لطباعته مباشرة.
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 وفي النهاية:
نود أن نؤكد أن ما سقناه آنفا من تصور لخطوات ومراحل إعداد مجموعات الأحكام هو 

ية العليا منذ بضع سنوات، ولا يعني ما نقوم بتنفيذه بالفعل في المكتب الفني للمحكمة الإدار 
هذا أنها قواعد جامدة غير قابلة للتعديل أو الإضافة، بل هي قابلة لأن يتم إعادة النظر فيها 

 بشكل دوري تبعا لما يسفر عنه العمل، وحسبما تقتضي مصلحته.
 توصية:

التي  إذا كان الحكم هو عنوان الحقيقة، فإن لغة الحكم هي عنوان مَن كتبه، والجهة
صدرت عنه. وقد لاحظنا من خلال العمل أن جميع الأحكام يؤشر عليها بأنها قد روجعت، 
ومع ذلك فهي تصدر وبها من الأخطاء اللغوية الكثير، ويبدو أن المراجعة التي تتولاها إدارة 
النسخ تقتصر على التأكد من عدم وجود نقص بالكلمات أو العبارات فقط، ومع ذلك 

 !هذاففيها 
ولأن تكليف أعضاء المحاكم بمراجعة الأحكام بعد نسخها مراجعة مدققة يغدو  لك؛لذ

إلى الكم الكبير من الأحكام التي تصدر عن الدائرة الواحدة؛ يوصي  نظرا ،تكليفا بمستحيل
المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا بوجود قسم متخصص لمراجعة الأحكام الصادرة عن 

من  العاملون فيه ، يكون-وقد كان موجودا بالفعل–روعه المختلفة محاكم مجلس الدولة بف
المتخصصين في اللغة العربية والمتقنين لها؛ إذ إن الأحكام القضائية يجب أن تكون أنموذجا 

 ومثالا، ليس فقط في جانبها القانوني والفني، بل في جانبها اللغوي كذلك.
في توفير الكثير من الوقت والجهد الذي ولا ريب أن هذه المراجعة ستؤتي ثمرتها كذلك 

 يبذل عند إعداد مجموعات الأحكام للنشر، بما يؤدي إلى سرعة إنجازها.
 ونسأل الله سبحانه القبول والسداد.
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 )ثانيا(
 أحكام دائرة توحيد المبادئ
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 (1) 
 2013يناير سنة  من 5جلسة 
 القضائية )عليا( 44لسنة  665الطعن رقم 

 توحيد المبادئ()دائرة 

 غبريال جاد عبد الملاكبرئاسة السيد الأستاذ المستشار/ 
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

محمد عبد الحميد مسعود وييى أحمد راغب  د.وعضتويتتة السادة الأستاتتتذة المستشتارين/ 
شكري دكروري وعبد الله عامر إبراهيم سليمان ومحمد عبد العظيم محمود سليمان وفايز 

حنين ومحمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم وربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي ولبيب حليم 
 لبيب ومحمود محمد صبحي العطار وحسن كمال محمد أبو زيد شلال.
 واب رئيس مجلس الدولةن

 :المستخلصة المبادئ

الهيئة  بهذه ملالع عةطبي -صرف الوجبة الغذائية -بها ملونعا -الطاقة الذرية هيئة
فرضت ضرورة توفير وجبة للعاملين بها على وفق ما تضمنه الجدول الذي حدد نوعيات 

 امكتسب   احق تأصبح ،ةبالكميات والنوعيات المقرر  ،هذه الوجبة -وكميات عناصرها
منه، ولو لم يتوفر الاعتماد المالي  نتقاصلهؤلاء العاملين، لا يجوز المساس به أو الا

الهيئة، وعليها أن تنشط بجميع الوسائل إلى على الاعتماد واجب توفير هذا  -الكافي
 ولا شأن للعاملين بذلك. دبيره،ت
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بإنشاء مؤسسة الطاقة  1957لسنة  288( من قرار رئيس الجمهورية رقم 65) المادة -
 الذرية.

 الإجراءات
بصفته وكيلا عن ، أودع الأستاذ/... المحامى 3/10/1997يوم الخميس الموافق  فى
ق.  44لسنة  665بالطعن قيد بجدولها برقم  االإدارية العليا تقرير   ةقلم كتاب المحكم ،الطاعنة

محكمة القضاء الإداري )دائرة التسويات والجزاءات( بجلسة  نعليا فى الحكم الصادر ع
 ضهاورف ،بقبول الدعوى شكلا لقاضيا ،ق 48لسنة  911 مفى الدعوى رق 3/9/1997

 .فاتدعية المصرو وإلزام الم ا،موضوع  
وفى  ،الطعن شكلا قبولالحكم ب -للأسباب الواردة بتقرير الطعن- الطاعنة وطلبت

بصحيفة الدعوى التى  ردةبالطلبات الوا اوالقضاء مجدد   ،المطعون فيه لحكمالموضوع بإلغاء ا
 وإلزام الهيئة المطعون ضدها المصروفات عن الدرجتين. ،فيه المطعونصدر فيها الحكم 

 الطعنالقانوني ارتأت فيه الحكم بقبول  لرأيبا سبب ام   اهيئة مفوضي الدولة تقرير   متوقد
 المصروفات عن درجتي التقاضي. الطاعنةوإلزام ، اشكلا ورفضه موضوع  

الإدارية العليا  بالمحكمة (الطعون فحص)لنظر الطعن أمام الدائرة السابعة  تحدد وقد
حيث قررت بجلسة  ،ى النحو المبين بمحاضرهابالجلسات عل وتدوول ،4/6/2003جلسة 

 توحدد ،بالمحكمة الإدارية العليا (موضوع)السابعة  الدائرةإحالة الطعن إلى  5/5/2004
نظر الطعن أمام تلك الدائرة على النحو  تدوولوقد  ،17/10/2004لنظره أمامها جلسة 

 توحيد رةلطعن إلى دائإحالة ا 23/5/2010إلى أن قررت بجلسة  ،جلساتها حاضرالمبين بم
بقانون رقم  بالقرار( من قانون مجلس الدولة الصادر امكرر   54للمادة ) االمبادئ المشكلة طبق  

 ؛إليها الإحالة موجبلقيام  ،1984لسنة  136والمضافة بالقانون رقم  ،1972لسنة  47
الطعن بشأن موضوع  اعلى سند من أن المحكمة الإدارية العليا سبق أن أصدرت أحكام  
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قررت  عليهوبناء  ل،فى موضوع الطعن الماث مغاير يبينما أسفرت المداولة عن رأ ،بالرفض
 .النتزاعإحالة الطعن إلى دائرة توحيد المبادئ لإرساء مبدأ قانوني فى  مةالمحك

الحكم بأن يكون  فيهبالرأي القانوني ارتأت  سبب ام   اهيئة مفوضي الدولة تقرير   وقدمت
غذائية المقررة للعاملين بهيئة الطاقة الذرية بموجب قرار رئيس مؤسسة الطاقة صرف الوجبة ال

بحدود الاعتمادات المالية  امقيد   ،8/8/1961الذرية )قبل تحويلها إلى هيئة( الصادر بتاريخ 
بما  ،29/5/1977لما قرره رئيس مجلس إدارة الهيئة فى  اوذلك طبق   ،المدرجة فى موازنة الهيئة

تلك  فكون صرف الوجبة الغذائية فى حدود المبلغ المخصص بموازنة الهيئة لصر مؤداه أن ي
مع  ،على النحو المبين بالأسباب ،كميات ونوعيات مكوناتها  عارمهما ارتفعت أس ،الوجبة

للفصل فى الطعن على هذا  االإدارية العلي بالمحكمة (موضوع)السابعة  الدائرةإحالة الطعن إلى 
 الأساس.
أمامها  وتدوول ،7/4/2012هذه الدائرة جلسة  أمامنظر الطعن ل تحدد وقد

إصدار الحكم  ةقررت المحكم 3/11/2012بالجلسات على النحو المبين بمحاضرها، وبجلسة 
 على أسبابه عند النطق به. لمشتملةوفيها صدر وأودعت مسودته ا اليوم،بجلسة 

 المحكمة
 .لمداولةعد اوب الإيضاحات،الاطلاع على الأوراق وسماع  بعد
أنه بتاريخ  فى -من الأوراق ينحسبما يب- حيث إن عناصر هذه المنازعة تخلصو 
 الطاقة. ضد رئيس هيئة ق39لسنة  81أقامت/... وآخرون الدعوى رقم  8/2/1992

وفى  ،وطلبوا الحكم بقبول الدعوى شكلا ،المحكمة الإدارية لوزارة المالية أمام )بصفته(الذرية 
هم فى صرف كميات ونوعيات الطعام المكونة للوجبة الغذائية المطهية المقررة الموضوع بأحقيت

  نقديةمن المواد الغذائية تعادلها فى قيمتها الغذائية وال جافةأو كميات وأصناف  يالهم يوم
لقرار رئيس الجمهورية رقم  اطبق   السوقية،كاملة الأوزان دون نقصان مهما ارتفعت أسعارها 
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 ذائيةله وجدول الوجبة الغ لمنفذةنشاء مؤسسة الطاقة الذرية والقرارات ابإ 1957لسنة  288
مع ما يترتب على ذلك من آثار وفروق عينية أو مالية من تاريخ نفاذ  ،المطهية الملحق بها

 وإلزام الهيئة المدعى عليها المصروفات. ،هذه القرارات وحتى تاريخ تنفيذ الحكم
وكان قد  لذرية،ا قةلون الدرجة الثالثة فما دونها بهيئة الطالدعواهم إنهم يشغ اشرح   وقالوا

 واستناد ا ،الطاقة الذرية ؤسسةبإنشاء م 1957لسنة  288صدر قرار رئيس الجمهورية رقم 
 8/8/1961( من هذا القرار وافق رئيس مجلس إدارة المؤسسة بتاريخ 65إلى نص المادة )

مستمرة  فةوبص النهارا وجبة غذائية مطهية أثناء به العاملينعلى أن توفر المؤسسة لموظفيها و 
فى ذلك إلى ما تستلزمه  امستند   ؛( نثرية من الموازنة السنوية للمؤسسة9على بند ) اخصم  

الأخطار الناتجة  منمن الرعاية الصحية لوقاية العمال والموظفين  زيدحالة العمل من بذل م
 عن طبيعة العمل.

 اونوع   ام من أن مكونات الوجبة الغذائية محددة كم  المدعون أنه على الرغ وأضاف
فإن الهيئة المدعى عليها تقوم  إليها،بالجدول المرافق لقرار رئيس مجلس إدارة المؤسسة المشار 

فى حين أن قيمة الوجبة  ،يابصرف هذه الوجبة فى حدود مبلغ سبعة جنيهات ونصف شهر 
 السوق السائدة. سعارالمقررة كاملة تجاوز أضعاف هذا المبلغ حسب أ

القانوني ارتأت فيه الحكم بقبول  بالرأي سبب ام   امفوضي الدولة تقرير   هيئة وأودعت
 وفى الموضوع: ،الدعوى شكلا

 المدعين فى صرف كامل الوجبة الغذائية المقررة. بأحقية -1
م النقدي المعادل لقيمة الأصناف والكميات التى لم يت لمقابلالمدعين فى ا أحقية -2

 .فاتوإلزام الهيئة المدعى عليها المصرو  ،صرفها لهم بمراعاة أحكام التقادم الخمسى
...................................................................... 
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 يااختصاصها نوع عدمحكمت المحكمة الإدارية لوزارة المالية ب 27/6/1993 وبجلسة
امنة عشرة )الطاعنة فى الطعن الماثل( وإحالتها بحالتها إلى بنظر الدعوى بالنسبة للمدعية الث

 ،المدعين بقبول الدعوى شكلا قيمحكمة القضاء الإداري بالقاهرة للاختصاص، وبالنسبة لبا
من  االمقررة اعتبار   يةوفى الموضوع بأحقيتهم فى صرف مقابل نقدي يعادل قيمة الوجبة الغذائ

ما قد يكون  منها ي ستنتزلعلى أن  ،ريخ نفاذ هذا الحكمتا وحتى عملهكل منهم   تسلمتاريخ 
 مع مراعاة أحكام التقادم الخمسى. ،لكل منهم فهسبق صر 

فإن الثابت أنها تشغل  عشرة،الثامنة  ةبالنسبة للمدعي هالمحكمة حكمها على أن وشيدت
 ،بها لمتعلقةاعن المنازعة  داريةوبذلك ينحسر الاختصاص النوعي للمحاكم الإ ،الدرجة الثانية

يستحقون الوجبة الغذائية المقررة بالكميات والنوعيات  فإنهم ،بالنسبة لباقي المدعين أما
مجلس إدارة مؤسسة الطاقة  رئيسلقرار  والمرافق ص،فى هذا الخصو  د   بالجدول المعَ  لواردةا

 توفرولا ينال من ذلك ما تذرعت به الهيئة المدعى عليها من عدم  ،الذرية المشار إليه
 .الكافي، بحسبان أن ذلك لا يسقط التزامها بتوفير الوجبة المقررة لهم قانونا   المالي الاعتماد

...................................................................... 
 911برقم  دولهاوقيدت بج ي،القضاء الإدار  مةلهذا الحكم وردت الدعوى إلى محك ونفاذ ا
 .ق48لسنة 

ارتأت  القانوني يبالرأ سبب ام   اتقرير   يالدولة بمحكمة القضاء الإدار  يهيئة مفوض وأودعت
يعادل  يبأحقية المدعية فى صرف مقابل نقد عالموضو  وفي ،الدعوى شكلا ولفيه الحكم بقب

 عملها بالهيئة المدعى عليها وحتى تاريخ تسلمهامن تاريخ  اقيمة الوجبة الغذائية المقررة اعتبار  
مع مراعاة أحكام التقادم  ته،منه قيمة ما قد يكون قد صرف ي ستنتزلعلى أن  ،نفاذ الحكم
وإلزام الهيئة  ،وبأحقيتها فى صرف هذه الوجبة كاملة اعتبارا من تاريخ تنفيذ الحكم ،الخمسى

 .المصروفات
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التسويات والجزاءات(  دائرة) يحكمت محكمة القضاء الإدار  3/9/1997 وبجلسة
 وألزمت المدعية المصروفات. ا،ورفضها موضوع   ،لدعوى شكلابقبول ا

المدعى عليها لا  لهيئةبا ينللعامل رةالمحكمة قضاءها على أن الوجبة الغذائية المقر  وأقامت
ومن ثم  ئة،ترد فى موازنة الهي التيتعدو أن تكون ميزة عينية مقررة فى حدود الاعتمادات المالية 

ومنها أن زيادته  ،الأجر من أحكام هحقات الأجر لما يخضع لفإنها تخضع بحسبانها من مل
لمواجهة الزيادة فى الأسعار وارتفاع أعباء المعيشة أمر تتقيد بشأنه سلطة الإدارة بالاعتمادات 

 المالية التى لا سلطان لها فى تقريرها.
...................................................................... 

إن الطعن يقوم على أن الحكم المطعون فيه يتناقض مع أحكام المحكمة الإدارية  ثيحو 
للمراكز القتانونية  بةبالنس الاعتماد المالي توفرالعليا التى استقرت على أنه لا محل لإثارة 

  ،ولا يملك أحد أن يعطل أحكامه أو يعدلها ةبحسبانه صاحب السياد ؛المستمدة من القانون
 مرغ ،بالهيئة المطعون ضدها لينفى المعاملة بين العام ةكم المطعون فيه إلى التفرقالح يكما يؤد

وذلك لسابقة صدور أحكام قضائية نهائية  احدة؛أن الجميع يعملون فى ظروف عمل و 
 بأحقية بعض العاملين بها فى صرف كامل الوجبة الغذائية المقررة.

...................................................................... 
الوجبة الغذائية المقررة  كانتفى الطعن الماثل يدور حول ما إذا   النتزاعمقطع حيث إن و 

بالجدول الملحق  الواردة نفسهاوالنوعيات  بالكمياتلهم  صرفللعاملين بهيئة الطاقة الذرية ت  
ارتفعت  مهما 8/8/1961 يخبتار  صادرالطاقة الذرية ال مؤسسةبقرار رئيس مجلس إدارة 

أم أن صرف هذه الوجبة يتقيد بحدود الاعتمادات المالية المتاحة والمدرجة  ،أسعارها السوقية
 بالباب الأول من موازنة الهيئة.
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بإنشاء مؤسسة  1957لسنة  288( من قرار رئيس الجمهورية رقم 65) ادةحيث إن المو 
 لإدارةلوائح خاصة يقرر رئيس مجلس ا أن تصدر المؤسسة إلىالطاقة الذرية تنص على أنه: "

 بالمسائل الآتية: الخاصةالصرف والخصم  تقواعد المكافآت وإجراءا
عن أخطار  اشئةوالخدمات الصحية الوقائية والعلاجية الن ويض)أ( الوقاية والتأمين والتع

 الإشعاعات الذرية بالنسبة إلى الموظفين والعمال...".
على أن  5/1/1961رئيس مجلس إدارة المؤسسة بتاريخ  النص وافق هذا إلى واستناد ا

 لمؤسسةعلى أن تتحمل ا النهار،توفر المؤسسة للموظفين والعمال وجبة غذائية مطهية أثناء 
ونصف نفقاتها  ،ثلثي نفقاتها بالنسبة للعمال والموظفين حتى الدرجة السادسة أو ما يعادلها

 يويتحمل نفقات هذه الوجبة باق يعادلها،ا الدرجة الرابعة أو م حتىبالنسبة للموظفين 
من ميزانية المؤسسة من  ( نثرية بالباب الثاني9على بند ) ليفعلى أن يخصم بالتكا ،الموظفين

 على 8/8/1961ثم وافق رئيس مجلس إدارة المؤسسة بتاريخ  ،60/1961السنة المالية 
سالف ا بتوفير تلك  المذكورةته المذكرة المرفوعة إليه من مدير المؤسسة على استمرار موافق

لجدول الوجبة الغذائية  اوذلك طبق   ،السنة والسنوات القادمة هذهالوجبة بصفة مستمرة عن 
 تخصمعناصر هذه الوجبة، على أن  نوعياتو  مياتبك والمتضمن بيانا   ة،الملحق بالمذكر 

 28/6/1966وبتاريخ  ،( نثرية من ميزانية هذا العام9من ميزانية المؤسسة على بند ) نفقاتها
بشأن  21/6/1966 فيوافق رئيس مجلس إدارة المؤسسة على مذكرة إدارة التوريدات المؤرخة 

وبتاريخ  ،من مطهية إلى جافة بناء على المبررات الموضحة بالمذكرة ةتعديل الوجب
الغذائية فى  الوجبةوافق رئيس مجلس إدارة الهيئة المطعون ضدها على صرف  29/5/1977
تحديد قيمة الوجبة فى  1978من يناير سنة  اعلى أن يتم اعتبار   ،للعاملين علباترة مصو 

الوجبة الغذائية أن حالة العمل  تقديم إلىالمؤسسة  دافعوكان  لمتاحة،حدود الاعتمادات ا
وعمالها من أخطار التعرض  يهاموظف وقايةبالمؤسسة تستلزم بذل مزيد من الرعاية الصحية ل
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ويتطلب نظام العمل بها  ،العمران نالمؤسسة فى موقع بعيد ع أنخاصة  ي؛عاعوالتلوث الإش
خدمة المؤسسة وبذل مجهود غير عادي، ومن ثم رأت  أغلب ساعات النهار فى استنفاء

المؤسسة أن توفر لموظفيها وعمالها أثناء النهار وجبة غذائية مطهية بمواصفات ونوعيات 
بعد أن أكدت  ،الإشعاعية اضم ولوقايتهم من الأمر تحافظ على صحته حتى ؛وكميات محددة

على ضرورة رعاية العاملين فى المؤسسات العاملة فى مجال  العالم ىالتقارير العلمية على مستو 
يومية لهم  ئيةبصرف وجبات غذا ذلكو  ي،الإشعاع التلوثوتجنيبهم أخطار  الذريةالطاقة 

مستندات  حافظة) تينات،ذائية وخاصة من البرو مع الاهتمام بتوازن مكوناتها الغ ،أثناء العمل
الدولة  يهيئة مفوض امأم 22/6/1992 تحضيرالهيئة المطعون ضدها المودعة بجلسة ال

 بالمحكمة الإدارية لوزارة المالية(.
 يعليها والمخاطر التى تحيط به ه دعىحيث إنه يبين مما تقدم أن طبيعة العمل بالهيئة المو 

حدد  يوفق ما تضمنه الجدول الذ على ، وجبة غذائية للعاملين بهاالتى فرضت ضرورة توفير
لهؤلاء  امكتسب   احق وجبةذلك ولازمه أن تصبح تلك ال ومؤدى عناصرها،نوعيات وكميات 

قد يترتب على ذلك من  مال   ؛حال بأيالعاملين لا يجوز المساس به أو الانتقاص منه 
تذرعت به الهيئة المطعون ضدها من أن  ولا ينال من ذلك ما ،تعريضهم لأخطار مؤكدة

 1978من يناير  اعلى أن يتم اعتبار   29/5/1977قد وافق بتاريخ  ئةرئيس مجلس إدارة الهي
بعدما تبين قصور هذه الاعتمادات عن  ،المتاحة عتماداتتحديد قيمة الوجبة فى حدود الا

ذلك أن توفير  ؛ار إليهالواردة بالجدول المش نفسهاوالنوعيات  بالكمياتتوفير الوجبة 
عليها أن تنشط  يتعينحيث كان  ،هو واجب الهيئة المطعون ضدها فيالكا لماليالاعتماد ا

ولا شأن  ،اللازمة لتوفير الوجبة الغذائية المقررة ةالوسائل إلى تدبير الاعتمادات المالي بجميع
 للعاملين بذلك.
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 قةالحكم بأحقية العاملين بهيئة الطا ن افإنه يكون متعي ،حيث إنه فى ضوء ما تقدم جميعهو 
 الوجبة الغذائية المقررة. فالذرية فى صر 

 الأسباب فلهذه
المحكمة بأحقية العاملين بهيئة الطاقة الذرية فى صرف الوجبة الغذائية المقررة على  حكمت

ارية الإد بالمحكمة )موضوع(وأمرت بإحالة الطعن إلى الدائرة السابعة  ،النحو المبين بالأسباب
 العليا للفصل فيه.
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(2) 
 2013من يناير سنة  5جلسة 
 القضائية )عليا( 55لسنة  10193الطعن رقم 

 )دائرة توحيد المبادئ(

 غبريال جاد عبد الملاكبرئاسة السيد الأستاذ المستشار/ 
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

ميد مسعود وييى أحمد راغب د.محمد عبد الحوعضتويتتة الستادة الأستاتتتذة المستشتارين/ 
دكروري وعبد الله عامر إبراهيم سليمان ومحمد عبد العظيم محمود سليمان وفايز شكري 
حنين ومحمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم وربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي ولبيب حليم 

 لبيب ومحمود محمد صبحي العطار وحسن كمال محمد أبو زيد شلال.
 مجلس الدولةواب رئيس ن

 :المستخلصة المبادئ

ترك الخصومة  اتلا يجوز طلب إثب -دائرة توحيد المبادئ -الدولة مجلس)أ(  
هذا الطلب يقدم إلى المحكمة التي تنظر موضوع الطعن، وليس أمام دائرة توحيد  -أمامها

 المبدأ القانوني فقط. ضعالمبادئ التي ت
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 منها. هدفةا، وبالغاية المستالضرورة تقدر بقدره -(1))ب( قواعد فقهية

                                                           
منطبقتتتتة علتتتتى جميتتتتع جزئياتهتتتتا )راجتتتتع  يتتتتةوفي الاصتتتتطلاح: قضتتتتية كل ،في اللغتتتتة هتتتتي الأستتتتاس القاعتتتتدة (1)

القاعدة بأنهتا متن جوامتع الكل تم،  وتمتازمادة: قتَعَد(.  ط،والمعجم الوسي قاف،التعريفات للجرجاني، باب ال
 أو كلمات من ألفاظ العموم.فهي تصاغ في جملة مفيدة موجزة مكونة من كلمة 

الجزئيتة التتي يتحقتق فيهتا  الأحكتامالفقهيتة هتي: بيتان لحكتم شترعي كلتي تتفترع عنته الكثتير متن  والقاعدة
 المعنى الكلي العام.

الفقهيتتة الخمتتس الكتتبرى هتتي: )الأمتتور بمقاصتتدها(  واعتتدالفقهيتتة كثتتيرة العتتدد ولا تحصتتى، والق والقواعتتد
( و)العتتادة مح َكَّمتتة(، وتحتتت كتتل منهتتا تيستتيريتتزول بالشتتك( و)المشتتقة تجلتتب الو)الضتترر ي تتزال( و)اليقتتين لا 

 أخرى. واعدتندرج ق
التتي هتي: قواعتد استتدلالية ي توصتل متن خلالهتا  يةالفقهية بهذا المعنى تفترق عن القواعتد الأصتول والقواعد

 وجزئي  ها.  هاكلي     لشرعية،إلى الكشف عن الأحكام ا
الوجوب( وقاعدة )النهي المطلق يفيد التحريم( وقاعدة  يدقاعدة )الأمر المطلق يفالقواعد الأصولية:  ومن

 يتتة،)العتتبرة بعمتتوم اللفتتظ لا لصتتوص الستتبب(، فهتتذه القواعتتد قواعتتد استتتدلالية وليستتت أحكامتتا فقهيتتة كل
 وسيلة للكشف عن الحكم وليس ذات الحكم. يفه

 وجتتودالجزئيتتات متوقتتف علتتى  عرفتتةفقهيتتة؛ لأن مالأصتتولية متقدمتتة في وجودهتتا علتتى القواعتتد ال والقواعتتد
الحكم، في حين أن القواعد الفقهية  هالقاعدة الأصولية، لأنها القيود التي أخذ الفقيه بها نفسه عند استنتاج

 .لمعانيهامتأخرة في وجودها على الفروع نفسها؛ لأنها جمع لأشتاتها وربْط بينها وجمع 
ويترى أن القاعتدة يمكتن أن تكتون  هيتة،والقواعتد الفق صتوليةالقواعتد الأالعلماء من لم يترَ تفرقتة بتين  ومن

 أصولية من وجه وفقهية من وجه آخر.
القانونيتتتة متتتا هتتتي إلا نتتتوع متتتن أحكتتتام   ةالقانونيتتتة في أن القاعتتتد عتتتدةبتتتين القاعتتتدة الفقهيتتتة والقا ويفتتترق

قهيتة فتمثتل الأطتر العامتة التتي تجمتع الفرعيتة، أمتا القاعتدة الف لفقهيةجزئيات  الوقائع، فهي تشبه الأحكام ا
 = أحكاما لجزئيات غير محدودة العدد.  
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على  قومالمساواة في الحقوق بين المواطنين لا ت -مبدأ المساواة -)ج( حقوق وحريات
التمييز  -جميعها؛ إذ إن من بينها ما يستند إلى أسس موضوعية التمييزمخالفة صور 

لذاته، بل  امقصود   دكل تنظيم تشريعي لا يع  -ياهو الذي يكون تحكم عنهالمنهي 
بما  مللمصلحة العامة، فإذا كان التنظي ر اأغراض بعينها تعكس مشروعيتُها إطا حقيقلت

أو اعتباره  اربطه به يالهذه الأغراض، بحيث يستحيل منطق مصادم اانطوى عليه من تمييز 
 ومن ثم غير مستند إلى أسس موضوعية. ،يافإن التمييز يكون تحكم ،مدخلا إليها

الدرجات التي تقترحها لجنة الممتحنين  -رفع الدرجات -شئون الطلاب -معات)د( جا
يقتصر منحها على الطلاب  بها،لرفع الدرجات في إحدى المواد بغية رفع نسب النجاح 

منحها للطلاب الناجحين  وزالراسبين فقط بما يمكنهم من بلوغ درجة النجاح فيها، ولا يج
لطالب الدرجة التي يستحقها الأصل في عملية التصحيح أن يمنح ا -بغرض رفع درجاتهم

منح تلك الدرجات هو  -سواء اجتاز بها الامتحان أو رسب ،على هذا التقييم بناء
أو  اوإلا أدى إلى نتائج لا تستقيم حق يقه،استثناء لا يقاس عليه ولا يتوسع في تطب

 للطالبليس في ذلك إخلال بالمساواة بين الطلاب؛ لعدم تماثل المركز القانوني  -عدلا
 الراسب. لطالبالناجح مع ا

الجامعات، الصادرة بقرار رئيس  نظيم( من اللائحة التنفيذية لقانون ت71) المادة -
 .1975 ةلسن 809الجمهورية رقم 

 
                                                                                                                                                    

ستتبق: د. محمتتد صتتدقي، التتتوجيز في إيضتتاح قواعتتد الفقتته الكليتتة، ط مؤسستتة الرستتتالة،  متتافي يراجتتع)= 
 .الحديث( روعلي الندوي، القواعد الفقهية، ط دار القلم، ود. عبد العزيز عزام، القواعد الفقهية، ط دا
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 الإجراءات
عن  لاأودع الأستاذ/... المحامى بصفته وكي 22/2/2009يوم الأحد الموافق  في
 10193بالطعن قيد بجدولها برقم  تقرير اعليا قلم كتاب المحكمة الإدارية ال -بصفته -الطاعن
الثامنة( بجلسة  الدائرةالإداري ) قضاءمحكمة ال عن صادر. عليا فى الحكم الق55لسنة 
 ،القاضي بقبول الدعوى شكلا ،.ق63لسنة  38886فى الدعوى رقم  15/2/2009
 المدعى المصروفات. وإلزام ،موضوع ا فضهاور 

وفى  لا،الحكم بقبول الطعن شك -دة بتقرير الطعنللأسباب الوار - الطاعن وطلب
إعلان  قرارالمطعون فيه ) رارالمطعون فيه، والقضاء مجدد ا بإلغاء الق الحكمبإلغاء  عالموضو 

للعلوم القانونية  المدخلمواد  فى ،الأولى السنة ،لقاهرةامعة ابجبكلية الحقوق  محمدنتيجة نجله 
مع ما يترتب على ذلك من  ،(2008الدراسي الأول والاقتصاد بالفصل  بيةواللغة الأجن

 وإلزام الجهة المطعون ضدها المصروفات. ،آثار
بقبول الطعن  كمفيه الح رتأتا نونيبالرأي القا سبب اهيئة مفوضي الدولة تقرير ا م   وقدمت

مع  ،بإلغاء القرار المطعون فيه اوالقضاء مجدد   ،المطعون فيه موفى الموضوع بإلغاء الحك ،شكلا
مع إلزام الجامعة المطعون ضدها  ،على النحو المبين بالأسباب ،ما يترتب على ذلك من آثار

 المصروفات.
بالمحكمة الإدارية العليا  (فحص الطعون)الطعن أمام الدائرة السادسة حددت لنظر  وقد
حيث قررت  ،على النحو المبين بمحاضرها بالجلسات وتدوول، 17/11/2009جلسة 
 ليا،بالمحكمة الإدارية الع (موضوع)حالة الطعن إلى الدائرة السادسة إ 15/12/2009بجلسة 

أمام تلك الدائرة على  ننظر الطع وتدوول، 27/1/2010وحددت لنظره أمامها جلسة 
إلى الدائرة  هإحالت 24/2/2010إلى أن قررت بجلسة  ،النحو المبين بمحاضر جلساتها

هذه الدائرة الأخيرة  وتداولت ،الحرج شعارالعليا لاستبالمحكمة الإدارية  (موضوع)السابعة 
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إحالة  27/6/2010إلى أن قررت بجلسة  ،نظر الطعن على النحو المبين بمحاضر جلساتها
( من قانون مجلس الدولة مكرر ا 54الطعن إلى دائرة توحيد المبادئ المشكلة طبق ا للمادة )

 ،1984لسنة  136بالقانون رقم  فةالمضا 1972لسنة  47رقم  انونبق بالقرارالصادر 
أصدرت حكم ا فى موضوع مماثل لموضوع  أنالإدارية العليا سبق  ةحيث تبين لها أن المحكم

فيه إلى وقف تنفيذ قرار لجنة الممتحنين بالفرقة الرابعة بكلية الحقوق  انتهت النتزاع،هذا 
 دمنح درجتين فى موا فيما تضمنه من قصر 2007/2008 الجامعيجامعة القاهرة فى العام 

والجوى والتنفيذ الجبري والدولي الخاص ودرجة واحدة فى مادة التشريع  والبحريأصول الفقه 
للوصول بهم إلى درجة النجاح مع ما يترتب  الموادفى هذه  بينالطلاب الراس على الضريتبي

الحكم ورأت المحكمة أن هذا  ،ق. عليا( 55لسنة  7062على ذلك من آثار )الطعن رقم 
وبناء عليه قررت إحالة الطعن إلى دائرة توحيد  ،يخالف النظر الذي تعتنقه فى هذا الخصوص

 المبادئ لوضع مبدأ فى هذا الشأن.
القانوني ارتأت فيه الحكم بقصر تطبيق  يبالرأ سبب اهيئة مفوضي الدولة تقرير ا م   وقدمت
بين فقط بما يمكنهم من الوصول تقترحها لجان الممتحنين على الطلاب الراس التىالدرجات 

 الةوإح ،حسبما ذهب إليه القرار المطعون فيه ،إلى درجة النجاح فى المقرر أو المقررات المعنية
 العليا للفصل فيه على هذا الأساس. داريةبالمحكمة الإ (موضوع)الطعن إلى الدائرة السابعة 

 أمامها وتدوول ،6/11/2010لنظر الطعن أمام هذه الدائرة جلسة  حددت وقد
إصدار الحكم  12/11/2011إلى أن قررت بجلسة  ،بالجلسات على النحو المبين بمحاضرها

ثم  ،3/3/2012النطق بالحكم لجلسة  جلوقررت المحكمة مد أ ،14/1/2012بجلسة 
 اوفيه ،5/5/2012لجلسة  ياوتأجل النطق بالحكم إدار  ،لإتمام المداولة 7/4/2012لجلسة 

تقرير تكميلي من هيئة  يملتقد 1/7/2012ادة الطعن إلى المرافعة بجلسة قررت المحكمة إع
الذي خلصت  نفسه الرأيانتهت فيه إلى  ياتكميل تقرير اوأعدت هذه الهيئة  ،مفوضي الدولة
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قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة  13/10/2012وبجلسة  ،إليه فى تقريرها السابق
 نلإعادة الطع طلب االطاعن بصفته  مقد كملحل لطعنوخلال فترة حجز ا ،1/12/2012
 لإثبات تركه الخصومة فى الطعن. مرافعةلل

يقدم إلى المحكمة التى تنظر  لتركا تإذ إن طلب إثبا ؛تلتفت عن هذا الطلب والمحكمة
 وليس أمام دائرة توحيد المبادئ التى تضع المبدأ القانوني فقط. ،موضوع الطعن

 ة،مة مد أجل النطق بالحكم لجلسة اليوم لإتمام المداولقررت المحك 1/12/2012 وبجلسة
 وفيها صدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به. 

 المحكمة
 الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. بعد
 يخفى أنه بتار  -حسبما يبين من الأوراق- هذه المنازعة تخلص ناصرحيث إن عو 
لسنة  38886الدعوى رقم ( محمد)على نجله  ياطبيع ياول بصفتهأقام/...  22/2/2009
أمام محكمة  بصفتيهماجامعة القاهرة  قجامعة القاهرة وعميد كلية الحقو  رئيس. ضد ق62

وفى الموضوع بوقف تنفيذ ثم إلغاء قرار  ،شكلا دعوىوطلب الحكم بقبول ال ،القضاء الإداري
امعة القاهرة فيما بجبكلية الحقوق  -المجموعة )ب( -لفرقة الأولىبا (محمد)نجله  تيجةإعلان ن

 18و ،درجة فى مادة المدخل للعلوم القانونية 20درجة من  11تضمنه من حصوله على 
 ،درجة فى مادة الاقتصاد 20درجة من  13و ،اللغة الأجنبية ادةدرجة فى م 20درجة من 

درجات نجله فى هذه المواد بإضافة أربع أخصها تعديل  ،يترتب على ذلك من آثار مامع 
وإضافة  ،20درجة من  15لتصبح درجته فيها  يةالقانون ومللعل دخلالم دةدرجات فى ما

ثلاث  وإضافة ،20درجة من  20فى مادة اللغة الأجنبية لتصبح درجته فيها  جتيندر 
الجهة  مع إلزام ،درجة 20درجة من  16الاقتصاد لتصبح درجته فيها  ادةدرجات فى م

 المصروفات.  اريةالإد
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بكلية  -المجموعة )ب( -بالفرقة الأولى اكان طالب    (محمد)لدعواه إن نجله  اشرح   وقال
ولدى إعلان نتيجة هذا  ،وقد أدى امتحان الفصل الدراسي الأول ،امعة القاهرةبجالحقوق 

دة درجة في ما 20درجة من  11نجله على  صولتبين ح ،2008إبريل  هرالفصل في ش
من  جةدر  13و ،درجة في مادة اللغة الأجنبية 20من  رجةد 18و ،القانونية ومالمدخل للعل

الطلاب في هذه  ودرجاتتنامي إلى علمه أن نسب نجاح  قدو  ،في مادة الاقتصاد درجة 20
المواد كانت متدنية مما حدا بلجنة الممتحنين بالكلية إلى التدخل لمعالجة هذا التدني في 

أقصى في مادة  دبمنح الطلاب أربع درجات كح ابأن أصدرت قرار   ،المواددرجات تلك 
 الاقتصاد،درجات في مادة  وثلاث ،ودرجتين في مادة اللغة الأجنبية ،المدخل للعلوم القانونية

تقل عن عشر درجات وفي الحدود  اتعلى أن يطبق ذلك على الطلاب الحاصلين على درج
 حسب.تصل بهم إلى درجة النجاح ف التي

بالرأي القانوني ارتأت فيه الحكم بقبول الدعوى  سبب ام   اهيئة مفوضي الدولة تقرير   وقدمت
وإلزام جهة الإدارة  ر،مع ما يترتب على ذلك من آثا ،القرار المطعون فيه اءوبإلغ لا،شك

 المصروفات.
...................................................................... 

حكمت محكمة القضاء الإداري )الدائرة الثامنة( بقبول الدعوى  15/2/2009 لسةوبج
 وألزمت المدعي المصروفات. ا،ورفضها موضوع   كلا،ش

التنفيذية  للائحة( من ا71بعد أن استعرضت نص المادة )- المحكمة قضاءها وأقامت
الصادرة بقرار رئيس ( 1972لسنة  49 رقم انونبالقرار بق الصادرلقانون تنظيم الجامعات )

على أن الأصل أن قدرة الطالب العلمية إنما تتحدد في  –1975لسنة  809رقم  وريةالجمه
ضوء ما يصل عليه من درجات عن إجابته الفعلية في الامتحانات التي تعقد لهذا الغرض 

ن من عثرته حتى يتمكن م التهوأن درجات الرأفة التي تمنح له لإق ،لقياس مستواه العلمي
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وأن  ،فلا يقاس عليها ولا يتوسع في تفسيرها ئية،مواصلة دراسته مع أقرانه ذات طبيعة استثنا
في كل من  ودرجتين ،المطالبة بمنح نجل المدعي أربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية

 نيةو المراكز القان وتمسعلى إخلال بقاعدة المساواة  تنطوي والاقتصاد،مادتي اللغة الأجنبية 
بالضرورة  نحلأن الراسب في تلك المواد لم يم   ؛التي استقرت لأقران نجل المدعي بالفرقة الأولى

ودرجتين في كل من مادتي اللغة الأجنبية  ،مادة المدخل للعلوم القانونية فيأربع درجات 
 ،القدر الذي يصل به إلى درجة النجاح فقط دون تجاوز لهذا الحد نحيم   اوإنم ،والاقتصاد

قد يترتب عليه  للناجحين،نطاق القرار ليشمل منح تلك الدرجات  توسيعفضلا عن أن 
وهي نتيجة غير منطقية  ،للمادة ئيةحصول بعض الطلاب على ما يزيد على الدرجة النها

 وغير مقبولة.
...................................................................... 

 طبيقهوأخطأ فى ت ون،فيه خالف القان ونعلى أن الحكم المطع يقومحيث إن الطعن و 
الراسبين  لابذلك أن ما ذهب إليه من أن إضافة درجات الرأفة تقتصر على الط وتأويله؛

هذه الدرجات لا تدخل ضمن  إنإذ  ن،دون الناجحين إنما يمثل مخالفة صارخة للقانو 
وإنما هي درجات تمنح لمعالجة  ،التهللطالب الراسب لتغيير ح حدرجات التيسير التى تمن

وأصابت تقديرات الطلاب بالانخفاض الشديد، كما  التصحيحالاختلالات التى نشأت عن 
الجهة الإدارية المطعون ضدها تدارك  آثرتإذ  ؛أن الحكم المطعون فيه خالف مبدأ المساواة

وأرادت عن طريق  ،تيجتهاالتشوهات التى أصابت عملية التصحيح فى المواد المطعون على ن
الحاصلين على  لراسبينا ببإضافة درجات للطلا الاختلاللجنة الممتحنين أن تعالج هذا 

 انوحرم ،درجات تقل عن عشر درجات وفى الحدود التى تصل بهم إلى درجة النجاح فقط
 ؛الأمر الذي يخل بمبدأ المساواة الواجب احترامه ،هذه الإضافة نباقي الطلاب الناجحين م

ث إن التشدد غير المبرر والتشوهات الناتجة عن تصحيح تلك المواد قد أصاب جميع حي
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بين  زللتميي تَك أَة  من أثر هذا التشدد وهذه التشوهات  ذيتخ نولا يسوغ أ ،طلاب الفرقة
 جاتالدر  ةومن ثم كان يتعين على الجهة الإدارية تطبيق قاعدة إضاف ،طلاب الفرقة الواحدة

 دلأن هذه الدرجات لا تع ؛الممتحنين فى تلك المواد إلى جميع الطلاب لجنة رهاالتى تقر 
لم تفعل  وإذ ،ناجح لىلتغيير وضعه من راسب إ بدرجات رأفة أو تيسير تمنح للطالب الراس

أما ما ذهب إليه  ،ياتور فإنها تكون قد خالفت مبدأ المساواة المصان دس ،الجهة الإدارية ذلك
تطبيق درجات لجنة الممتحنين على جميع الطلاب سوف يؤدى إلى فيه من أن  لمطعونالحكم ا

لأنه من الوارد أن يصل بعض الطلاب على ما يزيد على الدرجة النهائية  ؛نتائج شاذة
وهذا هو  ،العظمى يةإضافة الدرجات تكون فى إطار النها أنفهو تصور فاسد ذلك  ،للمادة

رجات كلها أو بعضها بالقدر الذي يصل كل طالب على هذه الد حيث ؛منطق الأشياء
 التى يستوي عندها جميع الطلاب. ئيةيصل به إلى الدرجة النها
...................................................................... 

بالمحكمة  (موضوع) حددتها الدائرة السابعة ائرةعلى هذه الد المسألة المعروضةحيث إن و 
والتي قررت فيها أن المحكمة الإدارية العليا  ،27/6/2010فى  المنعقدةبجلستها الإدارية العليا 

الصادر بجلسة  الحكم) مماثل لموضوع الطعن الماثل وعأصدرت حكم ا فى موض
بوقف تنفيذ قرار لجنة  ي( يقضعليا.ق55لسنة  7062فى الطعن رقم  17/5/2009

فيما  2007/2008الجامعي  العامقاهرة فى جامعة ال قالممتحنين بالفرقة الرابعة كلية الحقو 
تضمنه من قصر منح درجتين فى مواد أصول الفقه والبحري والجوى والتنفيذ الجبري والدولي 

على الطلاب الراسبين فى هذه المواد للوصول  الضريتبيالخاص ودرجة واحدة فى مادة التشريع 
على أسباب  لحكمد تأسس هذا اوق ،مع ما يترتب على ذلك من آثار ،بهم إلى درجة النجاح

 -بحسب الأحوال- شار إليها درجتين أو درجة واحدةحاصلها أن منح الراسبين فى المواد الم
الأشياء وعدلها  قيغدو فى منط ،نفسها الموادإفراد ا لهم بهذه المنحة ومنعها عن الناجحين فى 
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 المصانلفة لمبدأ المساواة بما يشكل مخا ،تمييز ا لطائفة دون أخرى رغم وحدة العلة بينهما
الراسب من تشدد فى تقدير  لطالبالناجح فى تلك المواد قد أدركه ما أدرك ا إنإذ  ؛يادستور 

النجاح قبل منحه  رجةفإذا كان هذا التشدد قد حال بين الراسب وبلوغ د ،مستوى الإجابة
 ،وغ الدرجة المستحقةقد حيل بينه وبين بل المقدار بنفسفإن الناجح و  ،الرفع المقترحة رجاتد

لذا قررت إحالة الطعن الماثل إلى دائرة  ؛وأفصحت الدائرة عن وجهة نظر تغاير هذه الوجهة
 توحيد المبادئ لوضع مبدأ فى هذا الشأن.

تنظيم الجامعات الصادرة بقرار رئيس  قانونل يذية( من اللائحة التنف71حيث إن المادة )و 
بقسم  ائيةأنه: "فيما عدا امتحانات الفرق النه لىعتنص  1975لسنة  809الجمهورية رقم 

أحد  -بعد أخذ رأى مجلس القسم المختص -يعين مجلس الكلية ،الليسانس أو البكالوريوس
 يسها،مع القائم بتدر  بالاشتراكالتحريرية  الامتحانات ضوعاتأساتذة المادة ليتولى وضع مو 

 مجلس الكلية لهذا الغرض.ويجوز عند الاقتضاء أن يشترك فى وضعها من يختاره 
الكلية بناء  مجلسالأقل يختارهما  علىفى كل مقرر من عضوين  الامتحانلجنة  وت شكل

ويتم اختيارهما بقدر الإمكان من أعضاء هيئة التدريس  ،على طلب مجلس القسم المختص
 اختيار أعضاء اللجنة. لاستعجالوللعميد فى حالة ا ،بالكلية

المقررات المختلفة لجنة عامة فى كل فرقة أو قسم برئاسة العميد  نمن لجان امتحا وتتكون
وتعرض عليها نتيجة الامتحان لمراجعتها واقتراح ما تراه فى  ،أو رئيس القسم حسب الأحوال

محضر باجتماع اللجنة  دونوي   ،للمقررات المختلفة لنسبةالطلاب با تقديرات مستوىشأن 
 كلية لإقرارها".نتيجة مداولاتها على مجلس ال عرضوت  

إنما يجرى  ستحقها،التى ي جةحيث إن تقييم إجابات الطالب فى الامتحان وتحديد الدر و 
الجهد الذي بذله الطالب فى تحصيل العلوم  ىمد لهامن خلا ستشفي   ،على أسس موضوعية

من ورائها إلا الوقوف على قدرة الطالب على فهم  بتغىلا ي   ،وهى عملية محايدة ،واستيعابها
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الطالب الدرجة  نحلها، والأصل فى عملية التصحيح أن يم   ستيعابهدرسها ومدى ا لتىالمواد ا
 يجةنت عرضوت   ،رسب وسواء اجتاز بها الامتحان أ ،يستحقها بناء على هذا التقييم لتىا

( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات على لجنة 71وفق المادة ) علىالامتحان 
 فى المقررات المختلفة. الامتحان ائجالكلية ما تراه فى شأن نت لسلتقترح على مج ؛الممتحنين

( من اللائحة 71ضوء نص المادة ) فى- حيث إنه وإن كان للجنة الممتحنين أن تقررو 
فما عليها سوى إضافة الدرجات  المواد،نتيجة إحدى  رفع -التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات

 لجنةالتى دفعت  الضرورةلأن  ؛ هذه المادة للبلوغ بهم إلى درجة النجاحالتى تقررها للراسبين فى
وهى رفع نسبة  ،إنما تقدر بقدرها وبالغاية المستهدفة منها ،الممتحنين إلى التدخل فى النتيجة

ذلك أن المساواة فى  ؛فى تلك المادة، وليس فى ذلك إخلال بالمساواة بين الطلاب لنجاحا
 إلىمن بينها ما يستند  إنإذ  ؛ لا تقوم على مخالفة صور التمييز جميعهابين المواطنين الحقوق

 نأن التمييز المنهي عنه هو الذي يكو  مؤداهبما  ،(المعروضة الةمثل الح) أسس موضوعية
 ،بل لتحقيق أغراض بعينها ،مقصود ا لذاته د، ذلك أن كل تنظيم تشريعي لا يعياتحكم
هذا  العامة التى يسعى المشرع إلى تحقيقها من وراء إطار ا للمصلحة هامشروعيت   كستع

بحيث  راض،مصادم ا لهذه الأغ -بما انطوى عليه من تمييز- التنظيم، فإذا كان التنظيم
وغير مستند  ،يايكون تحكم التمييزفإن  ،ربطه بها أو اعتباره مدخلا إليها ياطقيستحيل من

التمييز فى منح  يهالحالة المعروضة التى قام ففى ا يتوفروهو ما لا  ،بالتالي إلى أسس موضوعية
قوامه رفع نسبة الناجحين فى  ،فى بعض المواد على أساس موضوعي الممتحنين لجنةدرجات 
فمنحت هذه اللجنة  ،مستوى النجاح فيها بعد ما أدركت لجنة الممتحنين تدني ،هذه المواد

 للغةا مادتيوفى كل من  ،كحد أقصىالراسبين فى مادة المدخل للعلوم القانونية أربع درجات  
 اللجنة الطلاب الراسبين درجتين كحد أقصى. منحتالأجنبية والاقتصاد 
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فى إضافة درجات  إليهاحيث إن القول بأحقية الطلاب الناجحين فى المواد المشار و 
المساواة بين  بدأتحقيق ا لم ؛الممتحنين التى حصل عليها الطلاب الراسبون إلى درجاتهم

ذلك أنه لا يجوز المطالبة بإعمال هذا  ؛هذا القول يعوزه الفهم الصحيح للقانون ب،لطلاا
فى أصحابها الشروط  تتوفرأي مراكز قانونية متماثلة  ،المتماثلة اعالمبدأ إلا بالنسبة للأوض
الراسب عن المركز القانوني  للطالبفى حين يختلف المركز القانوني  ،الموضوعية التى تحددها

حتى يبلغوا درجة  تثنائيةومنح الراسبين درجات اس ،بينهما يفلا تساو  ،الناجح للطالب
نتائج  لىإ ىوإلا أد ،فى تطبيقه توسععليه ولا ي   قاسلا ي   ،النجاح فى بعض المواد هو استثناء

المواد إلا لدرجة واحدة للوصول  ىالراسب فى إحد اجفقد لا يت ،ا أو عدلاتستقيم حق لا
 لجنةالناجح فى هذه المواد الحد الأقصى من درجات  نحوفى المقابل قد يم   ،اإلى النجاح فيه

عليها ولا  قاسالقياس على حالة استثنائية لا ي   هفيها، وهذا خلل فرض نحتالتى م   الممتحنين
 فى تطبيقها أو تفسيرها.  توسعي  

لى درجة الممتحنين للراسبين فى بعض المواد للوصول بهم إ لجنةإن منح درجات  يثحو 
باعتبار أن تقدير الدرجة التى  ؛من المؤسسات التعليمية ثيرهو نظام مأخوذ به فى ك ،النجاح

بين  تتختلف فيها التوجها ،فى المواد النظرية هي مسألة تقديرية يستحقها الطالب خاصة  
التشدد والتساهل فى منح الدرجات، ولا علاج لاختلاف التقديرات فى هذا الشأن إلا تقرير 

 ح،من الأصل إلى درجة النجا  وتصل بهم استثناء   لموادللراسبين فى بعض ا نحدرجات معينة تم  
عليه بمنح الناجحين  قاسفى آثاره ولا ي   محدود اوهذا الاستثناء الذي فرضته الضرورة يبقى 

وإذا كان من شأن منح  ،عليه قاسلأن الاستثناء لا ي   ؛للراسبين نحتم   التى ذاتهاالدرجات 
وبصفة خاصة  اجحين،الممتحنين للطلاب الراسبين مزاحمة الطلاب الن لجنةجات در 

فإن ذلك الأثر  ،درجة( 20درجات من  10على الحد الأدنى لدرجة النجاح ) الحاصلون
إذا ما قورن بالآثار الناجمة عن منح تلك الدرجات لجميع  ،فى حدود ضيقة حصرالسلبي ين
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بالإضافة  ،الممتحنين لجميع الطلاب لجنةإذ منح درجات  ؛الطلاب الناجحين منهم والراسبين
فإنه سوف يترتب عليه نتائج شاذة تمس  ،الاستثنائية طبيعتهاقاعدة المنح من  رجإلى أنه يخ

عبما يوَ  ،المراكز القانونية التى اكتسبها بعض الطلاب من دائرة الإخلال بمبدأي المساواة  س  
 20ذ لن يتم منح هذه الدرجات للطالب الحاصل على إ ؛ياالمقررين دستور  صوتكافؤ الفر 

فى الوقت الذي يكون فيه هذا الطالب  نح،درجة لخروجه عن دائرة تطبيق الم 20من  جةدر 
لبعض زملائه وهم الحاصلين  تيحوسي   ،وهو الأولى بالرعاية أكبر الخاسرين من تعميم هذا المنح

ذا كانت الدرجات الممنوحة ثلاث درجة )فى حالة ما إ 19درجة و  18درجة و 17على 
 ندو  كزالمر  بهذاوبما ينطوي على مساس  ،القانوني كزهدرجات( اللحاق به ومزاحمته فى مر 

على الطلاب الراسبين  جاتأن يقتصر منح تلك الدر  يلهم، مما يقتض حقتقصير منه أو 
 اللازم لبلوغهم درجة النجاح. قدروفى الحدود وبال ،فقط
متعين ا الحكم بأن الدرجات التى تقترحها  ونفإنه يك ،ا تقدم جميعهحيث إنه فى ضوء مو 

بما يمكنهم من بلوغ درجة النجاح  ،فقط راسبينلجنة الممتحنين يقتصر منحها على الطلاب ال
 فى المقرر أو المقررات المعنية.

 الأسباب فلهذه
على الطلاب يقتصر منحها  تحنينالمحكمة بأن الدرجات التى تقترحها لجنة المم حكمت
وأمرت بإعادة  عنية،أو المقررات الم ربما يمكنهم من بلوغ درجة النجاح فى المقر  ،الراسبين فقط

 بالمحكمة الإدارية العليا للفصل فيه. (موضوع)الطعن إلى الدائرة السابعة 
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(3) 
 2013فبراير سنة  من 2جلسة 
 القضائية )عليا( 49لسنة  8032الطعن رقم 

 بادئ()دائرة توحيد الم

 غبريال جاد عبد الملاكبرئاسة السيد الأستاذ المستشار/ 
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

د.محمد عبد الحميد مسعود وييى أحمد راغب وعضتويتتة الستتتتادة الأستاتتتذة المستشتارين/ 
دكروري وعبد الله عامر إبراهيم سليمان ومحمد عبد العظيم محمود سليمان وفايز شكري 

نين ومحمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم وربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي ولبيب حليم ح
 لبيب ومحمود محمد صبحي العطار وحسن كمال محمد أبو زيد شلال.
 واب رئيس مجلس الدولةن

 :المستخلصة المبادئ

المتبعة أمام محاكم مجلس  راءاتخصائص الإج -القضائي التنظيم -)أ( مجلس الدولة
تمتاز هذه الإجراءات بخصائص ذاتية تغاير تلك المأخوذ بها أمام محاكم القضاء  -لدولةا

العادي، أهمها أن الإجراءات الإدارية إجراءات إيجابية يوجهها القاضي، وهي بهذه 
والتجارية التي يهيمن الخصوم على تسيير الجانب  نيةالمد تالسمة تفترق عن الإجراءا

الأول بتحضير  قامقضائي الإجرائي بمجلس الدولة يعتد في المالنظام ال -الأكبر منها
الدعوى وتهيئتها للفصل فيها على وفق الإجراءات التي ألزم القانون هيئة مفوضي الدولة 

مبدأ المرافعات  لىيقوم هذا النظام أساس ا ع -بها قبل طرح المنازعة على القضاء يامالق
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فيها أن يقدموا مذكراتهم مع  لشأنذوو ا عطييست ،منضبطة ددةمواعيد مح فيالتحريرية 
ليس من حق ذوي الشأن أن يصروا أمام المحكمة على طلب المرافعة  -مستنداتهم

يطلب إليهم أو إلى المفوض ما يراه لازم ا من  نالمحكمة أ ئيسالشفهية، وإنما لر 
 إيضاحات.

عوى أو لا يجوز شطب الد -شطب الدعوى -القضائي التنظيم -)ب( مجلس الدولة
النظام القضائي لمجلس الدولة يتأبى على الأخذ بالنظام  -محاكم مجلس الدولة مالطعن أما

الإجرائي الذي تجري عليه المحاكم المدنية في حالة غياب الخصوم عن حضور الجلسات 
الذي رتبه المشرع على عدم حضور  لأثرالمحددة لنظر دعاواهم، ومن ثم لا يجوز إعمال ا

 نازعةالم ةالمحاكم المدنية في مجال الدعوى الإدارية؛ لعدم ملاءمته طبيعالخصوم أمام 
 الإدارية.

لستتتتتنة  13الصتتتتتادر بالقتتتتتانون رقتتتتتم  ،( متتتتتن قتتتتتانون المرافعتتتتتات المدنيتتتتتة والتجاريتتتتتة82) المتتتتتادة -
 .(1)1992 لسنة 23رقم  نالقانو  جببمو  المعدلة ،1968

بالقتترار بقتتانون رقتتتم  درالدولتتة، الصتتا( متتن قتتانون مجلتتس امكتترر   54إصتتدار( و) 3) المتتادتان -
 .1972لسنة  47

 
                                                           

القضائية )دستورية(   26لسنة  86في القضية رقم  3/1/2010 بجلسةالمحكمة الدستورية العليا قضت  (1)
( من قانون المرافعات المدنية 82الفقرة الأولى من المادة ) توريةالحكم بعدم دس بطلب الدعوى برفض

تلك المتبعة  عنادي اختلاف إجراءات التقاضي أمام القضاء الع هاالمحكمة في حكم وتناولت ،والتجارية
 .لإداريأمام القضاء ا
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 الإجراءات
أودع وكيتتل الطاعنتتة قلتتم كتتتاب المحكمتتة الإداريتتة العليتتا  4/5/2003يتتوم الأحتتد الموافتتق  فى

محكمتتتتة  عتتتتنق. عليتتتتا فى الحكتتتتم الصتتتادر 49 لستتتنة 8032تقريتتتر ا بالطعتتتتن قيتتتد بجتتتتدولها بتتتترقم 
 لستتتنة 697فى التتتدعوى رقتتتم  25/3/2003بجلستتتة القضتتاء الإداري بطنطتتتا )دائتتترة القليوبيتتتة( 

شتتكلا، وبتترفض طلتتب وقتتف تنفيتتذ القتترار المطعتتون فيتته، وإلتتزام المدعيتتة  اق.، القاضتتي بقبولهتت3
 .اتهمصروف

بإلغتتاء  وضتتوعللأستتباب المبينتتة بتقريتتر الطعتتن الحكتتم بقبولتته شتتكلا، وفى الم نتتةالطاع وطلبتتت
جهتتة  وإلتزام، 2000لستنة  585القترار رقتتم الحكتم المطعتون فيتته، والقضتاء مجتدد ا بوقتتف تنفيتذ 

 الإدارة المصروفات.
بالمحكمتتتة الإداريتتتة  (فحتتتص)أمتتتام التتتدائرة السادستتتة  7/4/2009نظتتتر الطعتتتن بجلستتتة  وقتتتد

، وجلستتتتتة 1/10/2009لم تحضتتتتتر الطاعنتتتتتة أو أحتتتتتد عنهتتتتتا، وكتتتتتذلك بجلستتتتتة  يهتتتتتاالعليتتتتتا، وف
 ةبالمحكمتتتت (فحتتتتص)عاشتتتترة التتتتدائرة إحالتتتتة الطعتتتتن إلى التتتتدائرة ال ت، حيتتتتث قتتتترر 3/11/2009

، ولم تحضتر الطاعنتتة، فقتررت التتدائرة 21/11/2011للاختصتاص، حيتث نظتتر أمامهتا بجلستتة 
مكتترر ا( متتن قتتانون مجلتتس  54) بالمتتادةالمتتذكورة إحالتتة الطعتتن إلى دائتترة توحيتتد المبتتادئ المشتتكلة 

عاوى ؛ لتقريتر مبتتدأ جتواز شتطب التتد1984لستنة  136رقتم  قتتانونالمضتافة بموجتب ال ،الدولتة
 ( مرافعات عليها.82والطعون الإدارية الجائز تطبيق المادة )

بالعتتدول عتتن  كتمالح فيتتههيئتتة مفوضتي الدولتتة تقريتر ا م ستتبب ا بالتترأي القتانوني ارتأت  وقتدمت
إلى متتا انتظمتته في هتتذا الشتتأن نتتص المتتادة  والرجتتوعمبتتدأ عتتدم جتتواز شتتطب التتدعوى الإداريتتة، 

لملاءمتتته  ة؛مجلتتس الدولتت كمبهتتذا التتنص وإعمالتته أمتتام محتتا  ( متتن قتتانون المرافعتتات، والأختتذ82)
التتدعاوى أو استتتثناء دعتتاوى طلتتب وقتتف تنفيتتذ  لجميتتع ةلطبيعتتة المنازعتتة الإداريتتة، ستتواء بالنستتب
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فقتتتط متتتن نطتتتاق أعمالهتتتا، وإعتتتادة الطعتتتن إلى التتتدائرة العاشتتترة عليتتتا/  الإداريتتتةوإلغتتتاء القتتترارات 
 للفصل فيه فى ضوء ذلك. حصف

الطعتن أمتام دائترة توحيتد المبتادئ علتى متدى خمتس جلستات دون أن تحضتر  ظترن وتتدوول 
، 5/1/2013إصدار الحكم فى الطعتن بجلستة  3/11/2012الطاعنة، فقررت الدائرة بجلسة 

مستودته المشتتملة علتى  أودعتتبالحكم لجلسة اليتوم، وفيهتا صتدر و  لنطقوفيها تقرر مد أجل ا
 به. النطقأسبابه عند 

 المحكمة
 وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة. لأوراق،طلاع على االا بعد
فى أنتتتتته بتتتتتتاريخ  -حستتتتتبما يبتتتتتين متتتتتن الأوراق- حيتتتتتث إن عناصتتتتتر هتتتتتذه المنازعتتتتتة تخلتتتتتصو 
 ءمحكمتتتتتة القضتتتتتا امق. أمتتتت3لستتتتتنة  697رقتتتتتم  ى/... التتتتدعو الطاعنتتتتتةأقامتتتتت  20/2/2002

ومدينتتة بنهتتا بتترقم  لمركتتزة القليوبيتتة( طعن تتا علتتى قتترار رئتتيس الوحتتدة المحليتت دائتترةالإداري بطنطتتا )
الطريتتق العتتام بناحيتتة عزبتتة زكتتي، ببنتتاء  علتتىبإزالتتة التعتتدي الحاصتتل منهتتا  2000لستتنة  585

مدرسة سعد بن أبى وقاص، وطلبت الحكم بوقتف تنفيتذ ثم إلغتاء  محجرة بالطوب الطفلي أما
نظتتترت محكمتتتة ومخالفتتتته للواقتتتع والقتتتانون، وبعتتتد أن  شتتتروعيتهإلى عتتتدم م د اهتتتذا القتتترار؛ استتتتنا

بقبتتتتول  25/3/2003القضتتتتاء الإداري الطلتتتتب العاجتتتتل متتتتن تلتتتتك التتتتدعوى، قضتتتتت بجلستتتتة 
التتتدعوى شتتتكلا، وبتتترفض طلتتتب وقتتتف تنفيتتتذ القتتترار المشتتتار إليتتته، وشتتتيدت قضتتتاءها علتتتى أن 

الأوراق ثبتتوت واقعتتة تعتتدي الطاعنتتة علتتى الطريتتق العتتام بالمخالفتتة للقتتانون،  هرالبتتادي متتن ظتتا
ومتتتن ثم  ،لتتتذا يكتتتون صتتتحيح ا اره؛المختصتتتة بإصتتتد ةالستتتلط عتتتنيتتته صتتتدر وأن القتتترار المطعتتتون ف

 بوقف تنفيذ القرار الإداري. للقضاء توفرهيتخلف ركن الجدية اللازم 
 ليتاالع يتةأقامت طعنها المشار إليه أمتام المحكمتة الإدار  م،لم ترتض  الطاعنة ذلك الحك وإذ -

يقتع  قامتهإلى أن المحل الذي أ تناد االمذكور؛ اس طلب ا لإلغائه، والقضاء مجدد ا بوقف تنفيذ القرار
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المختتتتص بالفصتتتل فى النتتتتزاع القتتتائم  وفى ملكهتتتا الختتتاص، ومتتتن ثم يضتتتحى القضتتتاء العتتتادي هتتت
المحليتة علتى  وحتدةوستبق أن وافقتت ال ،أن ذلك المحل يقع فى عقار غير مختالف لاسيمابشأنه، 

 توصيل التيار الكهربائي إليه.
هذه الدائرة تتعلق بمدى جواز العتدول عتن المبتدأ التذي  على لمعروضةالمسألة احيث إن و  -

محتتاكم القستتم القضتتائي بمجلتتس الدولتتة علتتى  رتستتبق أن قررتتته المحكمتتة الإداريتتة العليتتا، واستتتق
الإداريتتتتة فى كتتتتل مراحتتتتل ودرجتتتتات نظرهتتتتا تتتتتتأبى بطبيعتهتتتتا علتتتتى  لمنازعتتتتةالأختتتتذ بتتتته، وهتتتتو أن ا

( متتتتن قتتتتانون المرافعتتتتات فى المتتتتواد المدنيتتتتة 82ادة )بمتتتتا متتتتؤداه عتتتتدم تطبيتتتتق نتتتتص المتتتت لشتتتتطب،ا
والتجاريتتة عليهتتا، وقتتد اختتتص المشتترع دائتترة توحيتتد المبتتادئ بالمحكمتتة الإداريتتة العليتتا بالبتتت فى 

بقتتانون  قتتراربال الصتادرمكتترر ا( متن قتتانون مجلتس الدولتتة  54حيتث تتتنص المتادة ) المستتألة؛هتذه 
، علتتتتتى أنتتتتته: "إذا تبتتتتتين 1984لستتتتتنة  136بالقتتتتتانون رقتتتتتم  فة، المضتتتتتا1972لستتتتتنة  47رقتتتتتم 

صتدرت منهتتا أو متن إحتتدى  نتهالمحكمتتة الإداريتة العليتا عنتتد نظتر أحتد الطعتتون أ ائترلإحتدى دو 
أو رأت العتتدول عتتن مبتتدأ قتتانوني قررتتته  ،يختتالف بعضتتها التتبعض ةدوائتتر المحكمتتة أحكتتام ستتابق

الطعتن إلى هيئتة تشتتكلها  تعتين عليهتا إحالتتة عليتتا،متتن المحكمتة الإداريتة ال رةأحكتام ستابقة صتاد
الجمعيتتتة العامتتتة لتلتتتك المحكمتتتة في كتتتل عتتتام قضتتتائي متتتن أحتتتد عشتتتر مستشتتتار ا برئاستتتة رئتتتيس 

 ...".نوابهالمحكمة أو الأقدم فالأقدم من 
حيتتث إنتته لمتتا كانتتت المتتادة الثالثتتة متتن متتواد إصتتدار قتتانون مجلتتس الدولتتة المشتتار إليتته تتتنص و 

 فعتاتهتا فى هتذا القتانون، وت طبتق أحكتام قتانون المراعلى أن: "ت طبق الإجراءات المنصتوص علي
وقتد  ،القضتائي" بالقستمفيما لم يرد فيه نص، وذلك إلى أن يصتدر قتانون بالإجتراءات الخاصتة 
شتتطب التتدعوى )أو  لتتسختتلا قتتانون مجلتتس الدولتتة متتن نتتص يجيتتز لمحتتاكم القستتم القضتتائي بالمج

ليته )أو المطعتون ضتده( أو غيتابهم )أو الطاعن( وحضتور المتدعى ع دعيالطعن( حال غياب الم
بينمتتا تنتتتاول المشتترع فى نتتص المتتتادة  ،)أو الطعتتن( صتتالحة للفصتتتل فيهتتا وىمع تتا، ولم تكتتن التتتدع
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هتتذه الحتالات، حيتث نصتت بعتتد  يموالتجاريتة تنظت ةفى المتتواد المدنيت ات( متن قتانون المرافعت82)
عي ولا المتتتدعى عليتتته، لم يضتتتر المتتتد إذاعلتتتى أنتتته: " 1992لستتتنة  23رقتتتم  لقتتتانونتعتتتديلها با
انقضتى  إذاللحكتم فيهتا، وإلا قتررت شتطبها، فت لحةالمحكمة فى الدعوى إذا كانت صا حكمت

ستون يوم ا ولم يطلب أحد الخصوم الستير فيهتا، أو لم يضتر الطرفتان بعتد الستير فيهتا، اعتتبرت  
الجلستتة  أو المتتدعون أو بعضتتهم فى عيإذا غتتاب المتتد وىكتأن لم تكتتن. وتحكتتم المحكمتتة فى التتدع

 الأولى وحضر المدعى عليه".
لصتتتتائص ذاتيتتتتة تغتتتتاير تلتتتتك  يتتتتزالمتبعتتتتة أمتتتتام القضتتتتاء الإداري تتم راءاتحيتتتتث إن الإجتتتتو 
بها أمام محاكم القضاء العادي، أهمها أن الإجتراءات الإداريتة إجتراءات إيجابيتة يوجههتا  ذالمأخو 

يهتتيمن الخصتتوم علتتى  التتتىة القاضتي، وهتتى بهتتذه الستتمة تفتتترق عتتن الإجتتراءات المدنيتتة والتجاريتت
 تسيير الجانب الأكبر منها.

ثم فتتتتتتإن النظتتتتتتام القضتتتتتتائي لمجلتتتتتتس الدولتتتتتتة يتتتتتتتأبى الأختتتتتتذ بالنظتتتتتتام الإجرائتتتتتتي التتتتتتذي          ومتتتتتتن
المدنيتتتتتة فى حالتتتتة غيتتتتتاب الخصتتتتتوم عتتتتن حضتتتتتور الجلستتتتات المحتتتتتددة لنظتتتتتر   المحتتتتاكمتجتتتتري عليتتتتته 
لمشتتترع علتتتى عتتتدم حضتتتور الخصتتتوم أمتتتام لا يجتتتوز إعمتتتال الأثتتتر التتتذي رتبتتته ا لتتتتاليوبا دعتتتاواهم،

مقترر كجتزاء علتى الخصتم التذي يهمتل  الأثترالإدارية؛ لأن هذا  وىالمحاكم المدنية فى مجال الدع
المحتتددة لنظرهتتا، بيتتد أن النظتتام القضتتائي الإجرائتتي بمجلتتس  ةالجلستت رفى متابعتتة دعتتواه وحضتتو 

وفتق الإجتراءات التتى  علتى ا،فيهتالدولة يعتد فى المقام الأول بتحضير الدعوى وتهيئتهتا للفصتل 
طتتترح المنازعتتتة علتتتى القضتتتاء، إذ يقتتتوم هتتتذا  بتتتلألتتتزم القتتتانون هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة القيتتتام بهتتتا ق

تتتا -النظتتتام المرافعتتتات التحريريتتتة فى مواعيتتتد محتتتددة منضتتتبطة، يستتتتطيع ذوو  بتتتدأعلتتتى م -أساس 
 متتن أعضتتاءلتتدعوى الشتتأن فيهتتا أن يقتتدموا متتذكراتهم متتع مستتتنداتهم، كمتتا يقتتوم علتتى تحضتتير ا

متتن حتتق ذوى الشتأن أن يصتتروا أمتتام المحكمتة علتتى طلتتب المرافعتتة  لتيسو  ،هيئتة مفوضتتي الدولتتة
 الشفوية، وإنما لرئيس المحكمة أن يطلب إليهم أو إلى المفوض ما يراه  لازم ا من إيضاحات.
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 التدعوى الإداريتة، بمتا طبحيث إنه لما كان متا تقتدم، فتإن المحكمتة تقضتي بعتدم جتواز شتو 
 من التطبيق على المنازعات الإدارية. عات( مراف82نص المادة ) تبعادمؤداه اس

 الأسباب فلهذه
بعتتدم جتتواز شتتطب التتدعوى أو الطعتتن أمتتام محتتاكم مجلتتس الدولتتة؛ لعتتدم  المحكمتتة حكمتتت

 (فحتتتتص)عليتتتتا المنازعتتتتة الإداريتتتتة، وأمتتتترت بإعتتتتادة الطعتتتتن إلى التتتتدائرة العاشتتتترة  يعتتتتةطب ءمتتتتتهملا
 وء ذلك.فيه فى ض لفصلل
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(4) 

 2013من إبريل سنة  6جلسة 
 القضائية )عليا( 57لسنة  12251الطعن رقم  

 )دائرة توحيد المبادئ(

 محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ د.
 رئيس مجلس الدولةنائب 

عامر إبراهيم  وعضتويتتة الستتتتادة الأستاتتتذة المستشتارين/ ييى أحمد راغب دكروري وعبد الله
ود. عبد الفتاح صبري أبو سليمان ومحمد عبد العظيم محمود سليمان وفايز شكري حنين 

ومحمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم وربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي ولبيب حليم الليل 
 لبيب ومحمود محمد صبحي العطار وحسن كمال محمد أبو زيد شلال.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة لمبادئا

كما أن النيابة العامة شعبة أصيلة من السلطة   -طبيعتها -لعامة)أ( النيابة ا
ما تتولاه من أعمال وما  -شعبة من السلطة الإدارية سهالقضائية، فهي في الوقت نف

لذلك بقانون الإجراءات الجنائية هو  كمةتقوم به من تصرفات على وفق نصوص حا 
ة، تقوم بها وتتخذها بحسبانها شعبة من السلطة القضائية، أما ما أعمال وتصرفات قضائي

الصفة القضائية  باغتتخذه من قرارات خارج نطاق هذه النصوص، فيعوزه السند لإس
وجه الخصوص حينما يكون من اللازم صدور تشريع ينظم   ىعليه في جميع الأحوال، وعل

 وحدود إصدار مثل هذه القرارات. ةكيفي
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ممارستها،  جهصنوف أو  ميعالحرية الشخصية بج -حرية التنقل -ريات)ب( حقوق وح
، ياالبلاد أو إلى خارجها، مصونة ومكفولة دستور  لبما في ذلك حرية التنقل، سواء داخ

حظر  -بما تكون معه عصية  على النيل منها بحرمانٍ، أو تقييدٍ لأوجه ممارستها بافتئاتٍ 
طريق أو اتخاذ أي إجراء مآله تقييد  أيقا من ولوج المشرع ما يؤدي بها إلى ذلك، مُضَي   

الحرية، بما في ذلك منع الشخص من التنقل، إلا إذا كانت هناك ضرورة استلزمها 
وفق القـانون عن  لىصيانة  لأمن المجتمع، وبحيث يصدر بذلك أمر ع ،التحقيق معه

بعدم دستورية نصي  الدستورية العليا مةقضت المحك -القاضي المختص أو النيابة العامة
في شأن جوازات السفر،  1959لسنة  97( من القانون رقم 11( و)8المادتين )

، استناد ا إلى 1996لسنة  3937( من قرار وزير الداخلية رقم 3وسقوط نص المادة )
دون مقتضٍ مشروع  قييدهاتنخرط في مصاف الحريات العامة، وأن ت الانتقالأن حرية 

تشريع  إصدارُ يلزم  -من بعض خصائصها، ويقوض صحيح بنيانها يجرد الحريـة الشخصية
في التنقل ومغادرة البلاد، وما يستلزم الحدَّ مؤقت ا من ممارسة هذا الحق، هو  قلتنظيم الح

 ضروري، لاسيما أن النص الدستوري غير كافٍ للتطبيق بذاته. أمر  

 .1971( من دستور 41) المادة -
 .2011من مارس  30 فيلدستوري الصادر ( من الإعلان ا48) المادة -
 .2012( من دستور 42( و)35) المادتان -
 الستتفر،في شتتأن جتتوازات  1959لستتنة  97بقتتانون رقتتم  القتترار( متتن 11( و)8) المتتادتان -
لستتنة  195تعديلتته بالقتتانون  قبتتل، )و 1967لستتنة  78بموجتتب القتترار بقتتانون رقتتم  عتتدَّلالم

2008.) 
 .1996لسنة  3937زير الداخلية رقم ( من قترار و 3) المادة -
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( بجلستتتة دستتتتوريةق. ) 21لستتتنة  243المحكمتتتة الدستتتتورية العليتتتا في القضتتتية رقتتتم  حكتتتم -
بقتانون رقتم  القترار نمت (1)(11( و)8نصي المتادتين رقمتي ) دستوريةبعدم  4/11/2000
م الداخليتتتة رقتتت زيتتترو  قتتتترار( متتتن 3) ةوبستتتقوط نتتتص المتتتاد ،إليتتته المشتتتار 1959لستتتنة  97

 .(2)1996لسنة  3937
                                                           

 وافقتةبعدم دستوريتها، تنص على أن: "ي عينَّ بقرارٍ من وزير الداخلية بم يَ ق ض   التي (الثامنة)كانت المادة   (1)
ومتدة صتلاحيته وطريقتة تجديتده وشتروط وإجتراءات منحته وقيمتة الرستوم  الستفروزير الخارجيتة شتكل  جتواز 

في حالتة  فيألا تجاوز مبلغ خمسة جنيهات، ي ضاف إليها ثلاثتة جنيهتات رستم إضتا التي تحصل عنه، بشرط
طلتتب صتتترف جتتتواز الستتتفر بصتتتفة عاجلتتة، كمتتتا ي عتتتين   القتتترار  حتتتالات  الإعفتتاء متتتن الرستتتم الأصتتتلي والرستتتم 

 الإضافي كليا أو جزئيا". 
من  نهفيما تضم ادةالم هذه نصبحكمها المذكور بعدم دستورية في  قضت المحكمة الدستورية العليا وقد

 تخويل وزير الداخلية بموافقة وزير الخارجية سلطة تحديد شروط منح جواز السفر.
النص الآتي: "ي عينَّ بقرارٍ من  -2008لسنة  195القانون رقم  بموجب-بنص هذه المادة  بدلاست   وقد

مواصتفاته، وقيمتة الرستم التذي وزير الداخلية بموافقتة وزيتر الخارجيتة شتكل  جتواز الستفر، ومتدة صتلاحيته، و 
صتتل عنتته، بشتترط ألا تجتتاوز متت تتا، وذلتتك بالإضتتافة إلى الرستتوم المقتتررة بقتتوانين أختترى ئتيناي   .وخمستتين جنيه 

فاقد أو تالف. ويلتزم كل خاضعٍ لقانون الخدمة  دلوي ضاعف الرسم  في حالة طلب استخراج جواز سفر ب
ستتفر، بتقتتديم متتا يفيتتد أداءه الخدمتتة العستتكرية أو إعفتتاءه العستتكرية والوطنيتتة عنتتد تقدمتته لاستتتخراج جتتواز 

 لأي سببٍ إضافة أي شخصٍ آخر إلى جواز السفر المقروء آليا". وزولا يج ...منها وفق ا للقانون
ت11المتادة ) وكانت بعتدم دستتوريتها بالحكتم المتذكور تتنص علتى أنته: "يجتوز بقترارٍ متن وزيتر  يَ ( التتي ق ض 

كمتتتا يجتتتوز لتتته ستتتحب الجتتتواز بعتتتد   يتتتده،يقتتتدرها رفتتتض متتتنح جتتتواز الستتتفر أو تجدالداخليتتتة لأستتتبابٍ هامتتتة 
 إعطائه".

 تتتتنص علتتتى أن: "يكتتتون متتتنح   ق ضتتتي بستتتقوطها بالحكتتتم المتتذكور التتتتيالقتترار  ذاهتتت متتتن( 3)كانتتت المتتتادة   (2)
  زوجهتتا علتتى ستتفرها إلى الختتارج، كمتتا يجتتب تقتتديم موافقتتة قتتةستتفر أو تجديتتده بعتتد تقتتديم مواف الزوجتتة جتتواز  

 =القانوني لغير كامل الأهلية على استخراج جواز السفر أو تجديده، وفي الحتالتين تعتتبر الموافقتة علتى مثلالم
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تختص بالفصـل  -ما يدخل في الاختصاص الولائي لمحاكم مجلس الدولة -)ج( اختصاص
ــــع مــــن  ــــة العامــــة بالمن ــــتي تقــــام طعن ــــا علــــى القــــرارات الصــــادرة عــــن النياب ــــدعاوى ال في ال

وفـق  ىمـن السـفر إلا علـ عالنيابة العامة لا تسـتنهض ولايتهـا في خصـوص المنـ -(1)السفر

                                                                                                                                                    

الموافقتة إلا  استخراج جواز السفر أو تجديده تصري ا بالسفر طوال متدة صتلاحية الجتواز. ولا يكتون إلغتاء  =
وصتتحة صتتدور الإقتترار منتته أمتتام الموظتتف  القتتانوني بعتتد التحقتتق متتن شخصتتيته ثتتلبإقتترارٍ متتن التتزوج أو المم

المختتتص بمصتتتلحة وثائتتتق الستتتفر والهجتترة والجنستتتية وفروعهتتتا، أو أمتتتام القنصتتليات المصتتترية بالختتتارج، ويجتتتب 
 بوقتٍ مناسب". رهذا الإقرار إلى المصلحة المذكورة أو فروعها قبل السف وصول  

في القضتية رقتم  13/6/2015بجلستة  ق تالاحعلى خلاف هذا النظر، قضت المحكمتة الدستتورية العليتا  (1)
مختصتتة بنظتتر التتتظلم متتن قتترارات النائتتب العتتام  )تنتتازع( بتعيتتين جهتتة القضتتاء العتتادي جهتتة   ق27لستتنة  40

 .بالمنع من السفر
المحكمة في حيثيات حكمها أن القرار الصادر عتن النائتب العتام بمنتع متتهمٍ متن الستفر بمناستبة  وذكرت

لنيابة العامة يعتد إجتراء  قضتائيا متن الإجتراءات الجنائيتة التتي تباشترها النيابتة العامتة، التحقيقات التي تجريها ا
ومتن ثم تكتون جهتة القضتتاء العتادي )التتي ناط بهتتا المشترع الاختصتاص بالفصتتل في التدعاوى الجنائيتة( هتتي 

عامتة في شتأن منازعتة التي ت ثار بشأن ذلك القرار؛ لأنه وإذ صدر عتن النيابتة ال ازعةالجهة المختصة بنظر المن
تكتتون هتتتي المختصتتتة بنظتتتر الطعتتتن عليتته؛ لأنهتتتا صتتتاحبة الولايتتتة العامتتتة  ديفتتتإن جهتتتة القضتتتاء العتتتا ؛جنائيتتة

بالفصل في كافة المنازعات والجرائم عدا ما تختص بته محتاكم مجلتس الدولتة، ولأن المحكمتة المختصتة بالفصتل 
منازعتات؛ جمع تا لأواصتر المنازعتة، وحرص تا علتى  عنته متن رعمتا يتفت رنظفي أصل النتزاع تكون هي المختصة ب

 عدم تقطيع أوصالها بين جهات قضائية مختلفة.
القول بأن القرارات الصادرة عن النائب العام بمنع متهمٍ متن الستفر  هذاالمحكمة أنه لا ينال من  وأكدت

ويتتدد إجتتراءات الطعتتن  تجريهتتا يعوزهتتا الستتند القتتانوني التتذي يتتنظم هتتذه القتترارات تيبمناستتبة التحقيقتتات التت
= عليها؛ لأن تقاعس المشرع العادي عن إصدار هذا التشريع لا يغير متن الطبيعتة القضتائية لتلتك القترارات
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 -م جميـع القواعـد الشـكلية والموضـوعية المنظمـة لإصـدار قـرار المنـع مـن السـفرقانون ينظ
مــا يصــدر عــن النيابــة العامــة مــن قــرارات بالمنــع مــن الســفر يكــون غــير مصــطب  بالصــبغة 

 القضائية ريثما يصدر ذلك القانون.

 .1971( من دستور 172المادة ) -
 .2011مارس  من 30الصادر في  الدستوري( من الإعلان 8المادة ) -
 .2012( من دستور 174المادة ) -

 الإجراءات
عن الطاعن  لاأودع الأستاذ/... المحامى بصفته وكي 19/1/2011يوم الأربعاء الموافق  فى

 57لسنة  12251برقم  مبالطعن قيد بجدولها العا اقلم كتاب المحكمة الإدارية العليا تقرير  
بجلسة  (ولىالدائرة الأ)محكمة القضاء الإداري  عن لصادروذلك فى الحكم ا ،عليا القضائية

(: برفض الدفع أولاالذي قضى ) ،.ق 64لسنة  22257رقم  وىفى الدع 28/12/2010
 بنظر الدعوى وباختصاصها. ياالمبدي بعدم اختصاص المحكمة ولائ

وبرفض طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه، وإلزام  لا،(: بقبول الدعوى شكياثان)
 هذا الطلب. فاتمصرو  المدعي

المطعون فيه  لحكمالحكم بإلغاء ا -للأسباب الواردة بتقرير الطعن- الطاعن وطلب
على أن يكون التنفيذ  ،القرار المطعون فيه ذبوقف تنفي -مستعجلة بصفة -والقضاء مجدد ا

 مع إلزام المطعون ضدهم المصروفات ومقابل أتعاب المحاماة. ،بمسودة الحكم الأصلية

                                                                                                                                                    

تلتك القترارات إلى محتاكم مجلتس الدولتة، التذي  ثيرهتاوأنه لا يسوغ بحالٍ إسناد  الفصل في المنازعات التتي ت=
 المنازعات الإدارية باعتباره قاضيها الأصيل.حددت الدساتير المتعاقبة اختصاصه حصر ا في 
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 ،21/2/2011جلسة  (الأولى الدائرة)لنظر الطعن أمام دائرة فحص الطعون  وعينت
قررت الدائرة  16/5/2011وبجلسة  ،وتدوول نظره على النحو الموضح بمحاضر الجلسات

بالرأي  سبب ام   اهيئة مفوضي الدولة تقرير   وأودعت إحالة الطعن إلى هيئة مفوضي الدولة.
 ،وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه لا،الطعن شكالحكم بقبول  فيهالقانوني ارتأت 
بنظر الدعوى وإحالتها إلى محكمة  ياالدولة ولائ لسبعدم اختصاص محاكم مج اوالقضاء مجدد  

 مع إبقاء الفصل فى المصروفات. ،القاهرة اياتجن
وفيها قررت  ،3/7/2011دائرة فحص الطعون جلسة  ماملنظر الطعن ثانية أ وحددت
حيث قررت الدائرة إحالة الطعن إلى الدائرة الأولى  ،24/9/2011لحكم بجلسة إصدار ا

وتدوول نظره أمام هذه الدائرة على النحو المبين  ،12/11/2011" لنظره بجلسة موضوع"
قررت الدائرة إحالة الطعن إلى دائرة توحيد المبادئ  9/6/2012وبجلسة  ،بمحاضر الجلسات

 47بقانون رقم  بالقرارمن قانون مجلس الدولة الصادر  (ارر  مك 54)للمادة  االمشكلة طبق  
بين أحكام  اتعارض   هناكحيث إن  ،1984لسنة  136بالقانون رقم  لالمعدَّ  1972لسنة 

 االدولة بهيئة قضاء إداري بنظر الدعاوى التى تقام طعن   مجلسالدائرة فيما يتعلق باختصاص 
حيث ذهبت فى  ،بمنع بعض المواطنين من السفرعلى القرارات التى يصدرها النائب العام 

لسنة  243بعد صدور حكم المحكمة الدستورية العليا فى القضية رقم - بعض أحكامها
من  (11)و (8)بعدم دستورية نصي المادتين رقمي  4/11/2000ق. دستورية بجلسة 21
من  (3) وبسقوط نص المادة ،فى شأن جوازات السفر 1959لسنة  97بقانون رقم  القرار

بنظر مثل هذه  يائإلى عدم اختصاصه ولا -1996لسنة  3937وزير الداخلية رقم  رارقت
لسنة  5190و 4588 أرقامكما هو الشأن فى أحكامها الصادرة فى الطعون   ،الدعاوى

 3216، و9/3/2002ق.ع بجلسة 47لسنة  4248و 22/2/2003ق.ع بجلسة 47
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، 15/5/2004ق.ع بجلسة 47 لسنة 9359، و8/11/2003 بجلسة.ع ق47لسنة 
 .3/7/2004ق.ع بجلسة 47لسنة  8791و

 :ومن هذه الأحكام ،بينما ذهبت فى بعض الأحكام الأخرى إلى اختصاصه بنظرها
في  الحكمو  ،1/1/2005ق.ع بجلسة 47لسنة  10932الحكم الصادر فى الطعن رقم 

 .4/2/2006ق.ع بجلسة 48لسنة  305رقم  الطعن
 علىوتدوول نظره  ،1/7/2012ام دائرة توحيد المبادئ جلسة لنظر الطعن أم وعينت

بالرأي  امسبب   احيث أودعت هيئة مفوضي الدولة تقرير   ،الثابت بمحاضر الجلسات وفق
القانوني ارتأت فيه الحكم بعدم اختصاص مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري بنظر الدعاوى التى 

مع إحالة الطعن إلى  ،العام بالمنع من السفر النائب عنعلى القرارات الصادرة  اتقام طعن  
 عنوقدم خلالها الحاضر  ،الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا للفصل فيه على هذا الأساس

قررت الدائرة إصدار الحكم  1/12/2012وبجلسة  ،الطاعن مذكرة دفاع وحافظتي مستندات
 6/4/2013الحكم لجلسة  أجلالجلسة قررت المحكمة مد  بهذهو  ،2/3/2013بجلسة 

 المشتملة على أسبابه عند النطق به. مسودتهصدر الحكم وأودعت  ثحي ،المداولة تماملإ
  المحكمة

 الاطلاع على الأوراق، وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. بعد
فى أنه بتاريخ  -حسبما يبين من الأوراق- إن عناصر المنازعة تخلص وحيث

كتاب   لمق بإيداع صحيفتها ق64لسنة  22257قم أقيمت الدعوى ر  13/3/2010
ختامها الحكم بقبولها  فى( الطاعن) المدعي وطلبمحكمة القضاء الإداري فى هذا التاريخ 

 ،آثار منمع ما يترتب على ذلك  ،فيه ونوبصفة مستعجلة وقف تنفيذ القرار المطع لا،شك
 المدعيع بإلغاء هذا القرار مع إلزام وفى الموضو  ،أهمها رفع اسمه من قوائم الممنوعين من السفر
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المصروفات ومقابل أتعاب المحاماة على أن ينفذ  (المطعون ضدهما الأول والثاني) عليهما
 الحكم بمسودته.

النائب ) عليه الأول المدعىأصدر  2/3/2010دعواه إنه بتاريخ  اشارح   المدعي وقال
رقم  المحضرإلى  ائم الممنوعين من السفر استناد  بمنعه من السفر وإدراج اسمه على قوا اقرار   (العام
إلا أنه لم يتم البت  ،وقد تقدم بتظلم من هذا القرار ،حصر أموال عامة 2007لسنة  156

على سند  ؛على القرار المطعون فيه مخالفة القانون المدعيونعى  ،فيه حتى إقامة هذه الدعوى
 2007لسنة  2127يتبين أنه قيد برقم  ،المشار إليه ضرالقول بأنه بالرجوع إلى المح نم

وقد تدوولت هذه  ،وسط القاهرة جنايات 2007لسنة  76جنايات عابدين المقيد برقم 
 ،أمامها وكانت تخلى سبيله ولم تأمتر بمنعه من السفر المدعيوحضر  كمةالجناية أمام المح

بنظر القضية  المختصة ناياتمع مسلك محكمة الج اوبذلك يكون القرار الطعين متعارض  
من الجمهورية الفرنسية برقم  حكمقد حصل على  المدعيكما أن   ،سبب المنع من السفر

العمل ومستخدميهم فى  بابمجلس الفصل فى المنازعات بين أر  عنصادر  6/ف 6386
راتبين من فرع شركة مصر للسياحة  لىبأحقيته فى الحصول ع 4/9/2009باريس بتاريخ 

وهو  ،وأحقيته فى التعويضات والرواتب المتأخرة نفسه،ج فى الوقت بباريس وشركة مصر فويا
وجميع ذلك يصم القرار الطعين بمخالفة  ،ما يؤكد عدم صحة اتهامه فى المحضر المشار إليه

الدولية  ياتعن تعارضه مع أحكام الاتفاق لافض ،قيامه على سبب صحيح لعدم ؛القانون
 قل والسفر.كفله الدستور المصري من حرية التن  اوم

...................................................................... 
وبجلسة  ،الجلسات رنظر الشق العاجل من الدعوى على النحو المبين بمحاض وتدوول

 ياالدفع المبدي بعدم اختصاص المحكمة ولائ برفض( أولاصدر الحكم ) 28/12/2010
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القرار  تنفيذوبرفض طلب وقف  لا،( بقبول الدعوى شكياثانبنظر الدعوى وباختصاصها. )
 مصروفات هذا الطلب. المدعيوإلزام  ،المطعون فيه
على  ،المحكمة اختصاص عدمبشأن  المبديالمحكمة قضاءها فيما يتعلق بالدفع  وشيدت

ذلك أن اتصال  ر،أساس أن نعت القرار المطعون فيه بأنه قرار قضائي أمر يخالف طبائع الأمو 
لمحكمة الجنائية بالدعوى الجنائية لا يكون إلا بعد تصرف النيابة العامة فى التحقيقات، ا

محض عمل  وهو)من السفر أو الإدراج من النيابة العامة  عقياس حالة المن لاعم ويستحيل
 طرق وبينَّ  رعبما يصدر عنها من أوامر بالحبس الاحتياطي التى نظمها المش( على إداري

فإنه إزاء هذه الطبيعة الإدارية لقرارات النائب العام بالمنع من السفر  من ثمو  ،الطعن فيها
إلى وجود  بالإضافة ،يكون القضاء الإداري صاحب الاختصاص بمراقبة مشروعيتها ،والإدراج

بعد صدور حكم المحكمة الدستورية العليا بجلسة  فرفراغ تشريعي لتنظيم المنع من الس
فإن ما يصدر من  ومن ثم ،ق. دستورية21لسنة  243 فى القضية رقم 4/11/2000

لرقابة المشروعية التى  يخضع -كانت سلطة إصدارها  ياأ- قرارات تتعلق بالمنع من السفر
 المصلحةلوزنها بميزان القضاء الذي يهدف إلى تحقيق الموازنة بين  ؛يباشرها القضاء الإداري
ون ينظم حالات المنع من السفر ويبين وذلك إلى حين صدور قان ،العامة وحريات الأفراد

فقد أقام  ،أما فيما يتعلق بركن الجدية بشأن وقف تنفيذ القرار المطعون فيه .جراءاتهشروطه وإ
معه تحقيق فى  يقد أجر  المدعيالحكم قضاءه على أساس أن البين من ظاهر الأوراق أن 

بغير  ستيلاءليه من الانسب إ مال   ؛حصر أموال عامة عليا 2007لسنة  156المحضر رقم 
 2127وقد قيدت الدعوى برقم  ،حق على المبالغ المالية المبينة بالمحضر والمملوكة لجهة عمله

وبرقم  ،كلى وسط القاهرة  2007لسنة  76والمقيدة برقم  ،جنايات عابدين 2007لسنة 
كان الأمر ومتى   ،زالت متداولة أمام المحكمة وما ،جنايات أموال عامة عليا 2007لسنة  66

ضرورة استكمال  قتضتهمن السفر للخارج يكون قد ا المدعيفإن منع  ،على هذا النحو
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ما يفيد انتهاء  المدعيوالتي لم تكشف الأوراق أو يقدم  ،فى القضية المذكورة المدعيمحاكمة 
مع  اوجاء متفق   ،بذلك قد قتام على سببه المسوغ له قانونا   لصادرويكون القرار ا ،محاكمته

مما يتعين  ،معته ركتن الجدية فى طلب وقف تنفيذه فيالأمتر الذي ينت ،صحيح حكم القانون
 جدواه.  دمركن الاستعجال لع ثودون حاجة لبح ،معه القضاء برفضه

...................................................................... 
اثل على أسباب محصلها أن السبب الذي أقام طعنه الم كم،الطاعن هذا الح لم يرتض   وإذ

قد زال  ،فيه قضاءه عونالحكم المط اوالذي أقام عليه أيض   ،أقيم عليه قرار منعه من السفر
جنايات  2007لسنة  2127فى القضية رقم  ياحيث صدر الحكم حضور  ،بانتهاء محاكمته

 معبالحبس  5/1/2011كلى وسط القاهرة بجلسة   2007لسنة  76برقم  المقيدةعابدين 
 بتغريمهالمصري و  نيهيورو أو ما يعادله بالج 185351,11وبرد مبلغ  ،الشغل لمدة سنة واحدة

 اوأمرت المحكمة بوقف تنفيذ عقوبة الحبس والغرامة وقف   ،عليه برده ضيق   مال   بمبلغ مساوٍ 
 ،شروطه من أهم اوهو الأمر الذي يفقد قرار المنع من السفر شرط   ،لمدة ثلاث سنوات لاشام

فإن الحكم مطعون  ،وأما فيما يتعلق برد المبلغ المقضي به ،وهو الخشية من هروب الطاعن
وأن هذا الذي قضى به الحكم نوع من التعويضات المدنية  ،عليه أمام محكمة النقض

 ،وفق اللوائح والقوانين بشأن تنفيذ الدين المدني علىالتكميلية للحكم الجنائي يتم تنفيذه 
  ،الفرنسية تعلمه الشركة التى كان يعمل بها بالجمهوريةأن الطاعن له موطن معلوم  عن لافض

 ضافي   ،بجمهورية مصر العربية تغطي قيمة المبلغ المقضي برده طيانا  كما أنه يملك عقارات وأ
( من قانون 208إلى ذلك أن قرار المنع من السفر المطعون فيه باطل لمخالفته المادة )

انتهاء التحقيقات فى الاتهام وإحالته إلى محكمة  عدب صدركما أنه   ائية،الجنالإجراءات 
فى إصدار قرار منعه  عامبما تنحسر معه سلطة النائب ال ،الجنايات وحضوره جلسات المحاكمة



 

 2013سنة  إبريلمن  6( جلسة 4)

74 

 

ما ذهب إليه  خلافمعه ركن الجدية فى طلب وقف التنفيذ  يتوفرالأمر الذي  ،من السفر
 الحكم المطعون فيه.

...................................................................... 
للدائرة الأولى  بين اتجاهين يحإلى هذه الدائرة ينحصر فى الترج الإحالة جوهرإن  وحيث

من أحكام بشأن اختصاص مجلس الدولة بهيئة  عنهافيما صدر  ،بالمحكمة الإدارية العليا
 عنوالتي تصدر  ،بإلغاء قرارات المنع من السفر إلى الخارجقضاء إداري بنظر الأنزعة المتعلقة 

لسنة  243بعد صدور حكم المحكمة الدستورية العليا فى القضية رقم  سيماالنائب العام، لا
( من قرار 11و 8) ادتيندستورية نصي الم دمبع ،4/11/2000ق. دستورية بجلسة 21

وبسقوط نص  ،السفر وازاتج فى شأن 1959لسنة  97رئيس الجمهورية بالقانون رقم 
لبعض أحكام  االصادر تنفيذ   1996لسنة  3937( من قرار وزير الداخلية رقم 3المادة )

إلى عدم اختصاص مجلس الدولة بهيئة  الاتجاهين أحدحيث ذهب  ،ذلك القرار بالقانون
س أن على أسا ارات؛بالإلغاء فى مثل هذه القر  اتقام طعن   تىال عاوىقضاء إداري بنظر الد

أهمها وظيفة التحقيق  ئيةقضا لاتتولى أعما القضائيةالنيابة العامة شعبة أصيلة من السلطة 
حيث يتعين تمثيلها فى  ،وظيفة الاتهام أمام المحاكم الجنائية ثم ،التحقيق قاضيالتى ورثتها عن 

 (دستوريةال)هو ما أكدته المحكمة العليا  ذاوه لا،باط قضاؤهاتشكيل هذه المحاكم وإلا كان 
ومن ثم فإن  ،1/4/1978ق. بجلسة 8لسنة  15التفسير رقم  طلبالتفسيري فى  رهافى قرا

الأعمال  من دالقرارات والإجراءات التى تتخذها النيابة العامة بحكم وظيفتها القضائية تع
وتفتيشه وتفتيش  ،كالقبض على المتهم  ،وهى المتعلقة بإجراءات التحقيق والاتهام ،القضائية

أم  ،سواء برفع الدعوى العمومية ومباشرتها ،والتصرف فى التحقيق ،ياتياطوحبسه اح تزله،من
إلى غير ذلك من الإجراءات  ا،أم بحفظ التحقيق مؤقت   ،بالتقرير بألا وجه لإقامتها

كالمنع من   ،من التنقل عوقد خولها الدستور سلطة المن ،والاختصاصات المخولة لها قانونا  
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وبالتالي تكون القرارات التى  ،البلاد إذا ما استلزمت ضرورة التحقيق ذلك خارج إلىالسفر 
لأن هذه القرارات  ؛وليست قرارات إدارية ةالنيابة العامة قرارات أو أوامر قضائي عنتصدر 
فيستوي فى  ،كان وقت صدور القرار  ياأ ،كسلطة تحقيق وبمناسبة التحقيق وبسببه  عنهاتصدر 

أو عند أو بعد إحالة المتهم إلى المحكمة  ،أو أثناءه ،التحقيق مباشرةذلك أن يصدر قبل بدء 
 ،القضائي هاإصدار القرار فى إطار اختصاص رتقدَّ  أنها مادام ،بعدها أو ،الجنائية المختصة
فتوقيت  ،كما هو الشأن فى إجراءات التحقيق الأخرى  ،المخولة لها فى ذلك طةوإعمالا للسل
والأمينة على  ،باعتبارها السلطة القائمة بالتحقيق والاتهام ةبة العامالنيا تقدرهصدور القرار 

 عةوليس من شأن هذا التوقيت أن يؤثر فى طبي ،ذلك روهى التى تقدَّ  ،الدعوى العمومية
الآخر إلى اختصاص  الاتجاهويتحول بسببه إلى قرار إداري. بينما ذهب  ئية،القرار القضا

على سند من أنه فى ضوء المبادئ  ؛مثل تلك الدعاوى بنظرمجلس الدولة بهيئة قضاء إداري 
إلى  قوتةأو المو  دائمةالتنقل والهجرة ال ريةومن دروبها ح ،الدستورية المتعلقة بالحرية الشخصية

. دستورية المشار ق21لسنة  243فى القضية رقم  لعلياقضت المحكمة الدستورية ا ،الخارج
فى  1959لسنة  97 رقمبقانون  القرار( من 11)و( 8)بعدم دستورية نصي المادتين  ،إليها

 3937قرار وزير الداخلية رقم  من( 3وكذلك بسقوط نص المادة ) ،شأن جوازات السفر
وأن تقييدها  ،الحريات العامة مصافإلى أن حرية الانتقال تنخرط فى  ااستناد   ؛1996لسنة 

  ،ويقوض صحيح بنيانها ،ئصهابعض خصا نالشخصية م ريةمشروع إنما يجرد الح دون مقتضٍ 
ولازم ذلك أن  ،وحدها تقدير هذا المقتضى يعيةكما أن الدستور عهد إلى السلطة التشر 

وأن المنع من التنقل لا يملكه إلا  ،منه نعوالاستثناء هو الم ،يكون الأصل هو حرية التنقل
 دستور( من 41كما هو نص المادة )- أو عضو نيابة عامة يعهد إليه القانون بذلك قاضٍ 

ضوء  فى ،وينظم هذا القانون القواعد الشكلية والموضوعية لإصدار الأمر بذلك -1971
 دأي نص يخالف هذه الأصول يع إنوعلى هذا ف ،الضوابط التى وضع الدستور أصولها
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فإنه ولئن   ،لما كان ذلك وإنه ،باعتباره القانون الأسمى ،بقوة الدستور نفسه احتم   امنسوخ  
 ،شعبة أصيلة من السلطة القضائية لعامةهذه المحكمة قد جرى على أن النيابة اكان قضاء 

وأن  ،ثم وظيفة الاتهام أمام المحاكم الجنائية ،أهمها وظيفة التحقيق ،تتولى أعمالا قضائية
 ،من صميم الأعمال القضائية دالقرارات والإجراءات التى تتخذها بحكم وظيفتها القضائية تع

وفق قانون ينظم  علىالعامة لا تنهض ولايتها فى خصوص المنع من السفر إلا  أن النيابة إلا
وفى ضوء ما  ،وأنه فى غياب هذا القانون ،القواعد الشكلية والموضوعية لإصدار قرارات بذلك

فلا تستنهض النيابة هذه الولاية  ،سالف ا المذكورةقضت به المحكمة الدستورية العليا بحكمها 
ما تصدره النيابة فى هذا الشأن مجرد إجراء فاقد لسنده الدستوري  يكونو  ،ئمةولا تقوم لها قا

باعتبارها صاحبة الولاية العامة فى المنازعات  قبته؛مما تختص محاكم مجلس الدولة بمرا ،والقانوني
بجلسة  ق55 لسنة 2361وذلك هو عين ما أكدته محكمة النقض فى الطعن رقم  ،الإدارية
15/11/1988. 
يتمثل فيما إذا كان الطعن فى قرار  ،حول المسألة القانونية المثارة النتزاع مقطعإن  حيثو 

إدراجه  ثمومن  -البلاد رجمن المواطنين من السفتر إلى خا النيابة العامة الذي يصدر بمنع أي ٍ 
ضمن تلك الطعون التى يختص مجلس الدولة بهيئة  امندرج   -على قوائم الممنوعين من السفر

وبالتالي لا  ،غير مندرج ضمن هذه الطعون نهأم أ ،بالفصل فيها -أصالة -إداري ءقضا
 .هبالفصل في ياولائ ايكون مجلس الدولة مختص  

تنص على  1971( من دستور جمهورية مصر العربية الصادر عام 41إن المادة ) وحيث
لا يجوز  وفيما عدا حالة التلبس ،الشخصية حق طبيعي وهى مصونة لا تمس الحريةأن: "

أو تقييد حريته بأي قيد أو منعه من التنقل إلا بأمر  بسهالقبض على أحد أو تفتيشه أو ح
 ويصدر هذا الأمر من القاضي المختص أو ،تستلزمه ضرورة التحقيق وصيانة أمن المجتمع

لأحكام القانون..."، وهو ذات ما نص عليه الإعلان الدستوري الصادر  االعامة وفق   النيابة
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الحالي الصادر عام  تور( من الدس35(، وتنص المادة )8فى المادة ) 2011 مارس من 30فى 
لا يجوز القبض على أحد ولا تفتيشه ولا حبسه  ،عدا حالة التلبس فيماعلى أنه: " 2012

يستلزمه التحقيق..."،  سببقضائي م   إلا بأمرٍ  ولا منعه من التنقل ولا تقييد حريته بأي قيدٍ 
 إبعاد   يجوز بحالٍ  التنقل والإقامة والهجرة مكفولة. ولا حرية( منه على أن: "42وتنص المادة )
ولا  ،ولا منعه من العودة إليه. ولا يكون منعه من مغادرة الدولة ،عن إقليم الدولة أي مواطنٍ 

( من 172ولمدة محددة"، وتنص المادة ) سبب،قضائي م   فرض الإقامة الجبرية عليه إلا بأمرٍ 
ويختص بالفصل فى المنازعات  ،الدولة هيئة قضائية مستقلة مجلسعلى أن: " 1971دستور 
ويدد القانون اختصاصاته الأخرى"، وهو ذات ما نصت  ،وفى الدعاوى التأديبية يةالإدار 

( من الدستور 174وتنص المادة ) ،إليه المشارالإعلان الدستوري  ن( م48عليه المادة )
يختص دون غيره من جهات القضاء  ؛جهة قضائية مستقلةالدولة  مجلسالحالي على أن: "

 ويدد القانون اختصاصاته الأخرى". ،فى كافة المنازعات الإدارية... لفصلبا
الشخصية بجميع صنوف أوجه  ريةإن مقتضى ما سلف ذكره من نصوص أن الح وحيث
 ،إلى خارجها سواء داخل البلاد أو ،بما فى ذلك حرية التنقل ،هاه  ودروب أوج   ،ممارستها
لأوجه  أو تقييدٍ  ،منها بحرمانٍ  نيلعلى ال بما تكون معه عصية   ،ياومكفولة دستور  مصونةٌ 

من ولوج أي  ضَي  ق ام   كر،ذ   ممابها إلى أيٍ   يحيث حظر المشرع ما يؤد ،ممارستها بافتئاتٍ 
إلا إذا كان  ،بما فى ذلك منع الشخص من التنقل ،طريق أو اتخاذ أي إجراء مآله تقييد الحرية

وفق أحكام  علىوبحيث يصدر بذلك  ،لأمن المجتمع استلزمها التحقيق معه صيانة   ثمة ضرورة  
 المذكورة( 41كما هو صريح نص المادة )  ،القانون من القاضي المختص أو النيابة العامة

حيث جاء نص  ،2011 مارس من 30وهو ما تبناه الإعلان الدستوري الصادر فى  ،سالف ا
( من الدستور الحالي 42)و( 35كما جاء نصا المادتين )  ،نص هذه المادة يا( محاك8) دةالما
فيما يتعلق بصون وكفالة الحرية الشخصية وحظر  ،مضمون كل من هاتين المادتين نفسب
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 ،ذلك التحقيق مع الشخص مإلا إذا استلز  ،بما فى ذلك المنع من التنقل دتقييدها بأي قي
 ولمدة محددة. سببقضائي م   السفر ومغادرة البلاد بأمرٍ  على أن يكون المنع من

 ،1971وما انتهجه دستور  ،ياحيث إنه فى ضتوء إعلاء شأن الحرية الشخصية دستور و 
فيما  الخطاها جميع   اوترسم   ،وانتهاء بالدستور الحالي ،بالإعلان الدستوري المنوه به اومرور  

 ،الحرية الشخصية سيماصاف الحريات العامة، لافى م نخر طةٌ الانتقال م   يةرسخته من أن حر 
لهذه الحرية من بعض أوجه ممارستها بل من  امشروع تجريد   بما يجعل تقييدها دون مقتضٍ 

من أن  -أو حرمانٍ  نتقاصٍ با هامن نيلٌ  ةثم ونحتى لا يك -ةفلا مندوح ،بعض خصائصها
تقال ومغادرة البلاد بما لا فى الان شخصلموجبات تقييد حرية ال نظ  مم   يكون ثمة قانونٌ 

 استحالةعدم  لضمانات ض  حوموَ  ،لحدود استخدام سلطة المنع من التنقل بين   وم   ،يقوضها
 دومحد    ،بها عن إساءة استعمالها أىتن تىإصدار الأمر بذلك إلى سلطة مطلقة عن الضوابط ال

التى وسد إليها  ةبة العامأن النيا خاصة   ،حتى لا تستحيل مدة مطلقة عن التأقيت ؛لمدة المنع
وحاكاه فى ذلك الإعلان الدستوري - 1971( من دستور 41) لمادةالمشرع الدستوري با

 نفسه الوقتهي فى  ،كما أنها شعبة أصيلة من السلطة القضائية  -على نحو ما سلف ذكره
ما وإذا كان  ،قضاء مستقر للمحكمة الإدارية العليا وفق على ،شعبة من السلطة الإدارية

 ونبقان ذلكنصوص حاكمة ل وفق على ،تتولاه من أعمال وما تقوم به من تصرفات
أعمال وتصرفات قضائية تقوم بها وتتخذها بحسبانها شعبة من  هوالجنائية،  ءاتالإجرا

السند لإسباغ  زهفإن ما تتخذه من قرارات خارج نطاق هذه النصوص يعو  ،السلطة القضائية
صدور  موعلى وجه الخصوص حينما يكون من اللاز  ،يع الأحوالالصفة القضائية عليه فى جم

كما هو الشأن بالنسبة لقرارات المنع   ،تشريع ينظم كيفية وحدود إصدار مثل هذه القرارات
والذي لما   ،أحكام القانون وفق علىوالتي استلزم المشرع الدستوري أن تصدر  ،من السفر

تباين فيما سلف ذكره فى ظل  ةليس ثم أنهو  ،يصدر حتى تاريخ العمل بالدستور الجديد
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دَيْنغير  به( 42)و( 35جاء نصا المادتين  ) الذي نالدستور الجديد   يَّ القضائ رَ الأم موس  
بما يجوز معه  ،لها دون غيرها اتعيين   ،الذي يصدر بالمنع من السفر إلى جهة قضائية بَّبَ المس
 ؛لاسيما مجلس الدولة ،بذلك ااختصاص   حَهمن ديالعا ع  المشر  يت قَد  رإصداره إلى من  وسيدت

النيابة  عنوبما يكون معه ما يصدر  ،بحسبانه قاضى المشروعية والأقدر على حماية الحريات
 نظمقانون ي صدرريثما ي ،العامة من قرارات بالمنع من السفر غير مصطبغة بالصبغة القضائية

 ،ويوضح حدود هذا الاختصاص ،ويبين المختص بإصدار القرار به ،موجبات هذا المنع
إذ إصدار مثل هذا  ؛ويدد مدة هذا المنع ه،تجاوز حدود أو عليه،وضمانات عدم الخروج 

من ممارسة هذا  ايستلزم الحد مؤقت   مما ،التشريع ضرورة لتنظيم الحق فى التنقل ومغادرة البلاد
فى مصاف  -كما سلف- من حرية من الحريات التى تنخرط يَ د   ذلكبحسبان  ؛الحق

بما يكفل هذه الحرية  ،للتطبيق بذاته النص الدستوري غير كافٍ  أنلاسيما  ،الحريات العامة
 سواء فى ظل الدستور السابق أو فى ظل الدستور الحالي. ،ويصونها

فى ظل الدستور - قضاء للمحكمة الدستورية العليا هناكوكان  ،إنه لما كان ذلك وحيث
ق.  21لسنة  243فى القضية رقم  2000نوفمبر سنة  من 4قد ذهب بجلسة  -السابق

 1959لسنة  97 رقمبقانون  القرار( من 11و 8الدستورية إلى عدم دستورية نصي المادتين )
لسنة  3937( من قرار وزير الداخلية رقم 3وسقوط نص المادة ) ،فى شأن جوازات السفر

وأن تقييدها دون  ،ريات العامةإلى أن حرية الانتقال تنخرط فى مصاف الح ااستناد   ؛1996
كما   ،ويقوض صحيح بنيانها ،من بعض خصائصها خصيةيجرد الحريتة الش ،مشروع مقتضٍ 

 ،( منه عهد إلى السلطة التشريعية وحدها تقدير هذا المقتضى41) المادةبنص  ورأن الدست
من التنقل لا يملكه وأن المنع  ،والاستثناء هتو المنع منه ،ولازم ذلك أن الأصل هو حرية التنقل

وينظم القواعد الشكلية والموضوعية  ،أو عضو نيابة عامة يعهد إليه القانون بذلك ضٍ إلا قا
وعلى هذا فإن أي نص  أصولها،فى ضوء الضوابط التى وضع الدستور  ،لإصدار الأمتر بذلك
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 ضعيالو باعتباره القانون  ،بقوة الدستور نفسه احتم   امنسوخ   ديع صوليخالف هذه الأ
 الأسمى. 
سواء فى ظل الدستور السابق - على ذلك فإن النيابة العامة لا تستنهض ولايتها وبالبناء
 تينظم جميع المسائل التى سبق قانونٍ وفق  علىفى خصوص المنع من السفر إلا  -أو الحالي

ا القواعد والتي تنظمها تلك القواعد التى نعتتها المحكمة الدستورية العليا بأنه ،الإشارة إليها
ويكون ما تصدره النيابة العامة  ،لإصدار القرار بالمنع من السفر مةالشكلية والموضوعية المنظ  

ضمن ما يختص  ندرجة  وتكون بالتالي م ،بمنأى عن تلك القرارات التى تتسم بالصفة القضائية
بالفصل فى  بحسبانه صاحب الولاية العامة ؛مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري بمراقبة مشروعيته

( من الدستور 172ورد النص على ولايته القضائية بشأنها فى المادة ) والتي ،المنازعات الإدارية
 ،2011 مارس من 30( من الإعلان الدستوري الصادر فى 48وشاكلتها المادة ) ،السابق

 صريح نصوص هذه المواد وفق على ،الحالي دستور( من ال174ثم قننت هذه الولاية المادة )
 ذكرها. السالف
الحكم باختصاص مجلس الدولة بهيئة  ن ايكون متعي ،حيث إنه فى ضوء ما تقدم جميعهو 

النيابة العامة  عنفى القرارات التى تصدر  اقضاء إداري بالفصل فى الدعاوى التى تقام طعن  
 30بالإعلان الدستوري الصادر فى  اومرور   -سواء فى ظل الدستور السابق ،من السفر نعبالم
 أو فى ظل الدستور الحالي. -2011 مارس من

 الأسباب فلهذه
المحكمتتتة باختصتتتاص مجلتتس الدولتتتة بهيئتتتة قضتتاء إداري بالفصتتتل فى التتتدعاوى التتتتى  حكمتتت
النحتو المبتين  ىوذلتك علت ،النيابة العامة بالمنتع متن الستفر عنعلى القرارات الصادرة  اتقام طعن  
 رة المختصة للفصل فى موضوعه.وأمرت بإعادة الطعن إلى الدائ ،بالأسباب
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 وائر الموضوعأحكام د
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(5) 
 2012أكتوبر سنة  من 24جلسة 
 القضائية )عليا( 50لسنة  440الطعن رقم 

 )الدائرة السادسة(

 علي محمد الششتاوي إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

صلاح أحمد السيد هلال ود. محمد عبد الرحمن  شارين/المستوعضوية السادة الأساتذة 
 القفطي وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي وعمرو محمد جمعة عبد القادر.

 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

 لكإنشاء ت وزلا يج -قاعات الحفلات التي تنشئها النقابات -تراخيص ملاهٍ  -ملاه  
 هةمن الج ذلك في إلا بعد الحصول على ترخيصٍ  عليها حفلات ةقامالقاعات أو إ

في حالة عدم الحصول  ياالحفلات إدار  هذهتتم فيه  لذيالمكان ا غلقيُ  -المختصة لإداريةا
 أو، انونيبدورها الاجتماعي كغرض رئيس من وجودها الق نقابةقيام ال -ترخيصعلى 

هذه  بإنشاءالتصريح  يتضمن رير إداصدور قرا أولها من بعض الرسوم،  انونإعفاء الق
الحفلات والأفراح  إقامة فيحصولها على ترخيصٍ خاص  وجوبب مطلق ا يُُ ل لا، تالقاعا
 .لقاعاتا هذهفي 

 في شأن الملاهي. 1956لسنة  372رقم  انونبق القرار( من 30( و)3( و)1) المواد -
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 الإجراءات
بموجب  ين بصفته الطعن الجار م أقام الطاع18/10/2003يوم السبت الموافق  في

كتاب هذه المحكمة، وقيدت في جدولها   لمأودعت ق ولمقب صحيفة طعن موقعة من محامٍ 
 -الحكم ببطل ياإعلانا  قانون بصفتيهما هماضد للمطعونعاليه، وأعلنت  رقمالعام بال

صادر ، وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم اللابقبول الطعن شك -للأسباب المثبتة في متنه
في الدعوى رقم  9/9/2003( بجلسة الأولى لدائرةالقضاء الإداري بطنطا )ا محكمة عن

القرار المطعون  نفيذت فبوق دد االقضائية، وفي الموضوع بإلغائه والقضاء مج 10لسنة  1434
 روفاتالمص بصفتيهماالمطعون ضدهما  م، مع إلزاآثارذلك من  ىفيه، وما يترتب عل

  والأتعاب.
 قف، وبرفض طلب و لا"قبول الدعوى شك بت: منطوق الحكم المطعون فيه ضىق إذ
 مرتمقابل أتعاب المحاماة، وأ يهجن ومئةالمدعي مصروفات هذا الطلب  وألزمت، يذالتنف

بالرأي القانوني في طلب  ريرهيئة مفوضي الدولة لتحضيرها وإعداد تق إلى عوىبإحالة الد
 الإلغاء".
تقرير ا بالرأي القانوني،  لهيئةهيئة مفوضي الدولة، وأودعت ا تحضير الطعن أمام ىجر  وقد

 يتعلقفيما  موضوع اورفضه  لا،بقبول الطعن شك الحكم -من أسباب اهلما حو - ارتأت فيه
 المصروفات. صفتهإلزام الطاعن ب مع ،بطلب وقف التنفيذ

قررت  المرافعة، حتى توفق الثابت بمحاضر جلسا علىالطعن أمام المحكمة  وتدوول
الطعن  إعادةتقرر  االيوم، وبه سةحجز الطعن للحكم بجل 3/10/2012المحكمة بجلسة 

بالجلسة نفسها،  كمتشكيل هيئة المحكمة، ثم حجز الطعن للح لتَغيرُّ  للمرافعة لنفس الجلسة 
 النطق به علانية. ىأسبابه لد لىمسودته المشتملة ع أودعتإذ صدر الحكم بجلسة اليوم، و 
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 المحكمة
. ىعل طلاعالا بعد  الأوراق وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة قانونا 

 سالف ا. المبينةإن الطاعن بصفته يطلب الحكم بالطلبات  حيث
، فيضحى قانونا   ررةأوضاعه الشكلية المق جميع إنه عن شكل الطعن، وإذ استوفى وحيث

 .لاشك لامقبو 
 -راقيبين من الأو  احسبم-لص الطعن، فإن عناصر المنازعة تخ ضوععن مو  إنه وحيث

 10لسنة  1434الدعوى رقم  15/1/2003في أن الطاعن بصفته كان قد أقام بتاريخ 
، بصفتيهما دهماالمطعون ض دض طابطن داريبمحكمة القضاء الإ لىالقضائية أمام الدائرة الأو 

نطا، حي ثاني ط عنالصادر  2002لسنة  383بطلب الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء القرار رقم 
، مع ما نطاط ثانيالناصر بحي  بشارعالتطبيقيين الكائن  ابةالمتضمن غلق صالتي أفراح بمقر نق

 .آثارذلك من  ىيترتب عل
صدر القرار  9/12/2002أنه بتاريخ  -لدعواه تلك اشرح  - الطاعن بصفته وذكر

 ارعبش نا الكائبطنط تطبيقيينبمقر النقابة الفرعية لل حالمطعون فيه متضمن ا غلق صالتي أفرا 
أن الصالتين غير مرخصتين من الجهة المختصة، في حين أن  زعمطنطا، ب نيالناصر بحي ثا

دون الحصول على  لغربيةخدمة اجتماعية لأعضاء النقابة بمحافظة ا ديانتؤ  صالتينهاتين ال
ي إقامة صالات أفراح، حيث إن ح ىعل قةالنقابة به مواف مبنىبه  كائنربح، وأن الشارع ال

بإقامة الأفراح بالشارع، وقد  لتصريحا ىعل فقاطنطا ومكتب الأمن الصناعي قد وا نيثا
م عفاة  قابةأن الن تحصن هذا القرار بمضي أكثر من ستين يوم ا ولا يجوز سحبه، بالإضافة إلى

 المشار طلباتعلى إقامة تلك الدعوى للحكم له بال حداه وهو ماكان نوعها،   ياأ الرسوممن 
 سابق ا. إليها 

...................................................................... 
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بمحكمة القضاء  أمام الدائرة الأولى دعوىنظر الشق العاجل من تلك ال وولت د وقد
أصدرت  9/9/2003جلسات المرافعة، وبجلسة  اضرالنحو الثابت بمح ىبطنطا، عل لإداريا

 .سالف ا بينالم ينحكمها الطع كمةالمح
( من 30( و)3( و)1بعد استعراض نصوص وأحكام المواد )- قضاءها مةالمحك وشيَّدت

من أن البادي من ظاهر  سندٍ  ىعل -في شأن الملاهي 1956لسنة  372رقم  انونبق القرار
 ىأن فرع نقابة التطبيقيين بالغربية أقام صالتي الأفراح محل التداعي دون الحصول عل -الأوراق
لعدم وجود ترخيص بهما،  هماغلق   يتعينَّ  طنطا، ومن ثم الرخص بحي ثاني ةمن إدار  ترخيص
إقامة أفراح بالشارع الكائن به مبنى النقابة، وإذ  ىموافقات عل ورعن الترخيص صد ي غنيولا 

بحسب الظاهر من - صدر القرار المطعون فيه متضمن ا غلق الصالتين المذكورتين، فإنه يكون
،  حيحسببه الص لىع ام  قائ -قالأورا الجدية في الطلب  ينتفي معه ركن   وهو ماالمبرر له قانونا 
لبحث ركن  حاجةدون  ،التنفيذ وقفبرفض طلب  تبع ا لذلك القضاء   ، ويتعينَّ الماثل
 لعدم جدواه. ستعجالالا

...................................................................... 
 ياع، فقد أقام الطعن الجاري، نابصفتهمن جانب الطاعن  قبولا القضاءهذا  لم يلق وإذ

  خضوع صالتي الأفراح عدمأساس  ىالحكم الطعين مخالفته للواقع والقانون، عل لىع
 ردلأن صالتي الأفراح مج ؛1956لسنة  372رقم  انونبق القرارلأحكام  (موضوع الدعوى)
 تانالنقابة دون غيرهم، ولا تعد ها عضاءفاف الخاصة بأحفلات الز  فيهما عقداجتماعي ت   نادٍ 

أو  اربةالمض إنشائهمالغرض تجاري، ولا الهدف من  نشأةالمحلات التجارية الم منض الصالتان
( من 23( و)مكرر ا 22) ينلنص المادت مخالفتهالطعين  الحكمنعى على  كماتحقيق الربح،  

أو  ةالرسوم التي تفرضها الحكوم جميعمن  عفاةم   قيينينقابة التطب إن، إذ سالف ا المذكورالقانون 
المادتين  أحكامبشأنها  تنطبق من ثمعامة أخرى، مهما كان نوعها أو تسميتها، و  سلطة أية
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( 111الحكم المواد ) خالفالقانون بصفة دائمة، كما  قوةلها ب ص امرخ عد، وتإليهماالمشار 
، لأن النقابة 1981لسنة  137رقم  قانونلالعمل الصادر با قانون( من 113( و)112و)
 إقامة منالذي تض 1985لسنة  208أنشأت مقرها بطنطا بموجب الترخيص رقم  قد

أصدر بتاريخ  طاأن المجلس الشعبي المحلي لمدينة طن عن لاوأسرهم، فض عضاءصالتي أفراح للأ
رع الناصر بشا -بصفة عامة-اح التصريح بإقامة صالات أفر  قرار ا يتضمن   14/3/1998

، 2001 نةلس 2976رقم  غربيةالنقابة، وتأكد هذا أيض ا بقرار محافظ ال مقرالكائن به 
 فيالمؤرخ  التنفيذي لس، وبقرار المج30/10/2001 في المؤرَّخوبقرار المجلس الشعبي 

 ىالمتضمن الموافقة عل 26/1/2003في  ؤرَّخ، وبقرار المجلس الشعبي الم26/11/2001
 باتبصفته تقرير الطعن بالطل الطاعن، واختتم ذكورتينة صالتي الأفراح المالترخيص بإقام

 .اسالف   المبينة
...................................................................... 

ما جرى به قضاء  ىعليها، وعل المطعونتنفيذ القرارات الإدارية  وقفل شترطإنه ي   وحيث
في  ويتمثل، الجديةركن  هو: و الأولركنان،  نفيذفي طلب وقف الت روفهذه المحكمة، أن يت
 اقعجدية من حيث الو  أسباب على -لأوراقالظاهر من ا ببحس- قيام الطعن في القرار

الاستعجال،  كن: وهو ر والثانيعند نظر الموضوع،  لغائهالحكم بإ ترجيح ىعل لوالقانون، تحم
يَ فيما لو ق   هاذه نتائج يتعذر تداركالقرار وتنفي استمرارشأن  منبأن يكون   .لغائهبإ ض 
 الملاهيشأن  في 1956لسنة  372رقم  لقانونبا القرارالجدية، فإن  نإنه عن رك وحيث

أنواعها في  المبينةالملاهي  ىأن: "تسري أحكام هذا القانون عل ى( عل1) لمادةفي ا ينصُّ 
لخشب أو الألواح المعدنية أو أية مادة ا ومن البناء أ نشأةالجدول الملحق به، سواء كانت م  
أي وسيلة من وسائل النقل  ىفضاء أو في العائمات أو عل بناء أخرى، أو كانت في أرضٍ 
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في هذا  ليعد أنمنه  بقرارٍ  ةالشئون البلدية والقروي ولوزيرالبري أو النهري أو البحري. 
 آخر". إلى مبالإضافة أو الحذف أو بالنقل من قس ل،الجدو 
ترخيص  ىأو إدارته إلا بعد الحصول عل ىأي مله إقامةأن: "لا يجوز  ى( عل3المادة ) وفي

 في ذلك...".
في الأحوال  ،إغلاقه تعذر اأو ي ضبط إذ ياإدار  ىالمله قأنه: "ي غل ى( عل30المادة ) وفي
 (...".25( و)3أحكام المادتين ) فةمخال لة( في حا1الآتية: )
 يالإقامة الحفلات أ صةالمخصَّ  القاعات (1)لقانونا ابهذ قتضمن الجدول الملح وحيث

 أو الموسيقىفيها أنواع من  م  كانت حفلات الزفاف أو غيرها، مما ي قدَّ   اءنوعها، سو  كان
 الرقص أو الغناء أو التمثيل، والتي تتسع لعدد يزيد على مئتي شخص.

أحكام  لىفراح إمفاد النصوص المتقدمة أن المشرع أخضع حفلات الزفاف والأ إن وحيث
إليه، سواء كانت تتم في  شارالملاهي الم أنش في 1956لسنة  372رقم  انونبق القرار

أو الألواح المعدنية، ولا يجوز إقامة ذلك أو إدارته إلا بعد  الخشبمن البناء أو  نشأةقاعات م  
 محالة عدفي  ياهذه الحفلات إدار  فيه، على أن ي غلق المكان الذي تتم رخيصعلى ت صولالح

 . ختصةفي هذا الشأن من الجهة الإدارية الم رخيصت ىالحصول عل
الأوراق أن النقابة الفرعية للتطبيقيين  رتقدم، وكان البادي من ظاه بما ياهد نهإ وحيث

بمدينة طنطا قد أنشأت قاعتين بمقرها الكائن بشارع الناصر بطنطا، وخصصتهما لإقامة 
طنطا  ثانيأصدر حي  9/12/2002النقابة، وبتاريخ  لأعضاءحفلات الزفاف والأفراح 

 لجهةبغلق القاعتين لعدم الحصول على ترخيص بإقامتهما من ا 2002لسنة  383القرار رقم 
القانون،  أحكام موافق اقد صدر صحيح ا يكون المطعون فيه  القرار فإنالإدارية المختصة، 

                                                           
 .1966لسنة  231رقم  افقوزير الإسكان والمر  قرار وجببم لمعدَّ هذا الجدول  (1)
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 الاستعجال ركن وفرت ىبحث مد لىبشأن وقف تنفيذه ركن الجدية، ودونما حاجة إ وينتفى
صادر ا  ونالحكم المطعون فيه هذه الوجهة من النظر، فمن ثم يك زمالت ، وحيثلعدم جدواه

سببه، خليق ا  لىالطعن عليه غير قائم ع ويضحى، قانونصحيح من الواقع وال سندٍ  ىعل
 بالرفض.

 لأفراح مجرد نادٍ أن النقابة وقاعتي ا نبصفته م الطاعنينال من ذلك ما أورده  لاو 
 عفاةالخاصة بأعضاء النقابة دون غيرهم، أو أن النقابة م   اففيه حفلات الزف عقداجتماعي، ت  

القانون، أو أن المجلس الشعبي  بقوة اله دائمةبصفة  مرخص ا عدالتي ت فرض، فت   لرسوممن ا
صالات أفراح قرار ا يتضمن التصريح بإقامة  14/3/1998أصدر بتاريخ  طاطن ينةالمحلي لمد

ببناء  إداريعلى ترخيص  قابةالناصر الكائن به مقر النقابة، أو حصول الن بشارععامة  ةبصف
الاجتماعي كغرض  ورهاقيام النقابة بد إن، إذ قابةالن داخل مبنى القاعتانبه  يالدور الذ

بوجوب  مطلق ا ل  بعض الرسوم، لا يخ    من ا، أو إعفاء القانون لهقانونيرئيس من وجودها ال
 كلههاتين القاعتين، فالأمر   في لأفراحوا زفافال تخاص بإقامة حفلا صٍ حصولها على ترخي

في  دةاتخاذ إجراءات محدَّ  هاهذه المزايا وتلزم قابةيأتي في إطار منظومة قانونية متفرعة تمنح الن
ي صدور قرار إدار  فإن لمثلضمن أعمالها الاجتماعية، وبا لبهذه الأعما لترخيصشأن ا

إنشاء هذه القاعات  عنيبالشارع الكائن فيه مقر النقابة، لا ي أفراحبالسماح لإقامة قاعات 
، والذي يختلف القانون هعلى الترخيص الذي يتطلب الحصولأو إقامة حفلات عليها دون 
 مثل تلك القاعات. نشاءتمام ا عن تراخيص البناء أو إ

 .افعاتر م( 184بالمادة ) عملامن يخسر الطعن يلزم مصروفاته،  نإ وحيث
 سبابالأ فلهذه

، ورفضتتتتته موضتتتتتوع ا، وألزمتتتتتت الطتتتتتاعن بصتتتتتفته لاالطعتتتتتن شتتتتتك بتتتتتولبق المحكمتتتتتة حكمتتتتتت
 المصروفات.
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(6) 
 2012سنة  أكتوبر من 24جلسة 
 القضائية )عليا( 53لسنة  15583الطعن رقم 

 )الدائرة السادسة(

 الشبراوي ربيع عبد المعطي أحمد  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

علي محمد الششتاوي إبراهيم ود. محمد عبدالرحمن  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 القفطي وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خليل.

 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

طلب الترخيص بعدة  يَمـر -إنشائها فيص الترخي -وتجارية صناعية( محال أ)
الأولى( تبدأ بتقديم الطلب  المرحلةمجموعها مرحلتين رئيستين: ) فيإجراءات تمثل 

أو  لقرار إداري صريح أو ضمني بالموافقة على موقع المح صدورب وتنتهي ،ومرفقاته
 تبدألثانية( ا المرحلة) -المحل موقع خصوص في يانهائ ياإدار  قرار ا يعد والذيبرفضه، 

الجهة  وتحقق ،الواجب توفرها في المحل وإتمامها اصةبإخطار الطالب بالاشتراطات الخ
لمدى توفر وإتمام تلك  بع ابإصدار الترخيص أو برفضه ت تنتهيو  ذلك،الإدارية من 
منه والطعن  لتظلملصاحب الشأن ا يجوزوهي بمثابة قرار إداري مستقل  ،الاشتراطات
 . غاءعليه بالإل
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طلب  -الموقع ةشرط صلاحي -صشروط الترخي -وتجارية صناعية)ب( محال 
ولا يجوز  ية،النشاط لا تلحقه موافقة صريحة أو ضمن يهامحظور ف قةالترخيص في منط

 الإعفاء فيه أو الاستثناء منه.

المكان والبناء الذي  ةشرعيشرط  -الترخيص شروط -وتجارية ة)ج( محال صناعي
تكون المباني المقام فيها  نأ يتعين -النشاط مشروعيةسبق ي ،أي محل يقام به أو يدار به
إنشاء محل  -البناء لأعمال المنظم القانون أحكاموفق  على هافي خصاهذه المحلات مر 

يحول دون  للقانون بالمخالفةوالتي يحظر البناء عليها  لعقارالجانبية والردود با ناطقبالم
 إمكانية ترخيصه.

في شأن  1954لسنة  453( من القانون رقم 7( و)6( و)4)و( 3( و)2)( و1) المواد -
 ،المحال الصناعية والتجارية وغيرها من المحال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة

 .1956لسنة  359رقم  انونبق القرار بموجب لمعدَّلا

صدور ولا يتحقق إلا ب كتملالمركز القانوني لطالب الترخيص لا ي -)د( تراخيص
المشرع  يقيمهاالقرينة القانونية التي  -التي كانت نافذة نيةالترخيص في ظل القواعد القانو 

يكتمل   لا ،ضمنية كموافقةأجل معين من تاريخ تقديم طلب الترخيص   انقضاءعلى 
 .هائطَ شر  ياومستوف قانونال كمكان موافق ا لح  الطلب نكيانها إلا إذا ثبت أ

 الإجراءات
عن الطاعنين  أودعت هيئة قضايا الدولة نائبة   11/6/2007الموافق  ثنينفي يوم الا إنه

لسنة  15583رقم  تقيد بجدولها تح ،بصفتيهما قلم كتاب المحكمة الإدارية العليا تقرير طعن
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الرابعة( بجلسة  ئرةالقضاء الإداري )الدا كمةمح عنفي الحكم الصادر  عليا،القضائية  53
 لا،بقبول الدعوى شك ضى. الذي قق 54لسنة  4513 في الدعوى رقم 24/4/2007

ورفض ما عدا ذلك  آثار،ذلك من  علىمع ما يترتب  فيهوفي الموضوع بإلغاء القرار المطعون 
 وإلزام الجهة الإدارية المصروفات. بات،من طل

أقرب جلسة لنظر  تحديد -المبينة بتقرير الطعن سبابوللأ- الطاعنان بصفتيهما وطلب
ثم  ،فيه بصفة عاجلة المطعونفحص الطعون لتأمر بوقف تنفيذ الحكم  رةم دائالطعن أما

الحكم  غاءوفي الموضوع بإل لا،بالمحكمة لتقضي بقبوله شك ضوعدائرة المو  إلىالطعن  الةإح
المصروفات عن درجتي  اضده طعونوإلزام الم عوى،برفض الد اوالقضاء مجدد   ،المعطون فيه
  التقاضي.
بعد - ارتأت فيه الحكم ،بالرأي القانوني في الطعن اتقرير   لدولةا ضيمفو هيئة  وقدمت

وفي الموضوع بإلغاء الحكم  كلا،بقبول الطعن ش -إعلان المطعون ضدها بتقرير الطعن
 لنحوا على آثار،ذلك من  علىمع ما يترتب  ،الدعوىبرفض  اوالقضاء مجدد   ،المطعون فيه

 المصروفات.ا وإلزام المطعون ضده لأسباب،المبين با
وتدوول  ،19/4/2011جلسة  لمحكمةلنظر الطعن أمام دائرة فحص الطعون با توعين

 5/7/2011بتاريخ  المنعقدة هاوبجلست ،النحو المبين بمحاضر جلساتها علىنظره أمامها 
بجلسة  ا( بالمحكمة لنظره أمامهموضوعالسادسة ) ائرةالد إلىقررت الدائرة إحالة الطعن 

بالمحاضر، وبعد  بينالنحو الم علىهذه المحكمة  ىبالجلسات لد دوولثم ت   ،12/10/2011
، وقدمت 1/2/2012عنها بجلسة  وكيلب ثلتم عنالط قريرأن أعلنت المطعون ضدها بت

إصدار الحكم  كمةالمح قررت 3/10/2012وبجلسة  ها،مذكرة بدفاع 16/5/2012بجلسة 
 النطق به. ىأسبابه لد على ملةالمشتوأودعت مسودته  ،وفيها صدر ،اليوم بجلسة
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 المحكمة
 .قانونا   داولةالأوراق وسماع الإيضاحات والم على طلاعالا بعد
الحكم  وإلغاءوبوقف تنفيذ  لا،الإدارية تطلب الحكم بقبول الطعن شك هةحيث إن الجو 

 آثار،ذلك من  علىمع ما يترتب  ،به من إلغاء القرار المطعون فيه ىفيما قض هالمطعون في
 عن درجتي التقاضي. فاتوإلزام المطعون ضدها المصرو  الدعوى،برفض  اوالقضاء مجدد  

 .لاشك لايكون مقبو  فمن ثم ،الشكلية أوضاعه فىالطعن استو  إن يثحو 
عن بحث الشق  -بحسب الأصل- ي غنيإنه من المقرر أن بحث موضوع الطعن  وحيث

 العاجل منه.
في أنه  -من الأوراق يبين سبماح- ة تتحصلحيث إنه عن الموضوع فإن عناصر المنازعو 

 56لسنة  4513ضدها( الدعوى رقم  المطعونالمدعية ) متأقا 20/12/2001بتاريخ 
 بصفتيهما ليهماع ىضد المدع ،)الدائرة الرابعة( يمحكمة القضاء الإدار  امأم القضائية،

هة الإدارية السلبي قرار الج ءفيها الحكم بوقف تنفيذ وإلغا طالبة   ،بصفتيهما( لطاعنان)ا
مصدق  شارع( 54للمحل موضوع الدعوى بالعقار رقم ) رخيصت تخراجعن اس عبالامتنا 
نتيجة  ياوأدب ياعن الأضرار التي أصابتها ماد سبالتعويض المنا اإلزامهم مع ،بالدقي

 والمصروفات. 1994تقاعسهما عن إصدار هذا الترخيص منذ عام 
عقد بيع  وجبسالف ا بم المذكور( 54يمتلك العقار رقم )مورثها  إنلدعواها  اشرح   وقالت
 نبيجا علىوالمكون من بدروم وأرضي وعشرة أدوار وممرين  ،1979( لسنة 2676برقم )
 اتقريب   2م5مساحته  صغير محل أنشئوبالممر يسار العقار  ،لشارع مصدق مواجهينالعقار 

 رثهامو  حياةلبيع الملابس الجاهزة حال  امفروش   أجرتهواست ،للملابس الجاهزة لالاستغلاله مح
 قدمتبأن  ،اللازمة لاستخراج ترخيص للمحل الإجراءاتوقد بدأت في  ،1994عام 
 -ةحي وسط الجيز  عن ادرةللثابت من الشهادة الص اطبق   لشأن،لهذا ا ةالإداري لجهةل اطلب  
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 بالاشتراك اصةبالإجراءات الخ امتوق ،9/6/1994 فيإدارة تراخيص المحلات المؤرخة 
وسددت قيمة الاشتراك السنوي بعد  ،إدارة النظافة والتجميل بالحي ىبالنظافة للمحل لد

بهيئة التأمينات  لعاملينا علىو  وعليهاالمحل  علىكما تم التأمين   شتراك،الا علىالموافقة 
هذا التاريخ تباشر  منذوأضافت أنها  ،دون تحريك ساكن ،1994 اممنذ ع عيةالاجتما
 علىمما يعد موافقة ضمنية  الإداريةالجهة  منالدعوى دون اعتراض  وضوعا في المحل منشاطه

بإدارة التراخيص بحي  لمختصينأن فوجئت با إلى ،غير مخالف أنهو  ،المحل ترخيصاستخراج 
لسنة  556التوفيق رقم  بلتقديم طل ضطرهاا امم ،بالرخصة أو غلق المحل يطالبونهاالدقي 
 ،الطلب لعدم ورود رد من جهة الإدارة حفظقررت اللجنة  5/12/2001وبجلسة  ،2001

 فأقامت دعواها بالطلبات المتقدمة.
...................................................................... 

المطعون  كمهاالرابعة( ح رة)الدائ ريالإدا ضاءأصدرت محكمة الق 24/4/2007 وبجلسة
فيما يخص إلغاء القرار المطعون فيه مع - نطوقه، وشيدت المحكمة قضاءهاإيراد م قدمالمت هفي

( من 4و 3و 2و 1بعد أن استعرضت نصوص المواد ) -آثارمن  لكذ علىما يترتب 
أن الثابت من  علىشأن المحال الصناعية والتجارية،  في 1954لسنة  453القانون رقم 

المطلوبة لحي  ستنداتلب مرفق به المبط 18/4/1994الأوراق أن المدعية تقدمت بتاريخ 
 8/6/1994 خوبتاري ،لاستخراج ترخيص لمحلها الكائن بالعقار المشار إليه لجيزةوسط ا

 الموضوع، ث  بح ارٍ بأنه ج -من عدمه الترخيصبعد استفسارها عن صدور - أخطرتها الإدارة
في  الجيزةوسط  بحيثم قامت إدارة المحلات  ،رسوم المعاينة ددتس 13/6/1996وبتاريخ 

الإدارية  ةأعلنتها الجه 10/7/1997بإجراء معاينة للمحل، وبتاريخ  8/7/1996
 ،-لعدم إخطارها بهذه الاشتراطات ،وهو ما تم دحضه من قبلها- بالاشتراطات المطلوبة

القانونية في  ئونالش علىوبعرض موضوعها  ،أعلنت برفض طلبها 19/12/1998وبتاريخ 
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 قار؛المساحة الجانبية للع علىالمحل  ةلإقام لها؛ ترخيصعدم جواز ال إلىانتهت  9/1/1999
 يإقامة أفي  الترخيص يظرالذي  1998لسنة  2177الجيزة رقم  فظلقرار محا اطبق  وذلك 

 اشتراطات فقو  علىالمقرر تركها دون بناء  لخلفيةمحلات أو أجزاء منها في المناطق الجانبية وا
 .ةالمنطق

الجهة الإدارية أن ت بدي رأيها في طلب الترخيص  علىأن المشرع أوجب المحكمة  وأضافت
 لطالبا علني   هوفي حالة قبول ،تقديمه ريخمن تا شهر االمرفق به المستندات في ميعاد لا يجاوز 

الطالب  علنثم ي   ،الأولى للترخيص لخطوةوهي ا ،بذلك كتابة مع تكليفه بدفع رسوم المعاينة
 ة،من تاريخ دفع رسوم المعاين ارفضه في ميعاد لا يجاوز ستين يوم   وأ لالمح موقع علىبالموافقة 

ثبت  وإذوبناء  عليه  للطالبة،دون تصدير إخطار  ذكورفي حكم الموافقة فوات الميعاد الم دويع
وسددت المدعية  ،8/7/1996ترخيصه بتاريخ  ادالمر  لأن الجهة الإدارية قامت بمعاينة المح

 453 ملصريح نص المادة الرابعة من القانون رق الا، وإعم13/6/1996 في عاينةالم رسوم
المدعية بقبول أو رفض موقع  خطارإ لإداريةا ةالجه علىيتعين  انك  يه،المشار إل 1954لسنة 

أنه ترتب للمدعية  ذلك ىومقتض ،13/6/1996لتاريخ  التالية ايوم   الستينالمحل خلال 
 2177الجيزة رقم  فظالإدارة تطبيق قرار محا ةلي لا يق لجهوبالتا ،المحل وقعقانوني لم مركز
محلات أو  يإقامة أفي والقاضي بحظر الترخيص  ،17/8/1998الصادر في ) 1998لسنة 

 (ةالمنطق اشتراطات وفق علىوالخلفية المقرر تركها دون بناء  انبيةأجزاء منها في المناطق الج
موقع  علىوسداد رسوم المعاينة والموافقة الضمنية لأن طلب الترخيص والمعاينة  ؛حالتها على
المطلوبة لترخيص  رىالاشتراطات الأخ المدعيةوإذ استوفت  ،هذا القرار نفاذقبل  تمتالمحل 

امتناع  يكونفمن ثم  ،وفي التأمينات الاجتماعية تجميلالنظافة وال يئةالمحل من الاشتراك به
 ،له قانونا   رةأسبابه المبر  علىغلال المحل غير قائم ترخيص إدارة واست لمدعيةعن منح ا رةالإدا

 .آثارذلك من  علىمع ما يترتب  ،فخلصت معه المحكمة لإلغاء القرار المطعون فيه
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وأخطأ في تطبيقه  ،الماثل أن الحكم المطعون فيه خالف القانون نالطع حيث إن مبنىو 
 وماتخالفت الرس هاضد لأسباب حاصلها أن الثابت من الأوراق أن المطعون ؛وتأويله

 ،المناطق الخلفية للعقار موضوع التداعي في لبأن قامت ببناء جزء من المح قار،للع ندسيةاله
 خيصالثالثة التر  مادتهوحظر في  ،1998لسنة  2177 رقم ةوقد صدر قرار محافظ الجيز 

 وفق علىون بناء المقرر تركها د يةمحلات أو أجزاء منها في المناطق الجانبية والخلف يبإقامة أ
وفي إطار  ،لصحيح حكم القانون اومن ثم يكون القرار المطعون فيه مطابق   ،المنطقة اشتراطات
 دمأن ينال من ذلك ما ذهب إليه الحكم المطعون فيه من ع وند ،قانونا   المقررةالسلطة 
 تالقرارا أنإذ  ،ضدها لمطعونا على 1998لسنة  2177قرار محافظ الجيزة رقم  انطباق

وطلب  ،لم يبت فيها بقرار نهائي الترخيص التي تطلبا جميع على يالإدارية تطبق بأثر فور 
المعاينة لا تعني  ومفرس ؛تم تحصيل رسوم معاينة وإن ،تحت البحث زالما  كانالمطعون ضدها  

وخلصت الجهة  ،سالف ا المذكورالجيزة  افظمح ارينطبق عليها قر  تاليوبال ،القبول أو الرفض
 .اسلف   المبينةطلب الحكم بالطلبات  إلىارية في تقرير طعنها الإد

...................................................................... 
 يةفي شأن المحال الصناع 1954لسنة  453 رقم( من القانون 1حيث إن المادة )و 

 القرار وجببم دَّلالمع ،ة والخطرةللراحة والمضرة بالصح قةوالتجارية وغيرها من المحال المقل  
المحال  علىأحكام هذا القانون  تسريأن: " على تنصُّ  ،1956لسنة  359رقم  انونبق

أو الخشب أو  البناءمن  نشأةكانت م    اءسو  ،بهذا القانون الملحَقالمنصوص عليها في الجدول 
 أخرى...". أو أية مادة بناءٍ  المعدنية الألواح

 حكامأ هأي محل تسري علي ةأنه: "لا يجوز إقام علىهذا القانون  ( من2المادة ) ونصت
 إلا بترخيص بذلك...". إدارتهأو  نونهذا القا
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 إلىالرخصة  علىطلب الحصول  ي قدمأن: " على ن( من ذات القانو 3المادة ) وتنص
 ريصدالذي  نموذجللأ اطبق   ،والمديريات فظاتبالمحا فروعها أوالرخص  صلحةالإدارة العامة بم

عليها في  المنصوص المستنداتبه الرسومات و  رفق ام   ،به قرار من وزير الشئون البلدية والقروية
لا يجاوز  عادٍ الطلب في مي رفَقاتتلك الجهة رأيها في م   وت بديلهذا القانون.  ذةالقرارات المنف   

مع تكليفه بدفع  ة  الطالب بذلك كتاب علنحالة قبوله ي   وفيمن تاريخ تقديمه أو وصوله.  اشهر  
 من وزير الشئون البلدية والقروية". رسوم المعاينة التي يصدر بتحديدها قرارٌ 

موقع المحل أو  على افقةبالمو  الطالب   ي علن: "نأ علىذات القانون  ن( م4) لمادةا وتنص
 ةقويعتبر في حكم المواف ،دفع رسوم المعاينة ريخمن تا الا يجاوز ستين يوم   ميعادٍ  فيرفضه 

بأحكام  لالوذلك مع عدم الإخ ،بالرأي لبفوات الميعاد المذكور دون تصدير إخطار للطا
بالاشتراطات الواجب توافرها في  الطالب   علنحالة الموافقة ي   وفي (.1الفقرة الثالثة من المادة )

 بٍ لطا لكالجهة المختصة بذ لغأب ،الطالب هذه الاشتراطات أتمَّ  ومتى المحل ومدة إتمامها.
من وصول  اثلاثين يوم   لهذه الجهة التحقق من إتمام الاشتراطات خلا علىو  ،عليه وصىم  

بها الاشتراطات الواجب توافرها في المحل  رفق اله الرخصة م   صرفت امها،فإذا ثبت إتم ،الإبلاغ
 الدوام...". على

من القرار  للطالب التظلم   يجوزأنه: " على ه( من القانون المشار إلي6المادة ) وتنص
 سةخلال خم ةالشئون البلدية والقروي زيرو  إلىعليه  وصىم   لطابٍ  ،الصادر برفض موقع المحل

ام   ،من تاريخ إبلاغه بذلك اعشر يوم     هاتخمسة جني فعد صالبه إي رفق اوم   ،بالمستندات ؤيَّد 
عليها  كانالة التي  الموقع بالح علىهذا المبلغ للمتظلم إلا في حالة الموافقة  ردي   لاو  ،كتأمين

 تماموقت الرفض. كما يجوز للطالب التظلم من القرار الصادر برفض الترخيص لعدم إ
اعليه م   م وصى لطابٍ  الاشتراطات خلال  يةالبلدية والقرو  نوزير الشئو  إلى بالمستندات ؤيَّد 
امن تاريخ إبلاغه بذلك م   م ايو  رخمسة عش   بالمستندات. ؤيَّد 
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من  ااره في التظلم المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين خلال ثلاثين يوم  قر  رالوزي ويصدر
 وصوله".
الواجب توافرها في  الاشتراطاتأن: " على اسالف   المذكور( من القانون 7المادة ) وتنص
 نوعان: انونلأحكام هذا الق اضعةالمحال الخ
أو في نوع منها وفي  الالمحفي كل  افرهاالواجب تو  لاشتراطاتا وهي ،عامة اشتراطات)أ( 

منه  رارٍ بق زالشئون البلدية والقروية. ويجو  وزيرمن  قرارٌ  الاشتراطاتبهذه  ويصدرمواقعها.  
تبرر هذا  أسبابٌ  و جدت ذاإ ات؛الجه ضالاشتراطات في بع ذهالإعفاء من كل أو بعض ه

 الإعفاء.
 ةالرخص صرفبالجهة المختصة  ىالتي تر  شتراطاتوهي الا ،خاصة اشتراطات)ب( 
الرخص أو من ينيبه  دارةالعام لإ وللمدير الترخيص، طلبعنه  مالمقدَّ  لفي المح هاتوافر  وجوب
اشتراطات جديدة يجب توافرها في أي محل  إضافة ختصةاقتراح الجهة الم على ء  عنه بنا

 مرخص به".
بعدة  يمتر التجاريةبالمحال الصناعية و  خيصمفاد النصوص المتقدمة أن طلب التر  إنحيث و 

: وتبدأ بتقديم طلب الترخيص لىالمرحلة الأو  ،إجراءات تمثل في مجموعها مرحلتين رئيستين
 افقةقرار صريح بالمو  دوروانتهاء بص ،بدفع رسم المعاينة امرور   ،والرسومات والمستندات اللازمة

مية بفوات أو الحك ةأو بالموافقة الضمني ،أو رفض هذه الموافقة ،موقع المحل علىالصرية 
 دارية،الإ لجهةالمعاينة دون تصدير إخطار للطالب برأي ا ومرس دفعمن تاريخ  استين يوم  

 في خصوص موقع المحل. ياائنه ياإدار  اهذا القرار الصريح أو الضمني قرار   دويع
في المحل ومدة  وفرهات جبالطالب بالاشتراطات الوا ارالمرحلة الثانية: فتبدأ بإخط أما
وصرف  ،وقيام الطالب بتنفيذ تلك الاشتراطات وتحقق الجهة الإدارية من إتمامها ،إتمامها

أو  الترخيص،بإصدار  تنتهيوهذه المرحلة  لاشتراطات،ثبت إتمام تلك ا اإذا م لرخصةا
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عليه  الطعنلصاحب الشأن التظلم منه و  يجوز لوهي بمثابة قرار إداري مستق برفضه،
 .غاءبالإل

لأحكام هذا  عةفي المحلات الخاض وفرهاالتي يجب ت طاتلاشتراالمشرع ا دحد وأخير ا
 :القانون بنوعين

ويجوز  واقعها،أو في نوع منها وفي م المحالفي كل  وفرهااشتراطات عامة يجب ت :الأولى
إذا وجدت أسباب تبرر  تالإعفاء من كل أو بعض هذه الاشتراطا لمختصبقرار من الوزير ا

. عليا بجلسة ق 48لسنة  306لمحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم ا حكم )في هذا المعنى. ذلك
23/2/2005.) 
فيها  ظرأو منطقة ي   يافكرة الموقع بوصفه ح 1954لسنة  453القانون رقم أخرج و 

أو في نوع منها  لفي كل المحا وفرهاالتي يجب ت العامة لشروطا دائرةممارسة النشاط كلية من 
الموقع مقيدة  على منيةإبراز أن الموافقة الصرية أو الض علىشرع الم وحرصأو في مواقعها، 

الموافقات تلك التي  ذهولا يدخل في ه ،كلية في حي أو منطقة بعينها  النشاطحظر  راعاةبم
 ذلك: وأثرمواقع ممنوعة،  علىترد 
موافقة صرية أو  لحقهالنشاط لا ت هامحظور في ةمنطق في( أن طلب الترخيص 1)
 الاستثناء منه. أولا يجوز الإعفاء فيه و  ،ضمنية
نهائي تختتم به  ارمن الشروط العامة هو قر  االموقع بوصفه جزء   على وافقة( أن قرار الم2)

)في  .هذات ترخيصال دارالقانوني عن إص نهويستقل بكيا ،المرحلة الأولى من إجراءات الترخيص
 ةلسن 3049و. عليا ق 31لسنة  964رقمي  في الطعنين لياالإدارية الع المحكمةحكم  عنىالم اهذ
 (.9/11/1985بجلسة  عليا. ق 30

بعد صدور  لفي المح وفرهات الواجب ةفقوامها تنفيذ الاشتراطات الخاص انيةالمرحلة الث أما
الاشتراطات  وفرت ىلمد اتبع   ،أو برفضه خيصوتنتهي بإصدار التر  قع،المو  علىقرار الموافقة 
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 عليا. ق45 سنةل 2562رقم  طعنفي ال لعلياالإدارية ا لمحكمةحكم ا عنى)في هذا الم .طلوبةالم
 (.4/7/2001بجلسة 
لسنة  106أعمال البناء رقم  تنظيمو  توجيهقانون  أحكام وفق علىمن المقرر  نهأ كما
 اتتكون الموافق ولا الردود،في المسافات الجانبية أو منطقة  نٍ عدم جواز إقامة مبا 1976
)في هذا المعنى حكم  للقانون. لكلمخالفة ذ ؛فيها صحيحة نٍ إقامة مبا ظورالمحالأماكن  على

 المذكور 4/7/2001بجلسة  ليا. عق45لسنة  2562رقم  لطعنالمحكمة الإدارية العليا في ا
 سالف ا(.
والبناء  المكانأنه من المسلم به أن شرعية  علىالإدارية العليا  مةقضاء المحكقد استقر و 

 ونمن المحلات التجارية والصناعية المنصوص عليها في القان لأو يدار به أي محالذي يقام به 
نه يتعين أن يكون المحل الذي إأي  ،النشاط روعيةإنما تسبق مش 1954لسنة  453رقم 
 بهسالف ا أو يدار  المذكورالقانون  المنصوص عليها في نشطةأي نشاط من الأ فيه مارسسي  

 أحكام وفق علىبها  ومرخص ا مقامة   لات المقامة فيها هذه المحهذا النشاط أن تكون المباني
)في  التنفيذية. حتهوتنظيم أعمال البناء ولائ هفي شأن توجي 1976لسنة  106القانون رقم 
. عليا بجلسة ق32لسنة  2165في الطعن رقم  لعلياالمحكمة الإدارية ا عنالحكم الصادر  هذا المعنى

. عليا بجلسة ق51 لسنة 7969كمة في الطعن المح هوحكم هذ ،25/5/1991
 (.18/1/2012بجلسة  عليا. ق50لسنة  8537الطعن رقم  في وحكمها، 23/11/2011
 1998لسنة  2177 مصدر قرار محافظ الجيزة رق 17/8/1998حيث إنه بتاريخ و 

ن: أ علىفي المادة الثالثة منه  اناص   سياحية،العامة وال لمحالبشأن اشتراطات الترخيص ل
ظر" دون  تركهامنها في المناطق الجانبية والخلفية المقرر  زاءأج ومحلات أ أيةالترخيص بإقامة  ي 

 لاشتراطات المنطقة". ابناء وفق  
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ضدها تقدمت في  لمطعونالأوراق أن ا منولما كان الثابت  م،قدالتفصيل المت على وترتيب ا
ترخيص  علىللحصول  بةندات المطلو به المست رفتَق ام   طلبب ،لحي وسط الجيزة 18/4/1994
، 151/3/24/307تحت رقم  ي  دَ قت   ،شارع مصدق بالدقي 54ملابس بالعقار الكائن  لمحل

من الإدارات  ستنداتالم ث  بح ارٍ بأنه ج 9/6/1994وقد أخطرتها إدارة الرخص بتاريخ 
 لترخيص.ا اءاتيتم السير في إجر  وانينللوائح والق اسلامتها طبق   حالةوفي  صة،المخت

 تاريخوب ة،ضدها بسداد قيمة رسوم المعاين المطعون قامت 13/6/1996 وبتاريخ
معاينة لموقع المحل المطلوب  جراءقامت إدارة رخص المحلات بحي وسط الجيزة بإ 8/7/1996

 ماتوالمستلز  ستنداتوقد أثبت تقرير هذه المعاينة تطلب استيفاء بعض الم ،ترخيصه
وخطاب  ،والاسم والعنوان لنشاطنوع ا عليها دَّد ابطاقة الضريبية مح  )كتقديم ال شتراطاتوالا
 المسقَط اعليه م وَضَّح ا ،من مهندس نقابي عتمَدةهندسية م   ورسومات الاجتماعية، ميناتالتأ

وأكد  ،وطريقة الصرف الصحي...( التكاليفعليها القوة المحركة و  وم وَزَّع ا ،والواجهة والقطاع
مدة  هاوأمهل المطعون ضد ،الترخيص علىإدارة النشاط قبل الحصول  عدم علىالتقرير 

وذكرت  ،-بالأوراق عالمودَ  تقريربال لموضحا نحوال علىوذلك جميعه - ذلكشهرين لتنفيذ 
 لالخ استيفاءهاوطلبت منها  ،المطعون ضدها بهذه الاشتراطات لنتالجهة الإدارية أنها أع
رغم إيداع  ،المطعون ضدها نفت إعلانها بذلكبيد أن ، 10/7/1996شهرين من تاريخ 
ضمن ملف  10/7/1996في  6737به ذات المضمون برقم  م دوَّنا   د اجهة الإدارة مستنَ 
جاء بكتاب مدير إدارة  ما وفق على- م تلتزم بتنفيذ هذه الاشتراطاتفل ،طلب الترخيص

موضوع الدعوى أمام  علىالمحرر لدى رد الجهة الإدارية  9/2/2002 فيالتراخيص المؤرخ 
أفادت  9/1/1999 تاريخالشئون القانونية ب علىالموضوع  رضبعو  ،-أول درجة كمةمح

 ؛1998لسنة  2177لقرار محافظ الجيزة رقم  اطبق   ؛الجانبية بالمسافةبعدم جواز الترخيص 
 .المسافةلوقوع المحل بهذه 
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 بجميعضدها قد أوفت ذي بدء مما يثبت أن المطعون  بادئحيث إن الأوراق قد خلت و 
 فيوالمؤرخ  إليه المشار ترخيصهالذي تقدمت بطلب  المحلمعاينة  رالثابتة بتقري اتالاشتراط

الممنوحة  ينتنفذها خلال مدة الشهر  فلم 10/7/1996بها في  علنتوالتي أ   ،8/7/1996
ل القول سبي علىلم تنازع فيه المطعون ضدها ولو  ماوهو - لا بعد انقضاء هذه المدةو  ،لها
 جميع وبالتالي فلم تستوف   ،-سواء أمام هذه المحكمة أو أمام محكمة أول درجة سل،المر 
ذلك  مندون أن ينال  ،الترخيص المطلوب علىللحصول  المقررة قانونا   شتراطاتالا

والتأمينات  جميلفي هيئة النظافة والت الاشتراكك  ،من هذه الاشتراطات ابعض   استيفاؤها
أن الثابت أن المحل يقع  كما ،هذا من ناحية جميعها، استيفاؤهاذ يتعين عليها إ ؛ةالاجتماعي

 ،ضدها طعونوهو ما لم تنكره الم- بالمسافة الجانبية للعقار الكائن به المحل المطلوب ترخيصه
 أنشئدعواها بأنه  عريضةللمحل ب وصفها ىالعكس فقد أكدت هذا الأمر لد علىبل 
كذلك ترخيصه    الفلا يجوز والح، ومن ثم -رع مصدق بالدقيشا 54يسار العقار  مربالم

 ،1976لسنة  106البناء رقم  أعمال تنظيمو  توجيهلأحكام قانون  اطبق   ؛كمحل تجاري
 وكذا سالف ا، المبينالنحو  علىالردود  طقةأو من انبيةفي المسافات الج انٍ يظر إقامة مب والذي

 ،يظر ترخيصه كمحل تجاري الذي يه،إل شارلما 1998لسنة  2177رقم  لجيزةقرار محافظ ا
  (بالموقع وأخرى بالاشتراطات طمنها ما يرتب) ةمجتمع صرتضافرت عدة عنا دتكون ق وعليه

 نع بالامتناعويغدو قرار جهة الإدارة  ،كانت السبب في رفض منح الترخيص محل التداعي
ويكون طلب  لقانون،اأسباب صحيحة وسند واضح من  علىقد استقام  يصمنح هذا الترخ

 بالرفض. اسند صحيح من القانون خليق   علىغير قائم  هإلغائ
فإنه يكون قد تنكب جادة الصواب  ظر،هذا الن خالف فيهحيث إن الحكم المطعون و 

دون أن ينال  ،برفض طلب إلغاء القرار المطعون فيه اوالقضاء مجدد   بالإلغاء، اويكون خليق  
)تاريخ  13/6/1996من تاريخ  الحكم من أنه بمضي ستين يوم  هذا ا همن ذلك ما استند إلي
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 ضدهاللمطعون  يترتبأو رفض لموقع المحل  ول( دون قبهإجراء معاينة المحل المطلوب ترخيص
الصادر  1998لسنة  2177بتطبيق قرار محافظ الجيزة رقم  ،به المساسمركز قانوني لا يجوز 

مة محلات تجارية في المسافات الجانبية إقافي  لترخيصوالذي حظر ا ،17/8/1998في 
 لببأن المركز القانوني لطا يهعل ردي   لهذا القو  إنإذ  ،المنطقة اشتراطات وفق على للعقارات

إلا بصدور الترخيص في ظل القواعد القانونية التي كانت  يتحققالترخيص لا يكتمل ولا 
بجلسة  يا. علق43لسنة  3441الطعن رقم في  لعليا)في هذا المعنى حكم المحكمة الإدارية انافذة. 

 (. 25/12/2002. عليا بجلسة ق46لسنة  7588وحكمها في الطعن رقم  ،31/10/1999
انقضاء أجل معين من تاريخ تقديم طلب  علىالقرينة القانونية التي أقامها المشرع  وأن

ح حكم لصحي اأن طلب الترخيص كان موافق   تإذا ثب إلا ،الترخيص لا يكتمل كيانها
المطلوب  لمع تحقق مشروعية بناء المح ط،من شرائ القانونكل ما تطلبه   يامستوف ،القانون
 ،العليا في الطعون المشار إليها ةعليه قضاء المحكمة الإداري ىما جر  وفق على ،ترخيصه

صدور  للم يكن قد صدر بعد للمحل المطلوب ترخيصه قب فالترخيصوبشأن الحالة المعروضة 
لا يجوز  قانوني مركزضدها  للمطعونلم يتحقق  لتاليوبا ا،سالف   المذكورفظ الجيزة قرار محا

 .بالترخيص لأحكام هذا القرار هايتعين خضوع طلب من ثمو  ،المساس به
مسألة مدى خضوع طلب الترخيص محل  أنش فيأنه وبغض النظر عما أثير  كما 

تنظيم أعمال البناء ما قرره قانون  علىفإنه بناء   ،من عدمه رارالتداعي لأحكام هذا الق
 ،الجانبية والردود بالعقارات ناطقبالم انٍ من حظر إقامة مب -نحو ما تقدم على- المشار إليه

لإقامته  ؛دون إمكانية ترخيصه يول يهفإن إنشاء هذا المحل بالممر الجانبي للعقار المشار إل
لم يتحقق ، ومن ثم اسالف   المذكور ءبالمخالفة لأحكام قانون توجيه وتنظيم أعمال البنا

مثل هذا  اكتسابها لالا يجوز أص كما ،به ساسالم يجوزمركز قانوني لا  هاللمطعون ضد
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بناء المحل  عيةوذلك لعدم مشرو  ؛الموافقة الضمنية في شأن حالتها ةأو إعمال قرين كز،المر 
 المطلوب ترخيصه.

 ( مرافعات.184) لمادةبحكم ا لامصروفاته عمحيث إن من خسر الطعن يلزم و 
 الأسباب فلهذه

الحكم المطعون فيه فيما قضى  لغاءوفي الموضوع بإ لا،بقبول الطعن شك لمحكمةا حكمت
 ،والقضاء مجدد ا برفض الدعوى آثار،ذلك من  علىبه من إلغاء القرار الطعين مع ما يترتب 

 عن درجتي التقاضي. صروفاتالم هاضد طعونوألزمت الم



 

 2012سنة  نوفمبرمن  27( جلسة 7)

105 

 

(7) 
 2012 سنةمن نوفمبر  27 جلسة

 (عليا) القضائية 52 لسنة 12606رقم  الطعن
 الثالثة( الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

منير صدقي يوسف خليل وأحمد عبد الراضي محمد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 عبد الحميد محمد أحمد أبو النجا وجمال يوسف زكي علي. حسن حماد ومسعد

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

مناط تطبيقها أن  -شروط إعمالها -الظروف الطارئة نظرية -تنفيذه -عقد إداري)أ( 
 إدارية أو من عمل جهةٍ  ،العقد حوادث أو ظروف طبيعية أو اقتصادية تنفيذتطرأ خلال 
عند  دآخر، لم تكن في حسبان المتعاق   سانٍ أو من عمل إن تعاق دة،الم رةداغير جهة الإ

 عهاومن شأنها أن تنزل به خسائر فادحة تختل م ا،إبرام العقد ولا يملك لها دفع  
 ةمشارك لمتعاق دةبما يستوجب إلزام جهة الإدارة ا ا،اقتصاديات العقد اختلالا جسيم  

 -الطارئ الظرفالخسارة التي حاقت به أثناء فترة من  معها في تحمل نصيبٍ  دالمتعاق  
الالتزامات  تعديل لمتعاق ددون أن يكون ل ،يقتصر الأمر على الحكم بالتعويض المناسب

 اأكثر عبئ   إنمايشترط لإعمال هذه النظرية ألا يكون تنفيذ الالتزام مستحيلا،  -العقدية
 الظروفتطبيق:  -فادحة دين بخسارةٍ بحيث يهدد الم المتعاق دان، رهمما قدَّ  وأثقل كلفة  
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 ترقىمحل عقد التوريد، لا  دالموا أسعارعليها ارتفاع  ترتبالمناخية التي اجتاحت البلاد و 
إلى  ياؤَد  ومُ  ره ق ا،إلى مرتبة الظرف الطارئ الذي يجعل التزام المتعاقد مع جهة الإدارة مُ 

وسع أي   تاجرٍ حريص توقعُ تلك  الجسيم باقتصاديات العقد، مادام أنه كان في الإخلال
 الظروف.

 .  1948لسنة  131الصادر بالقانون رقم  ،المدني انون( من الق147) المادة -

تعدو أن  لاالتأخير  غرامة -مفهومها -غرامات التأخير -تنفيذه -)ب( عقد إداري
تلتزم  أندون  ،تكون تعويض ا توقعه الجهة الإدارية على المتعاقد معها من تلقاء نفسها

من المتعاقد إثبات  يقبللا  -بالتزاماتهبإثبات حدوث ضرر مرده إخلال المتعاقد معها 
 ليُعفى من تلك الغرامة. ررعدم حصول ض

لستتتنة  89والمزايتتتدات، الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم  اقصتتتات( متتتن قتتتانون تنظتتتيم المن23) المتتتادة -
1998. 

 ه،لمناقصتتتتات والمزايتتتتدات المشتتتتار إليتتتت( متتتتن اللائحتتتتة التنفيذيتتتتة لقتتتتانون تنظتتتتيم ا94) المتتتتادة -
 .  1998لسنة  1367رقم  يةبقرار وزير المال الصادرة

على حساب المتعاق د  الشراء -التنفيذ على الحساب -تنفيذه -)ج( عقد إداري
ر، وإلزامه  الإدارة من  به قومعين ا، ت املقاعدة تنفيذ الالتز  طبيقت وه ،السعر فرقالمقص  

 ضمانا  لحسن سير المرفق العام. ؛ل المتعاقد معها بتعهدهعند إخلا نفسها تلقاء
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 89( من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات، الصتادر بالقتانون رقتم 26( و)25) المادتان -
 .1998لسنة 

إليتتتته،  شتتتتار( متتتتن اللائحتتتتة التنفيذيتتتتة لقتتتتانون تنظتتتتيم المناقصتتتتات والمزايتتتتدات الم94) المتتتتادة -
 .  1998لسنة  1367رقم بقرار وزير المالية  الصادرة

 -مفهومها -الإدارية المصروفات -على الحساب التنفيذ -تنفيذه -)د( عقد إداري
وما يستلزمه  ،من جديد اتللإدارة مقابل إعادة الإجراء ستحَقتعويض قانوني يُ  يه

معها فى تنفيذ  تعاقدتقصير الم لولا لتتحملهاوجهد ونفقات ما كانت  وقتٍ  نذلك م
يقتصر خصم المصروفات الإدارية على ما تكبدته الإدارة من  -ةقديالتزاماته الع
 .فعلية مصروفات

المناقصتتات والمزايتتدات المشتتار  تنظتتيم( متتن اللائحتتة التنفيذيتتة لقتتانون 94( و)84) المتتادتان -
 .1998لسنة  1367بقرار وزير المالية رقم  الصادرةإليه، 

عن التأخير في تنفيذ العقد  لتعويضا -العقدية المسئولية -تنفيذه -)هـ( عقد إداري
التعويض؛ إلا  لجهة الإدارة الحق في بحد ذاته ل  دالتأخير في تنفيذ العقد لا يُـوَ  -الإداري
معها أركان المسئولية العقدية من خطأ وضرر وعلاقة  لمتعاق دفي جانب ا فرتإذا تو 
ما حصلت عليه من  يفوق ماديبضررٍ  إصابتها يتعين على جهة الإدارة إثباتُ  -سببية
ر(  المتعاق د من مبال   .هعلى حساب نفيذالت بعدمعها )المقص  
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  الإجراءات
 العليا داريةبالنقض والإ المحاميأودع الأستاذ/...  28/5/2006 الموافقيوم الثلاثاء  في

 يا تقريرَ كتاب المحكمة الإدارية العل  قلمَ  ،العليا ريةبالنقض والإدا المحامينائب ا عن الدكتور/... 
( الدائرة السادسة)بالقاهرة  الإداري لقضاءا ةالحكم الصادر عن محكم ىالطعن الماثل عل

 ،ق. والدعوى الفرعية المقترنة بها27لسنة  1386في الدعوى رقم  29/1/2006 لسةبج
للمدعي بصفته مبلغ ا  ؤديالأول بصفته أن ي ليهع ىالمدع بإلزام( أولافي منطوقه: ) القاضي
الوجه المبين  ى"، علاوسبعون قرش   ه اوثمانية عشر جني اوتسعة وتسعون ألف   مئتان" مقداره

المدعي  لزاموإ ،الفرعية ى( رفض الدعو ياثان) ،ذلك من طلبات عداورفض ما  ،بالأسباب
 بينهما. مناصفة   لمصروفاتبصفته ا ولعليه الأ ىبصفته والمدع
الطعن  بقبول( أولا: )كمالح -لطعنللأسباب الواردة بتقرير ا- هالطاعن بصفت وطلب
( وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه لحين الفصل في موضوع ياثانشكلا. )
عليه  ى( وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه فيما تضمنه من إلزام المدعثالث االطعن. )
وتسعة  ئتانمقداره م مبلغ ا (ضده الأول المطعون)أن يؤدي للمدعي بصفته  (الطاعن)الأول 

بإلغاء وقف تسييل خطابات  اوالحكم مجدد   ا،وسبعون قرش   ه اعشر جني انيةوثم اوتسعون ألف  
تؤدي للطاعن بصفته مبلغ  أن (الأولى االمطعون ضده) ياوإلزام الشركة المدعية أصل لضمان،ا
وخمسة  اجنيه   وثمانين اوواحدمئة  وست امئة وسبعة عشر ألف   ثمان  ) ا( جنيه  05,817681)

المطعون ضده الأول تعويض الطاعن عن الضرر المادي والأدبي  إلزاممع  ،(قروش لا غير
مع إلزام المطعون ضده الأول بصفته  ،من خسارة وما فاته من كسب قهعما لح لاكام  اتعويض  

 عن الدرجتين. اماةأتعاب المح لومقاب المصروفات
  بالأوراق. المبين النحو ىالطعن عل قريرتم إعلان تو 



 

 2012سنة  نوفمبرمن  27( جلسة 7)

109 

 

بالرأي القانوني في الطعن ارتأت فيه الحكم  سبب ام   اأودعت هيئة مفوضي الدولة تقرير  و 
الأصلية: بقبولها  ىللدعو  بالنسبة: اوالقضاء مجدد   ،الحكم المطعون فيه لغاءوبإ لا،بقبوله شك

الفرعية:  ىللدعو  وبالنسبةوإلزام المطعون ضده الأول مصروفاتها.  ا،موضوع   هاورفض لا،شك
 االمطعون ضده الأول أن يؤدي لجهة الإدارة الطاعنة مبلغ   موفي الموضوع بإلزا ،بقبولها شكلا

والتعويض المناسب  ،(اواثنان وستون جنيه   ةمئ وست اوثلاثة وسبعون ألف   مئة ست)قدره 
 المصروفات. لأولوإلزام المطعون ضده ا كمة،الذي تقدره عدالة المح

 ظر،وبها ن   ،أمام دائرة فحص الطعون 20/12/2006طعن جلسة لنظر ال تتحدد وقد
حكمت  16/2/2007وبجلسة  ،بمحاضر الجلسات ثابتالنحو ال ىثم تدوول أمامها عل

هيئة مفوضي  وبإحالة الطعن إلى ،المطعون فيه كمتنفيذ الح وقفبإجماع الآراء ب ةتلك الدائر 
نظر الطعن أمام  ىوبعد أن ورد التقرير جر  ،الدولة لإعداد تقرير بالرأي القانوني في الموضوع

 بجلسة كمقررت حجز الطعن للح 5/11/2008وبجلسة  ،بالجلسات المتتالية ذاتهاالدائرة 
بالمحكمة  (موضوع) الثةالدائرة الث وبها قررت تلك الدائرة إحالة الطعن إلى ،3/12/2008

 .17/2/2009لنظره بجلسة 
وبجلسة  ،النحو الثابت بمحاضر جلساتها ىعلنظره أمام هذه المحكمة  لتدوو وقد 

 ودعأ 23/6/2009وبجلسة  ،دفاع رةمذك هأودع الحاضر عن الطاعن بصفت 7/4/2009
أودع  6/2/2010 وبجلسة ،دفاع وحافظة مستندات ةالحاضر عن المطعون ضده الأول مذكر 

يصدر ل الطعنقررت المحكمة حجز  1/2/2011 وبجلسة ،الحاضر عن الطاعن مذكرة دفاع
 بجلسة عةوبها قررت المحكمة إعادة الطعن للمراف ،22/3/2011الحكم فيه بجلسة 

حيث تدوول نظره بالجلسات  ،طلب الشركة المطعون ضدها ىبناء عل ؛19/4/2011
أودع الحاضر عن المطعون ضده الأول حافظة مستندات  2/10/2012وبجلسة  ،المتتالية

امنف نا  كما قدم إعلا  ،هاغلاف ىالمعلاة عل اتالمستند ىطويت عل المشار إليها  بالجلسة ذ 
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 ؛جنرال بصفته سيتيهبتصحيح شكل الطعن باختصام رئيس مجلس إدارة البنك الأهلي سو 
إليه، وبتلك الجلسة  لنفي البنك المع (المطعون ضده الثاني)بنك مصر الدولي  ندماجلا كوذل

في  مع مذكراتٍ  20/11/2012قررت المحكمة حجز الطعن ليصدر الحكم فيه بجلسة 
 وبتلك الجلسة قررت المحكمة مدَّ  ،خلال هذا الأجل افلم يودع أي من الطرفين شيئ   ،أسبوع

مسودته  دعتحيث صدر الحكم وأو  المداولة،أجل النطق بالحكم لجلسة اليوم لاستمرار 
 النطق به. ىلد هالمشتملة على أسباب

 المحكمة
.الإي اععلى الأوراق وسم طلاعالا بعد  ضاحات والمداولة قانونا 
 .لاأوضاعه الشكلية المقررة، فهو مقبول شك جميع الطعن قد استوفى إنحيث و 
في أنه بتاريخ  -يبين من الأوراق بماحس- عناصر هذه المنازعة تتحصل إنحيث و 
بإيداع  1999لسنة  211رقم  ىبصفته الدعو  لأولضده ا عونأقام المط 27/2/1999

في  اطالب   ،(تجاري 33 دائرةال)القاهرة الابتدائية  لشما محكمةكتاب قلم   صحيفتها ابتداء  
 ىالمدع عنالضمان الصادر  ابخط سييل( بصفة مستعجلة بوقف تأولاختامها الحكم: )

لحين الفصل في  (الطاعن)الأول  عليه ىالمدع لمصلحة (المطعون ضده الثاني)الثاني  ليهع
المطعون )بسداد مستحقات المدعي  (الطاعن)لأول عليه ا ىالمدع بإلزام( ياثان. )وىالدع

وإلغاء  ،السداد تمام ألف جنيه للاف الفوائد حتى 160البالغ قيمتها  (ولضده الأ
أن يدفع  (الطاعن)عليه الأول  ى( إلزام المدعثالث اخطابات الضمان وردها للمدعي. )

مئة  خمس)( جنيه 500000مقداره ) ياوأدب ياماد اتعويض   (ضده الأول المطعون)للمدعي 
المنفردة  ادتهالعقد بإر  (الطاعن)عليه الأول  ىمقابل الأضرار نتيجة فسخ المدع (ألف جنيه
 دون مبرر.
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 (الطاعن)عليه الأول  ىتحرر بينه وبين المدع 1/8/1998لدعواه أنه بتاريخ  اشرح   وذكر
طن  مئة خمسن( ط 500توريد ) (ضده الأول المطعون)عقد اتفاق يلتزم بموجبه المدعي 

 الطنأساس سعر  ىعل لكوذ ،بالعقد الواردة اصفاتللشروط والمو  اطبق   مدة،دواجن محلية مج
 مئةثلاثة ملايين و ) جنيه 3100000بقيمة إجمالية  ،(جنيه ومئتاستة آلاف )جنيه  6200

ة كل قيم دسدا( بالطاعن)عليه الأول  ىويلتزم المدع ،للكمية المتفق عليها بالعقد (ألف جنيه
وأنه  دة،المورَّ  للدفعة تسلمهمن تاريخ  ايوم   عشرخمسة  ىبحد أقص ،بعد القبول افور   دفعةٍ 

نهائية  مانثلاثة خطابات ض (ضده الأول المطعون)ضمانا لهذا التعاقد أصدر المدعي 
 (ضده الثاني ونالمطع)عليه الثاني  ىمن البنك المدع (الطاعن)عليه الأول  ىالمدع لمصلحة
وقد قام  ،لهذه العملية كتأمينٍ ( ألف جنيه وخمسينوخمسة  ئة)مجنيه  155000 بمبلغ

في  (الطاعن)عليه الأول  للمدعىبتوريد بعض الكميات  (المطعون ضده الأول)المدعي 
وقد فوجئ  ،قبولها وتمَّ  ،عليها لمتعاقدللشروط والمواصفات ا اوطبق   ،المواعيد المتفق عليها

كمية من الدواجن بعد   برد (الطاعن)عليه الأول  ىبقيام المدع (ولالمطعون ضده الأ)المدعي 
وأخذ في وضع العراقيل والصعوبات أمامه وافتعال الحجج لرد  ،لها بأكثر من أسبوع تسلمه

لا يمكن استخدامها مرة  يثبح ،وتم إرجاعها بدون أكياس وبعضها قد تم تمزيقه ،الدواجن
 .مما كبده خسائر مالية جسيمة أخرى،
السيئة  وفأنه قام من جانبه بالتزاماته رغم الظر  (المطعون ضده الأول) المدعي أضافو 

 تفي الوق ريدلم يتوقف عن  التو  هإلا أن ،التي ألمت بالدواجن بسبب الحر وارتفاع الأسعار
 ىإنذار رسمي عل وجيهقام بتف ،دون مبرر التسلم (الطاعن)عليه الأول  ىالذي رفض فيه المدع

للتنبيه عليه بصرف جميع  20/11/1988في  (الطاعن) ولعليه الأ ىلمدعل محضريد 
هذا  ،غرامات التأخير وفروق الأسعار والتعويض إلى لإضافةبا ،تم توريده عمامستحقاته 

 بشأن( من العقد 6في إعمال حكم المادة ) (الطاعن)عليه الأول  ىالمدع قيةعدم أح لافل
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هو الذي امتنع عن سداد  إنهحيث  ،لائحته التنفيذيةو  1998لسنة  89تطبيق القانون رقم 
 اجسيم   إخلالاوأخل به  لعقد،وامتنع عن تنفيذ ا ،(الأول هضد المطعون)مستحقات المدعي 

/ المدعي) ومن ثم يق له ،الدواجن نعن قبول دفعات م اامتنع تمام   يثح ،أضر بمصلحته
أن يؤدي  (الطاعن)عليه الأول  ىدعالم لزامبطلب إ ىرفع هذه الدعو  (الأول دهالمطعون ض

 والذي ،قيمة الدواجن المسلمة إليه (وستون ألف جنيه مئة)جنيه  160000له مبلغ ا مقداره 
عليه الأول  ىكما أن فسخ العقد بإرادة المدع  ،بالمخالفة لأحكام العقد سدادهلم يتم 

 ،مئة ألف جنيه خمس (نيهج 500000) لغيقدرها بمب أضرارابه  ألحققد  المنفردة (الطاعن)
 سالف ا. المذكورةالحكم له بطلباته  االماثلة طالب   ىومن ثم فقد أقام الدعو 
...................................................................... 

 النحو المبين بمحاضر جلساتها. ىأمام المحكمة المذكورة عل ىتدوول نظر الدعو  وقد
المشار  ىعليه الأول في الدعو  ىأقام المدع 19/5/1999في  صحيفة مودعة وبموجب

 نيعليهم الثا ىضد كل من المدعي والمدع رعيةف ىدعو  (الطاعن في الطعن الماثل)إليها 
والثالث والرابع في  ثانيالمطعون ضدهم الأول وال همو ) ،الأصلية ىوالرابع في الدعو  ثالثوال

الثاني  ليهع ىمستعجلة بإلزام المدع ة( بصفأولا: )في ختامها الحكم اطالب   ،(الطعن الماثل
( إلزام ياثانالامتناع عن وقف تسييل خطابات الضمان. ) (بصفته المطعون ضده الثاني)

 اأو نقد   االعقد عين   تنفيذ (ضده الأول بصفته المطعون)عليه الأول في الدعوى الفرعية  ىالمدع
عليه  ىالمدع اموإلز  ،ليةالأص دعوى( برفض الثالث امع التعويض الجابر للضرر المادي والأدبي. )

 .المصروفات (المطعون ضده الأول)الأول 
 أنهلدعواه  اشرح   (الطاعن في الطعن الماثل)الفرعية  ىالدعو  فيالمدعي بصفته  وذكر

والمشار إليه  (المطعون ضده الأول)عليه الأول  ىبينه وبين المدع مبموجب الاتفاق المبر 
 حتى 1/8/1998 نفقد صدرت أوامر توريد خلال المدة م ،الأصلية ىعو بواقعات الد
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 المطعون)عليه الأول  ىقام المدع طن ا، 781,135بكميات دواجن بلغت  15/11/1998
فقط من إجمالي  طن ا 769,47من تلك الأوامر بكمية بلغت  بعض ابتنفيذ  (ضده الأول

 ىطاره لطابات مسجلة بعلم الوصول علثم امتنع عن التوريد رغم تكرار إخ امر،الأو  تلك
في  هازالج نذارإلا أنه قام بإ حسابه، ىالمبين بالعقد بتوقيع الغرامات والتنفيذ عل نوانهع

موجة  1998وسبتمبر  سطسأغ يالبلاد خلال شهر  علىبأنه قد طرأت  25/11/1998
المفرخة  لدواجنا اجتوقف إنت إلى ىمما أد ،المحاصيل ونفوق الدواجن فإتلا أدت إلى رةحا
وطالب في  ،المعروض من الدواجن لةله لق هق امر  عقدتنفيذ ال همما أصبح مع ،المزارع جميعفي 

ا ريده،بما تم تو  ياإنذاره بفسخ العقد مكتف عن سداد  (الطاعن) توقف الجهاز زاعم 
 ،بحثها يمكن دون تقديم أي مستند يفيد ما زعمه من حدوث ظروف طارئة حتى ،مستحقاته

 5/12/1998يد محضر في  ىعل للشركة إنذارينتوجيه  ا اضطر معه الجهاز إلىمم
 التأمين،التوريد الصادرة إليه واستكمال  مربسرعة توريد مشتملات أوا 12/12/1998و

حقوق الجهاز في  جميعمع توقيع غرامات التأخير مع حفظ  ،حسابه ىوإلا يستمر التنفيذ عل
 ،المذكور عقدبالعنوان المذكور بال شركةارتدت لعدم وجود ال أن تلك الإنذارات إلا تعويض،ال

عين شمس وحلوان مما عرضه لغرامات  امعتيلج نتوريد الدواج مما اضطر معه الجهاز إلى
 سالف ا. المذكورةالحكم له بطلباته  ب الذا فقد أقام الجهاز دعواه الفرعية طال خير،تأ

...................................................................... 
النحو الثابت بمحاضر  على ،المذكورة كمةأمام المح ىأن تدوول نظر الدعو  وبعد
قدم  21/6/1999بتاريخ  أنهإلا  ،24/6/1999قررت حجزها للحكم بجلسة  ،جلساتها

 ىطلب إعادة الدعو  (الماثل طعنالمطعون ضده الأول في ال) ةالأصلي ىالمدعي في الدعو 
 الماليةصورة من كتاب رئيس هيئة الشئون  ىبه حافظة مستندات طويت عل رفق ام   ،مرافعةلل
 لكميةفيه وقف تنفيذ العقد با ىالدفاع الذي رأ ارةالأمانة العامة لوز  المسلحة إلى لقواتبا
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المتبقية وإعفاء الشركة من جميع الغرامات والمصاريف وفروق الأسعار ورد التأمين النهائي 
 .قدع لذمة هذا العالمدفو 

وقبل الفصل في الموضوع بندب مكتب خبراء  لمحكمةحكمت ا 24/6/1999 وبجلسة
لأداء المأمورية المبينة  بدوره أحد خبرائه المختصين قانونا   دبوزارة العدل بشمال القاهرة لين

 .كمهذا الح بحيثيات
 ىالذي انته رهقدم تقريو  ،مهمته ىلهذا الحكم فقد باشر الخبير المنتدب في الدعو  ونفاذ ا
 ما يلي: فيه إلى
 فيهي علاقة تعاقدية بموجب العقد المبرم بينهما والمؤرخ  ىالعلاقة بين طرفي الدعو  أن -1
 اجنطن دو  500الأصلية بتوريد كمية  ىبموجبه المدعي في الدعو  لتزمي يوالذ ،1/8/1998

 عقدوقيمة هذا ال نيه،ج 6200 الطن سعر أنأساس  ىعل ،محلية مجمدة للجهاز المدعي عليه
 حتى 1/8/1998ومدة العقد من  ،(ألف جنيه مئةملايين و  ثلاثة)جنيه  3100000

31/8/1999. 
 جنعليه من دوا ىالمدع جهازالأصلية بتوريده لل ىإجمالي ما قام المدعي في الدعو  -2
 ،فقط ن اط 25,262عن كمية  المدعيبصرف مستحقات  الجهازقام  ن ا،ط 769,47هو 

وأربعة  مئةجنيه " 70,144018 مقدارهبمبلغ  ةولم يقم بصرف المستحق عن باقي الكمي
وقد استند الجهاز في عدم صرف هذا المبلغ  ،"اوسبعون قرش   جنيه اعشر  وثمانية اوأربعون ألف  
حساب  ىبشرائه دواجن عل الجهازعدم تنفيذه لمشمول أوامر التوريد وقيام  لىللمدعي إ

 مستحقاته. فوقسعر يالمدعي بفارق 
وذلك لعدم قيامه بتوريد   ،عليه ى( أخل بالتزاماته تجاه الجهاز المدعياأصلالمدعي ) -3
بإجمالي كمية  التوريد، قدعليه بموجب ع ىالجهاز المدع عنله  رةالتوريد الصاد أوامركامل 
إنه لا يوجد  وحيث. 10/6/1999 حتى 10/8/1998فقط عن الفترة من  ن اط 475
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 ومن ثم ،يقم بتنفيذ العقد المدعي هو الذي لم إنإذ  ؛عليه ىمن جانب الجهاز المدع خطأ
 ضرر. صبهفإنه لم ي
 ااستناد   ؛(  توقف عن الاستمرار في تنفيذ العقد والتوقف عن التوريدياأصلالمدعي ) -4
مية بالك قدارتأت فيه وقف تنفيذ الع الذيخطاب هيئة الشئون المالية للقوات المسلحة  إلى

المتبقية وإعفاء المدعي من جميع الغرامات والمصاريف وفروق الأسعار ورد التأمين النهائي 
 المدفوع لذمة هذا العقد.

 وتسعة مئة وسبع مليونان) ه اجني 13,2799362 وه يذهقيمة العقد في حالة تنف -5
 .(13/100و ا،وستون جنيه   واثنان مئة وثلاث اوتسعون ألف  

 ىأحقية الجهاز المدعي في الدعو  ىلعدالة المحكمة أمر الفصل في مدالخبير  تركيت -6
وهو ما يطالب به من  ه ا،جني 05,817681بها وهي  بالفرعية في المبالغ التي يطال

 1998لسنة  89القانون رقم  حكاموذلك في ضوء ما يستند إليه الجهاز من أ ،تعويض
 عقد،لل اميات الواردة بأوامر التوريد طبق  الأصلية عن توريد الك ىالمدعي في الدعو  امتناعو 

المبلغ المستحق له  إنف ،فيما يطالب من مبالغ (يافرع) دعيرأت المحكمة أحقية الجهاز الم اوإذ
 ا،وستون جنيه   اثنانو  مائة وست األف   بعونوس ةوثلاث مئة ست) ه اجني 88,673662هو 
ئة الشئون المالية للقوات المسلحة الأخذ بما ورد بكتاب هي كمةوإذا رأت المح ،(88/100و

مئتان وتسعة ) ه اجني 70,299018مبلغ  قيستح (ياأصل)فإن المدعي  ،المشار إليه
 .(70/100و ا،عشر جنيه   ةوثماني اوتسعون ألف  

...................................................................... 
 يااختصاصها ولائ مالابتدائية بعد اهرةالقحكمت محكمة شمال  31/1/2002 وبجلسة
 في المصروفات. صلوأبقت الف ،محكمة القضاء الإداري وبإحالتها بحالتها إلى ى،بنظر الدعو 
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 لدائرةا)القضاء الإداري بالقاهرة  محكمة إلى ىالدعو  حيلتلهذا الحكم أ ونفاذ ا
وول نظرها أمامها تدو  ،بالرقم المبين بصدر هذا الحكم تهابسجلا تقيد حيث ،(ادسةالس
حكمت تلك المحكمة بقبول  18/5/2003وبجلسة  ،النحو الثابت بمحاضر جلساتها ىعل

بتاريخ  24004بوقف تسييل خطابات الضمان أرقام  لوفي الشق المستعج ،شكلا ىالدعو 
وألزمت  ،17/8/1998 خبتاري 34134و 11/8/1998بتاريخ  24064و 4/8/1998

هيئة مفوضي الدولة لتحضيرها وإعداد تقرير  إلى ىالة الدعو وأمرت بإح ،الجهاز مصروفاته
 بالرأي القانوني في موضوعها.

ارتأت فيه  ىالقانوني في موضوع الدعو  بالرأي اأعدت هيئة مفوضي الدولة تقرير   وقد
باقي  المدعيةللشركة  يأن تؤد داريةالجهة الإ بإلزام -1: ةالأصلي ى( في الدعو أولاالحكم: )

رد خطابات الضمان للشركة  يةبإلزام الجهة الإدار  -2. نعما تم توريده من دواجمستحقاتها 
 ىمع إلزام طرفي الدعو  ،الشركة التعويض عما أصابها من أضرار طلببرفض  -3المدعية. 

الفرعية  ىعدم قبول الدعو  -1الفرعية:  ى( في الدعو ياثان) ،المصروفات مناصفة بينهما
 ىبرفض الدعو  -2صفة.  يغير ذ ىشمس وحلوان لرفعها علجامعتي عين  سيبالنسبة لرئي

وإلزام رافعها المصروفات ومقابل أتعاب  ،وبنك مصر الدولي ياصلبالنسبة للشركة المدعية أ
 المحاماة.
 ،النحو المبين بمحاضر جلساتها ىعل ،أمام محكمة القضاء الإداري ىتدوول نظر الدعو  ثم

لما كان  أنه ىوشيدت قضاءها عل ،ون فيهأصدرت حكمها المطع 29/1/2006وبجلسة 
كان قد تعاقد مع   (الأولالمطعون ضده )الأصلية  ىالثابت من الأوراق أن المدعي في الدعو 

طن دواجن  مئة خمسكمية   وريدت ىعل 1/8/1998في  (الطاعنة)عليها  ىجهة الإدارة المدع
ألف  مئةملايين و  ثلاثة)إجمالية مقدارها  قيمةب ،جنيه 6200أساس سعر الطن  ىعل ،مجمدة
وقام المدعي بالتوريد لكمية  ،31/8/1999 حتى 1/8/1998، في الفترة من (جنيه
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 (المطعون ضده الأول)صرف مستحقات المدعي  (الطاعن)أن الجهاز  إلا طن ا، 47,769
 مئة) غولم يقم بصرف المستحق له عن باقي الكمية بمبل ،فقط طن ا 262,25عن كمية 
عن الاستمرار  (المطعون ضده الأول)المدعي  توقف، و (اوثمانية عشر جنيه   األف   عينبوأربعة وأر 

من أن  حةالشئون المالية بالقوات المسل يئةما ورد لطاب ه إلى ااستناد   ؛في تنفيذ العقد
يرجع لظروف خارجة عن الإرادة ولا يمكن  (الأولى دهاالمطعون ض)شركة...  تقصيرأسباب 

وهي الظروف المناخية التي اجتاحت البلاد  ،ن الاستمرار في تنفيذ العقدتوقعها وتحول دو 
ورأت الهيئة وقف تنفيذ العقد بالكمية المتبقية  ،بارتفاع موجات الحرارة ولفترات متصلة وطويلة

الغرامات والمصاريف وفروق الأسعار ورد  يعمن جم (الأولالمطعون ضده )المدعي  فاءوإع
إنهاء   -تكييفه القانوني السليم بحس- دوهو ما يع ،وع لذمة هذا العقدالنهائي المدف تأمينال

للظروف الطارئة التي حدثت بصورة مفاجئة  اتقدير   ؛بإرادة الطرفين لتوريدلعقد ا امبكر  
بلا -للمتعاقد معها بما يتولد عنه  اوالتي تجعل تنفيذ الالتزام مرهق   ،وخارجة عن إرادة الطرفين

بعد هذا  آخرمتعاقد  عوإذ تعاقدت جهة الإدارة م ،لمتعاقد معهال تعويضٌ  -شك أدنى
المطعون )تعاقدها مع المدعي  ىوالذي أنه ،أثناء تنفيذ العقد عنهاالصادر  اسمالإجراء الح
 ياوإلا كان ذلك مناف ،به المدعي لزَمالحساب ي   ىعل افإن ذلك لا يعد تنفيذ   ،(ضده الأول

إليه من  المشارالمالية للقوات المسلحة  الشئوند بكتاب هيئة في ضوء ما ور  ؛لمبدأ حسن النية
العامة لتحديد  الخدماتبالتعاون والتنسيق مع جهاز  استعدادهاأن الشركة المدعية أبدت 

وهو  ،بالعقد لتزاماتهابا تفيالمصدر الذي يتعاقد معه وتحمل فروق الأسعار بالزيادة لكي 
ولم يقم  ،لسلطتها التقديرية لاجهة الإدارة إعما ذتهصحيح حكم القانون اتخ معإجراء يتفق 

أو أنها  ،(المطعون ضده الأول)أنها أقدمت عليه بمجاملة المدعي  ىالدليل من الأوراق عل
يستحق قيمة  (المطعون ضده الأول)ومن ثم فإن المدعي  ،في استعمال هذا السلطة رفتانح

 اوأربعة وأربعون ألف   مئة)فع له ثمنها ومقدارها الإدارة ولم تد ةلجه وريدهاالدواجن التي قام بت
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قيمة خطابات الضمان النهائي ومقدارها  ، بالإضافة إلى(اوسبعون قرش   اعشر جنيه   وثمانية
وثمانية  األف   عينوتسعة وتس مئتين) إجماليه، وهو ما يبلغ (وخمسة وخمسون ألف جنيه مئة)

 .ىفي الدعو  دببير المنتخلص إليه الخ ماحسب (اقرش   سبعينو  اعشر جنيه  
بالبناء  فإنه ،(الطاعن) رعيةالف ىالمدعي في الدعو  لطلبات لنسبةبا أنه المحكمة وأضافت

استقر في يقين المحكمة أن جهة الإدارة اختارت إنهاء العقد موضوع  ذوإ ،ما تقدم ىعل
 خرللمتعاقد الآ التي دفعتها المبالغ( المطعون ضده الأول)فإن طلبها بتحميل المدعي  نتزاع،ال

 بالرفض. اخليق   ،غير سند من القانون ىيكون عل قةلتنفيذ الصف
فقد شيدت المحكمة  ،التعويض في الدعويين الأصلية والفرعية عن طلبي إنهحيث و 

الخطأ والضرر  وفرأعمالها منوط بت نع دارةالإ جهة ئوليةأن مناط مس ىعل نهماقضاءها بشأ
الخطأ فإنه لما كانت الإجراءات التي تمت من طرفي العقد في  نلرك نسبةوبال لسببية،وعلاقة ا

 ئوليةعناصر المس وفرت ىمد ثدون حاجة لبح ،بما ينتفي معه ركن الخطأ ،حدود المشروعية
 التعويض. بالخاص بطل مافي شقه رفضهمامما يتعين  خرى،الأ

...................................................................... 
الحكم  ىعل يافقد أقام طعنه الماثل ناع ،الطاعن ىلد لاالقضاء قبو  الم يلق هذ وإذ

خطاب هيئة  قد اعتبر كمالح لأسباب حاصلها أن ؛بالمخالفة للقانون هالمطعون فيه صدور 
وإعفاء  بقية،وقف تنفيذ العقد بالكمية المت يهالشئون المالية بالقوات المسلحة الذي ارتأت ف

 النهائي ينورد التأم ،ن ضده الأول من جميع الغرامات والمصاريف وفروق الأسعارالمطعو 
جهاز الخدمات العامة للقوات  بينالمبرم  يدلعقد التور  خفس بمثابة د،المدفوع لذمة هذا العق

 ةبشخصي متعيت (أي الطاعن)في حين أن الجهاز الذي يمثله ،المسلحة والمطعون ضده الأول
الصادر  1981لسنة  195الجمهوري رقم  رار( من الق1لحكم المادة ) ابق  ط ؛اعتبارية عامة

باعتباره العقد  ،سبب مخالف للقانون ىعل نيمما يكون معه الحكم المطعون فيه قد ب   ،بإنشائه
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ا كذلك   ز،لا علاقة لها بالجها ىأخر  دارةمن إ وجَّهمن تلقاء نفسه بموجب خطاب م   مفسوخ 
ضده  نطلب المطعو  إنحيث  ؛طلبه الخصوم ممابأكثر  حكمد فإن الحكم المطعون فيه ق

البالغ  مستحقاتهسداد  طاعنبإلزام ال -مذكراته جميعكما ورد بعريضة دعواه وفي - الأول
السداد وإعفاء خطابات الضمان وردها  امتم ألف جنيه للاف الفوائد وحتى 160قيمتها 

المطعون ضده )بصفته  للمدعيفته أن يؤدي الطاعن بص ألزم فيهإلا أن الحكم المطعون  ،إليه
 ىعل ،(اوسبعون قرش   اوثمانية عشر جنيه   اوتسعة وتسعون ألف   مئتان)مقداره  امبلغ   (الأول

 مما تكون معه المحكمة قد حكمت بأكثر مما طلبه المدعي. ،الوجه المبين بالأسباب
...................................................................... 

 ،المتعاقدين عةشري العقد -1( من القانون المدني تنص على أن: "147المادة ) إنحيث و 
ومع  -2. ونأو للأسباب التي يقررها القان ،فلا يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين
حدوثها أن  ىيكن في الوسع توقعها وترتب عل ذلك إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم

بحيث يهدده لسارة  ،للمدين هق امر  صار تحيلا،مس حلم يصب إنو  ،ذ الالتزام التعاقديتنفي
 قأن يرد الالتزام المره   فينللظروف وبعد الموازنة بين مصلحة الطر  اجاز للقاضي تبع   ،فادحة
 ذلك". خلاف ىكل اتفاق عل  لاويقع باط ،الحد المعقول إلى
الطارئة هو أن تطرأ خلال  فظرية الظرو هذا النص أن مناط تطبيق ن ىمؤد إنحيث و 
حوادث أو ظروف طبيعية أو اقتصادية أو من عمل جهة إدارة غير جهة الإدارة  العقدتنفيذ 

ولا يملك لها  ،لم تكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد آخر،أو من عمل إنسان  تعاقدةالم
 ا،جسيم   لاقتصاديات العقد اختلامعها ا تختل ادحة،به خسائر ف تزلومن شأنها أن تن ا،دفع  

مشاركة المتعاقد معها في تحمل نصيب من الخسارة  تعاقدةالجهة الإدارية الم لزامبما يستوجب إ
العقد الإداري واستمرار سير  فيذلتن وذلك ضمانا   ،التي قامت به طوال فترة الظرف الطارئ

 ،بالتعويض المناسب لحكما ىعل رويقتصر الأم ،العام الذي يستهدف العقد تسييره لمرفقا
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كما أنه يشترط لإعمال نظرية الظروف الطارئة   ،الالتزامات العقدية لدون أن يكون له تعدي
وأثقل تكلفة  اوإنما تجعل تنفيذه أكثر عبئ   لا،ألا يترتب عليها أن يكون تنفيذ الالتزام مستحي

 حكم)للمدين.  مرهق ا يصير أي ،بحيث يهدد المدين لسارة فادحة ،مما قدره المتعاقدان
 .(5/11/1997ق.ع جلسة 40لسنة  2087و 4669الإدارية العليا في الطعنين رقمي  المحكمة
تنفيذ العقد المبرم بين  دةمن الأوراق أن م ابتوكان الث ،ما تقدم على احيث إنه ترتيب  و 

والمطعون ضده الأول تبدأ من  (الطاعن)جهاز الخدمات العامة للقوات المسلحة 
لهذا التعاقد فقد أصدر الطاعن بصفته  اوتنفيذ   ،31/8/1999وتنتهي في  1/8/1998

 نخلال الفترة م وذلك ،النحو الثابت بالأوراق ىضده الأول عل للمطعونأوامر توريد 
 ،طن فقط 769,47لم يقم إلا بتوريد  لأخيرإلا أن ا ،10/6/1999 وحتى 1/8/1998

ثم  ،فقط بعد اكتمال الدورة المستندية لها طن ا 262,25كمية   عنتم صرف مستحقاته منها 
بإجمالي مبلغ مقداره  طن ا، 80,16 ثم أطنان، 428,6بتوريد كمية  ولالأ هقام المطعون ضد

لم  ،وسبعون قرش ا" يه اوثمانية عشر جن األف   ونوأربع ةوأربع ئةجنيه "فقط م 70,144018
 يهم تنفيذه لمشمول أوامر التوريد الصادرة إلعد إلى ااستناد   ؛يقم الجهاز الطاعن بصرفها له

الأول  دهحساب المطعون ض ىوقيام الجهاز الطاعن بشرائه دواجن عل ،بالمخالفة للعقد
 ؛عن التوريد وتنفيذ مشمول العقد يائثم توقف الأخير نها ،يفوق مستحقاته ربفارق سع

 -26/11/1998 فيحة المؤرخ المسل تالمالية للقوا شئونال يئةما جاء بكتاب ه إلى ااستناد  
ه إلزام ىومد ه،الهيئة المشار إلي بكتابما ورد  ىومع التحفظ عل أنه، و -اإليه آنف   المشار

الثابت من سياق الوقائع أن المطعون ضده  إنف ،(الطاعن)لجهاز الخدمات للقوات المسلحة 
 مولمش ريدتمرار في تو مع الجهاز الطاعن بالتوقف عن الاس قديبالتزامه التعا الأول قد أخلَّ 

فليس فيما ساقه  ،بغير سند يبرر امتناعه عن التنفيذ ،العقد المبرم بينهما خلال المدة المحددة
حقه قيام حالة الظروف الطارئة أو الأسباب  في وفرما ي -فرض صحتها ىعل- من أسبابٍ 
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هذه  إنإذ  ؛ه فيهلا يد ل لسببٍ  لامستحي تهالتي تجعل تنفيذه لالتزاما ،الخارجة عن الإرادة
 الظرفمرتبة  إلى ىلا يمكن أن ترق -فرض وجودها ىعل- الأسباب وارتفاع درجة حرارة الجو

ذلك أن  ،الإخلال الجسيم باقتصاديات العقد إلى ياؤدوم   رهق ام   لتزامها يجعلالطارئ الذي 
يوليو  شهري خاصة   -1998صيف عام  خلالاجتاحت البلاد  الظروف المناخية التي

 تصلحلا  ،أسعار الدواجن عبارتفاع درجات الحرارة وما ترتب عليه من ارتفا  -غسطسوأ
عن أن ما تم التعاقد  لافض أنه كذل ،استحالة التنفيذ إلى ياؤدم   ياأجنب اسبب   تنهضأن  ابذاته
بحسبان أن تلك الظروف  ،يكن يعجز المطعون ضده الأول عن توفيرها لمطن"  500عليه "

مرتبة القوة القاهرة المبررة  إلى ىومن ثم فهي لا ترق ،لتاجر الحريص أن يتوقعهاالمناخية يمكن ل
ولا يكفي  ،بالتعويض البةالمط للمتعاقد يبررالطارئ الذي  رفالظ أو ،للامتناع عن التنفيذ

حالت دون  دهذه الحالة ادعاء المطعون ضده الأول أن ارتفاع درجة الحرارة ق ضمانل
من  اأن مدة التعاقد بدأت اعتبار   نع اأيض   لافض أنهذلك  ،عاقدهالاستمرار في تنفيذ ت

تنفيذ  على ريص اكان ح  إن- وقد كان بوسعه الصيف،بعد بداية فصل  أي 1/8/1998
أمثاله من  عنحقيقة لا تغيب  ىالذي أضح ،أن يتوقع هذا الأمر -التزاماته بحسن نية

ثم فلا يسوغ له أن يتخذ من إخلاله  ومن ،مثل هذه الأصناف دالتجار المتخصصين في توري
لا يكفي  كما ،يايتذرع بها للامتناع عن تنفيذه نهائ بتنفيذ التزامه أو تراخيه في تنفيذه علة  

عن  لامتناعللتذرع با إليهالتمسك بما جاء بكتاب هيئة الشئون المالية للقوات المسلحة المشار 
كما   ،الماثل تزاعالمذكورة ليست ذات صفة في النبحسبان أن الهيئة  ؛عن التوريد قفالتنفيذ والتو 
أن الطاعن  لأوراقمن ا تولم يثب ،المذكورة للشركة وجَّه ايكن م   لمآنف ا  هإلي المشار بأن الكتا

وأخطر الشركة  ،للقوات المسلحة يةهيئة الشئون المال بكتاببصفته قد اعتمد ما جاء 
ومن ثم  ،تضمنه ذلك الكتاب من أسبابٍ  مال   ستناد ابإنهاء العقد ا المطعون ضدها الأولى
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ضده الأول وسايره  لمطعونإليها ا نداست عن هذا الكتاب وتنحيته كذريعةٍ  يتعين الالتفات  
 الحكم المطعون فيه. -حقبدون وجه - فيها
هيئة الشئون المالية للقوات المسلحة  بكتابجاء  اوإذ أخذ الحكم المطعون فيه بم من ثمو 

لعقد التوريد بإرادة  امبكر   ء  إنها -بحسب تكييف محكمة أول درجة له- واعتبره ،المشار إليه
 الطرفين،عن إرادة  جةالتي حدثت بصورة مفاجئة وخار  ئةالطار  للظروف ير اتقد ؛الطرفين
أحقية المطعون ضده الأول في صرف قيمة الدواجن التي قام بتوريدها ولم يتم دفع  إلى ىوانته

عشر جنيه ا  وثمانية اوأربعة وأربعون ألف   مئة" نيه اج 70,144018 اومقداره ،قيمتها له
جنيه  155000 اومقداره ،قيمة خطابات الضمان النهائي بالإضافة إلى ،وسبعون قرش ا"

جنيه "فقط  70,299018 إجماليه لغوهو ما يب ،"نيهوخمسة وخمسون ألف ج ئة"فقط م
ذهب إليه الحكم  مافإن - قرش ا" عينوسب اجنيه  عشر  وثمانية األف   عينوتسعة وتس ئتينم

نحو ما سلف بيانه من إخلال المطعون ضده الأول بالتزاماته  ىرغم ما ثبت عل -المطعون فيه
التي ساقها للتمسك  سبابالأ أنو  ،الناشئة عن عقد التوريد المبرم بينه وبين الجهاز الطاعن

 لكما لا تشك     ،ستحيل معها التنفيذالقوة القاهرة التي ي ىمستو  إلى ىبفسخ العقد لا ترق
مما القانون،  ملصحيح حك مخالفايكون  -التزاماتهتسوغ له الامتناع عن تنفيذ  ياثنائاست اظرف  

 بإلغائه. القضاء يتعين معه
 ،حيث إنه عن طلب الجهاز الطاعن الحكم بإلغاء وقف تسييل خطابات الضمانو  -

 مئة ن  "فقط ثما اجنيه   05,817681فته مبلغ أن يؤدي له بص الأولوإلزام المطعون ضده 
 غراماتأسعار و  كفروقوخمسة قروش"   نيه اج ينوواحد وثمان مئة توس اوسبعة عشر ألف  

 نم لحقهمع إلزامه التعويض عما أصابه من أضرار مادية وأدبية عما  ،تأخير ومصاريف إدارية
 خسارة وما فاته من كسب.
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فإنه لما   ،وقف تسييل خطابات الضمان المشار إليهاعن الطلب الأول بإلغاء  إنهوحيث 
 ادرالص ىمن الدعو  لمستعجلالحكم  الصادر في الشق ا خاصة   ،كان الثابت من الأوراق

خطابات الضمان أرقام  سييلبوقف ت ىقد قضأنه بالطعن الماثل  عليهفيها الحكم المطعون 
بتاريخ  34134و 11/8/1998بتاريخ  24064و 4/8/1998بتاريخ  24004

الحكم  ىومن ثم وإذ قض ،حال دون قيام جهة الإدارة بتسييلها وهو ما ،17/8/1998
 ،المطعون فيه بأحقية المطعون ضده الأول في صرف قيمة خطابات الضمان المشار إليها

قد  يكونالحكم  هذافإن  ،وخمسة وخمسون ألف جنيه" ئةجنيه "فقط م 155000ومقدارها 
  الحالمما يتعين معه و  ،بحسبان أن تلك الخطابات لم يتم تسييلها ؛بالمخالفة للقانون جاء

 .افي هذا الشق أيض   ؤهكذلك إلغا
يؤدي له مبلغ  أنحيث إنه عن طلب الجهاز الطاعن إلزام المطعون ضده الأول و 
 اجنيه   ينوواحد وثمان مئة توس اوسبعة عشر ألف   مئة ان"فقط ثم ه اجني 05,817681
حساب  ىعل ذتحملها الجهاز نتيجة التنفي التيفروق الأسعار  قيمةيمثل  وهو ،قروش" سةوخم

المطعون ضده الأول وغرامات التأخير والمصاريف الإدارية وقيمة خطابات الضمان التي تمثل 
 وهي كالتالي: لية،التأمين النهائي عن العم

 ينوسبع ينواثن ئةوم اوتسعة عشر ألف   مئة ثفقط ثلا)جنيه  319172مبلغ  -1
 .توريدهافروق أسعار عن الكميات التي لم يقم المطعون ضده الأول ب( اجنيه  
 يه اجن ينوواحد وسبع ئتينوم األف   ينفقط تسعة وسبع) اجنيه   35,79271مبلغ  -2

 %.3تأخير بواقع  راماتغ (اقرش   ينوثلاث خمسةو 
 ينوثلاث ةبعوس ئتينوم األف   ينوأربعة وست ئتينفقط م) ه اجني 70,264237 لغمب -3
 % مصاريف إدارية.10 (اقرش   ينوسبع اجنيه  
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قيمة التأمين النهائي  (ألف جنيه ينوخمسة وخمس ئةفقط م)جنيه  155000مبلغ  -4
 به خطابات الضمان المشار إليها. درالصا

لسنة  89تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم  قانون( من 23) ادةالم فإن
جاز  ،له دد"إذا تأخر المتعاقد في تنفيذ العقد عن الميعاد المح :أنه ىلبشأن تنص ع 1998

أن  ىعل يذ،المتعاقد مهلة إضافية لإتمام التنف إعطاءالعامة  صلحةالمختصة لدواعي الم سلطةلل
للأسس وبالنسب وفي الحدود التي تبينها اللائحة  االتأخير طبق   دةعن م عليه غرامةٌ  وَقَّعتت  

العقد بالنسبة لشراء المنقولات  مةقي من%( 3لا يجاوز مجموع الغرامة ) ثبحي ،التنفيذية
%( بالنسبة لمقاولات 10و) ،الخدمات والدراسات الاستشارية والأعمال الفنية قيوتل

 .والنقلالأعمال 
إجراء  أيأو إنذار أو اتخاذ  تنبيهٍ  دون حاجة إلى لتأخيرالغرامة بمجرد حصول ا وتوقع

 إذا ،بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة ،عاقد من الغرامةالمت عفى. وي  آخر
بعد أخذ  -ةالحال  ذهعدا ه -وللسلطة المختصة ،خارجة عن إرادته التأخير لأسبابٍ  أن ثبت

 المتعاقد من الغرامة إذا لم ينتج عن التأخير ضرر. عفاءإ ،رأي الإدارة المشار إليها
المتعاقد بكامل التعويض  ىالجهة الإدارية في الرجوع عليخل توقيع الغرامة بحق  ولا
 عما أصابها من أضرار بسبب التأخير. قالمستحَ 
حالة الادعاء بإخلال الجهة الإدارية بالتزاماتها الواردة بالعقد لطأ منها، يكون  وفي

نتيجة  ضررفي اللجوء للقضاء للمطالبة بتعويضه عما يكون قد لحقه من  قللمتعاقد الح
قانون  والإجراءات المنصوص عليها في قواعدلل االتحكيم وفق   ىما لم يتفق الطرفان عل ،ذلكل

رقم  لقانونبا عدَّلام   1994لسنة  27التحكيم في المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم 
 ".1997لسنة  9



 

 2012سنة  نوفمبرمن  27( جلسة 7)

125 

 

أو  قدية فسخ العأنه: "يجوز للجهة الإدار  ى( من القانون المشار إليه عل25المادة ) وتنص
 ى. ويكون الفسخ أو التنفيذ علهإذا أخل بأي شرط من شروط د،حساب المتعاق ىتنفيذه عل

الوصول  لمعليه بع وصىم   بكتابٍ  تعاقدللم ي علنالسلطة المختصة،  نم حساب المتعاقد بقرارٍ 
 عنوانه المبين في العقد". ىعل

وكذا في  ،العقد سخيع حالات فأنه: "في جم ىالقانون علهذا  ( من26) ادةالم وتنص
كما يكون   رية،الإدا هةيصبح التأمين النهائي من حق الج ،حساب المتعاقد ىحالة تنفيذه عل

أو  ستحَقةمن غرامات وقيمة كل خسارة تلحق بها من أية مبالغ م   ستحقهلها أن تخصم ما ت
أية  ىستحقاته لدمن م هاخصم وفي حالة عدم كفايتها تلجأ إلى ،للمتعاقد لديها ستحَقت  

 ،اتخاذ أية إجراءات قضائية دون حاجة إلى ،كان سبب الاستحقاق  ياأ أخرى،جهة إدارية 
 لم تتمكن من استيفائه من حقوقٍ  االإخلال بحقها في الرجوع عليه بم دموذلك كله مع ع
 بالطريق الإداري".

، زايدات المشار إليهتنظيم المناقصات والم نالتنفيذية لقانو  اللائحة( من 94المادة ) وتنص
في توريد كل  دأنه: "إذا تأخر المور    ىعل 1998 سنةل 1367وزير المالية رقم  رالصادرة بقرا

ويدخل في ذلك الأصناف  -بالعقد دالكميات المطلوبة أو جزء منها في الميعاد المحدَّ 
 ،فية للتوريدمهلة إضا ءهإعطا العامةفيجوز للسلطة المختصة إذا اقتضت المصلحة  -المرفوضة

%( عن كل أسبوع تأخير أو جزء 1تأخير عن هذه المهلة بواقع ) غرامة  عليه  وَقَّعأن تت   ىعل
%( من قيمة 3) ىوبحد أقص ،التي يكون قد تأخر في توريدها الكميةمن أسبوع من قيمة 
 الأصناف المذكورة.

 ىفعل ،و خلال المهلة الإضافيةبالعقد أ دبالتوريد في الميعاد المحدَّ  دحالة عدم قيام المور    وفي
لما  الما تقرره السلطة المختصة وفق   بق االتاليين ط نالجهة الإدارية أن تتخذ أحد الإجراءي
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 عنوانه ىعليه بعلم الوصول عل وصىإخطاره بكتاب م   بعد وذلك العمل،تقتضيه مصلحة 
 بالعقد: المبينَّ 
حسابه بذات الشروط  ىعل هغير  ( شراء الأصناف التي لم يقم المورد بتوريدها منأ)

بقانون تنظيم المناقصات  رةعنها والمتعاقد عليها بأحد الطرق المقرَّ  علَنوالمواصفات الم
 والمزايدات والأحكام الواردة بهذه اللائحة.

 .لأصناففيما يختص بهذه ا لتعاقد( إنهاء اب)
لها أن تخصم ما  ويكون ،من حق الجهة الإدارية يهاتين الحالتين يصبح التأمين النهائ وفي

الأسعار والمصاريف  روقذلك ف بما في -تستحقه من غرامات وقيمة كل خسارة تلحق بها
 تلجأ إلى تهاوفي حالة عدم كفاي ،للمتعاقد لديها ستحَقأو ت   ستحَقةمن أية مبالغ م   -اريةالإد
ون حاجة د ،كان سبب الاستحقاق  ياأ ى،أية جهة إدارية أخر  ىلد مستحقاتهمن  صمهاخَ 
لم  بما عليهوذلك كله مع عدم الإخلال بحقها في الرجوع  ،إجراءات قضائية ةأي اتخاذ إلى

 تتمكن من استيفائه من حقوق بالطريق الإداري".
في فقه  ةأنه ولئن كان من المبادئ المسلم ىعل ىقضاء هذه المحكمة قد جر  إنحيث و 
هذه العقود في  لتنفيذ ضمانا   رةمقرَّ  داريةالإداري أن غرامات التأخير في العقود الإ انونالق
فإن الغرامات التي  ،حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد ىعل احرص   ؛المتفق عليها اعيدالمو 

دون أن تلتزم بإثبات  ،من تلقاء نفسها دارةالإ تعليها في تلك العقود توقعها جها ينص
اعتبار أن جهة  ىعل ؛حصوله مإثبات عدكما لا يقبل ابتداء  من المتعاقد   ،حصول الضرر

 فقأن حاجة المر  رتأنها قدَّ  يهاف فترضمعينة لتنفيذ العقد ي   مواعيدالإدارة في تحديدها 
ذلك فإن غرامة التأخير لا تعدو أن  ىوعل ،تأخير أيفي هذه المواعيد دون  نفيذتستوجب الت
من  داريالعام المتصل به العقد الإللجهة الإدارية المتعاقدة عما أصاب المرفق  اتكون تعويض  

 لشروطالأعمال محل العقد مطابقة ل بإنهاءمرده إخلال المتعاقد معها بالتزامه التعاقدي  ،ضررٍ 
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 ،المحددة لذلك واعيدبحيث تكون صالحة للتسليم الابتدائي في الم ،التعاقد موضوعوالمواصفات 
 حسن سير هذا المرفق. يمسمما 
حساب المتعاقد  ىالشراء عل أنفي قضاء هذه المحكمة  اعليه أيض  كذلك فإن من المستقر   
تقوم به  ا،هو تطبيق لقاعدة تنفيذ الالتزام عين   ،وإلزامه فرق السعر ،في تنفيذ تعهده رالمقص   

لحسن سير المرفق العام بانتظام  ضمانا   هده؛الإدارة نفسها عند إخلال المتعاقد معها بتع
 المصالح الخاصة. ىلعامة علا للمصلحة إعلاءو  ،واطراد
العامة للقوات  الخدماتولما كان الثابت أن جهاز  ،ما تقدم ىعل اترتيب   إنهحيث و 

طن دواجن محلية  500 وريدت ىكان قد تعاقد مع المطعون ضده الأول عل  (الطاعن)المسلحة 
ية ووحدات لمطاعم المدينة الجامع الأغذيةتوريد  ىعل (الطاعن أي)وذلك بعد تعاقده  ،مجمدة

المطعون ضده الأول بتوريد  قامو  ،98/1999 لدراسيجامعتي عين شمس وحلوان للعام ا
إخطاره  ىلعالأمر الذي حدا الجهاز الطاعن  ،ثم توقف عن التوريد ،فقط طن ا 769,47
صدور  ثم توالى د،أمر التوري مشمولوالتوقيتات و  انبضرورة الالتزام بالأوز  19/9/1998في 

ولم يقم المطعون ضده إلا  ،-الوارد بالأوراق لنحوا ىعل- 5/6/1999 يد حتىأوامر التور 
مجموع كمياتها  البالغ ،( من مشمول تلك الأوامرطن ا 769,47إليها ) ربتوريد الكمية المشا

ضده الأول لطاب  عونوإزاء ذلك فقد قام الجهاز الطاعن بإخطار المط طن ا، 781,475
 ه،بسرعة توريد مشمول أوامر التوريد الصادرة إلي 10/11/1998بعلم الوصول في  سجَّلم  

 ،لم يمتثل ولم يقم بالتنفيذ أنهإلا  ،حسابه ىوأنه في حالة عدم قيامه بالتوريد سيتم الشراء عل
قد أخل بالتزاماته الواردة بالعقد بعدم توريده الكمية المتعاقد عليها خلال  أنهيؤكد  وهو ما

نحو  ىعل- القوة القاهرة أو الظروف الاستثنائية في حقه وفرغم عدم تر  ،المدد المحددة للتنفيذ
أساس سليم من  ىعل احسابه قائم   ىوهو ما يجعل القرار الصادر بالتنفيذ عل -ما سلف بيانه

الناشئة عن  ارمما يتعين معه والحال كذلك إلزام المطعون ضده الأول فروق الأسع ،القانون
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 اوتسعة عشر ألف   مئة ثلاث طفق) ه اجني 319172 اقيمتهوالبالغ  ،حسابه ىالشراء عل
من هذا المبلغ قيمة الكميات التي قام المطعون  تخصمأن  ىعل ،(اواثنان وسبعون جنيه   ئةوم

ليصبح المبلغ  ا،جنيه   144187,70مبلغ  وهي ،ضده الأول بتوريدها ولم يقم بصرفها
 ئةوم اوخمسة وسبعون ألف   ئةفقط م) ه اجني 23,175153 مقدارهللجهاز الطاعن  قالمستحَ 

ومقدارها  ،عن غرامة التأخير لافض ،(اقرش   شرونوثلاثة وع اوثلاثة وخمسون جنيه  
وخمسة وثلاثون  اوواحد وسبعون جنيه   ومئتان افقط تسعة وسبعون ألف  ) جنيه ا 35,79271
 .(اقرش  
( من 94)و( 84 )فقد أجاز المشرع في المادتين ،الإدارية صاريفعن الم إنهحيث و  -

المشار إليه أن  1998لسنة  89 رقمالمناقصات والمزايدات  نظيمت لقانوناللائحة التنفيذية 
مع  ،تأخير غرامةواقتضاء  ،حساب المتعاقد مع جهة الإدارة ىبالتنفيذ عل لإدارةتقوم جهة ا

سخ العقد معه الناتجة عن ف داريةالإ المصروفات جميعاقتضاء  وكذا ،مصادرة التأمين النهائي
ما استقر عليه قضاء هذه  ىوعل وفاتوكانت هذه المصر  ،حسابه ىوإعادة الطرح والتنفيذ عل

لها مقابل إعادة الإجراءات من جديد وما  ستحَقي   ،المحكمة عبارة عن تعويض قانوني للإدارة
 معها اقدما كانت لتتحملها الإدارة لولا تقصير المتع ،ذلك من وقت وجهد ونفقات ستلزمهي

 ،لاستحقاق المصاريف الإدارية رعن صراحة النص المقر    لافض إنهو  ،في تنفيذ التزاماته العقدية
 روهو اقتصا ،فإن هذا يتمشي مع المنطق الطبيعي للأمور ،وخلوه من تحديد نسبة معينة

الطاعن قيمة المصاريف  لجهازوإذ حدد ا لا،ما تكبدته الإدارة من مصروفات فع ىالخصم عل
حساب المطعون ضده الأول الذي لم ينازع في  ىدارية التي تكبدها نتيجة التنفيذ علالإ

 مقداره بلغوهي م ،المطعون ضده الأول بها لزاميتعين معه والحال كذلك إ مما ،قيمتها
وسبعون  اوسبعة وثلاثون جنيه   مئتانو  اوأربعة وستون ألف   مئتان فقط" اجنيه   70,264237

 قرش ا".
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 ئةم فقط" هجني 155000النهائي، وقدره  تأمينبقيمة ال بةعن المطال إنهحيث و  -
المطعون ضده  إلزام نكجزء من المبالغ التي يطالب الجهاز الطاع  ،وخمسة وخمسون ألف جنيه"

إليه قد  المشارالمناقصات والمزايدات  نظيمت قانون( من 26لما كان نص المادة ) إنهف بها،الأول 
ومن ثم  ،حساب المتعاقد ىن حق الجهة الإدارية في حالة التنفيذ علم ائيالنه تأمينجعل ال

 منقيمة التأمين النهائي  تزالوإزاء صراحة نص المادة المشار إليها يتعين والحال كذلك استن
 رخطابات الضمان المشا تسييلالبنك المطعون ضده الثاني ب امومن ثم إلز  ،المبالغ المطالب بها

 لطاعن.ا الجهاز لمصلحةإليها 
تعويضه عن الأضرار الأدبية والمادية التي لحقته من  لطاعنطلب الجهاز ا عنحيث إنه و  -

ثبت إخلال المطعون  وقدفإنه  ،العقدية ماتهالأول عن تنفيذ التزا هجراء تقاعس المطعون ضد
 ،جانبه ركن الخطأ في يمثلمما  -نحو ما سلف بيانه ىعل- التعاقدية زاماتهضده الأول بالت

 ؛ياكان من المستقر عليه أن التأخير في تنفيذ العقود الإدارية وإن كان يمثل خطأ عقدو 
إلا أن هذا التأخير  ،مع الجهة الإدارية قدعاتق المتعا ىالملقاة عل تبالالتزاما لاباعتباره إخلا

لجهة الإدارة  قةقضت بتحديد التعويضات المستحَ  ،بنصوص قاطعة شرعالم هفي ذاته قد تناول
الحساب والمصاريف  ىوفروق التنفيذ عل التأخير،غرامة  علىوالتي تتمثل في الحصول  ه،عن

 ،المخل بالتزامه المتعاقدحساب  ىتنفيذ الأعمال عل لإدارةوذلك إذا قدرت جهة ا ،الإدارية
في  توفرتإذا  التعويض، إلا فيالحق  دارةالإ هةلج وَل  دهذا التأخير في ذاته لا يت   نفإ من ثمو 

 ىيتعين علف ،من خطأ وضرر وعلاقة سببية ،ب المتعاقد معها أركان المسئولية العقديةجان
 عنه. بالتعويضلها المطالبة  يمكن حتى ،أن تثبت الضرر المادي الذي أصابها رةجهة الإدا

وقد ثبت إخلال المطعون ضده الأول بالتزاماته التعاقدية  ،ما تقدم ىعل ترتيب احيث إنه و و 
إلا  ،وبما يفترض معه وقوع ضرر بالجهاز الطاعن المتعاقد معه ،الخطأ في جانبه مما يمثل ركن

 155000الأول وتبلغ قيمته  هالتأمين النهائي المقدم من المطعون ضد ةوقد تم مصادر  أنه
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لما انتهت إليه هذه المحكمة بحكمها في  اطبق   ،(ألف جنيه ينوخمسة وخمس ئةفقط م)جنيه 
وفروق  ،الجهاز الطاعن في غرامة التأخير يةانتهت إليه أيضا من أحقوكذلك ما  ،هذا الطعن
وقد  ،النحو المشار إليه بحيثيات هذا الحكم ىعل ،الإدارية صاريفالحساب والم ىالتنفيذ عل

أن الجهاز الطاعن قد تحمل نفقات تفوق ما قضت له به  ىدليل عل أيخلت الأوراق من 
عن  عويضهت طاعنمعه طلب الجهاز ال نمما يكو  ا،سالف   رالمذكو النحو  ىالمحكمة من مبالغ عل

 ىعل الأضرار التي لحقته من جراء إخلال المطعون ضده الأول بالتزاماته التعاقدية غير قائمٍ 
 بالرفض. اجدير   ،سنده من الواقع أو القانون

 لهذا إعمالا ،للجهاز الطاعن ستحَقةحيث إنه ومن جماع ما تقدم تصبح المبالغ المو  -
 مئة توس اوثمانية عشر ألف   مئة خمس"فقط  اجنيه   28,518663 مقدارهمبلغ  هو ،الحكم
 وهي كالتالي: ،وثمانية وعشرون قرش ا" اوستون جنيه   ثةوثلا
جنيه ا  سونوأربعة وخم ئةوم األف   ونوخمسة وسبع ئةم فقط) يه اجن 23,175154 -1

لتي لم يقم المطعون ضده الأول ا كمياتعن ال سعارفروق الأ ،(وثلاثة وعشرون قرش ا
له عن الكميات التي قام بتوريدها ولم يتقاض قيمتها،  المستحَقبعد خصم المبلغ  توريدها،ب

 .(اجنيه   70,144018)وهو مبلغ 
وخمسة نيها ج بعونوواحد وس ئتانوم افقط تسعة وسبعون ألف  ) نيه اج 35,79271 -2

تنظيم المناقصات  قانون( من 23بنص المادة )ملا رة عالتأخير المقر  ةغرام لتمث ،(وثلاثون قرش ا
 التنفيذية. لائحته( من 94والمزايدات المشار إليه والمادة )

الجهاز الطاعن لتوفير  االمصاريف الإدارية التي تحمله قيمة جنيه ا، 70,264237 -3
 . يدهاالأول بتور  دهض المطعونالكميات التي لم يقم 

 .طلبات منذلك  عداما  ورفض
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منه أمام هذه  لمودعةبمذكرة دفاعه ا ولما ذهب إليه المطعون ضده الأ كينال من ذل ولا
تقرير هيئة مفوضي الدولة لهذه  ىفي معرض تعقيبه عل 30/11/2010المحكمة بجلسة 

ومن ثم حقه في التوجيه والتنبيه  ،من تبعية جهاز الخدمات العامة لوزير الدفاع ،المحكمة
 قمر  مهوريةرئيس الج رارإلا أن ق ا،بأنه ولئن كان ذلك صحيح   مردودٌ  ذلك لأن عتماد؛والا

 قد نص في مادته الأولى بإنشاء جهاز الخدمات العامة بوزارة الدفاع 1981لسنة  195
 ىومقتض ،وزير الدفاع ويتبعتكون له الشخصية الاعتبارية وعلى أن إنشاء هذا الجهاز  ىعل

وكذا أهلية التصرف في  ،أن تكون له ذمة مالية مستقلةتمتع الجهاز بالشخصية الاعتبارية 
 بقرارٍ  شكَّلوذلك من خلال مجلس إدارة الجهاز الذي ي   جلها،أ نالجهاز م ئالحدود التي أنش
 ،من رئيس الجمهورية بقرارٍ ( أي رئيس مجلس الإدارة) س هرئي عينَّ والذي ي   ،من وزير الدفاع

يكون  أنومن ثم لا يعدو  ،علاقاته بالغير وفيم القضاء ويكون هو الممثل القانوني للجهاز أما
ليس لها قيمة قانونية في  ية،المسلحة بمثابة توص للقواتما ورد بكتاب هيئة الشئون المالية 

 في هذا الشأن. هما سبق بيان إضافة إلى هذا ،الماثل تزاعالن
وبين  نهبي تصالحتم ال من أنه قد اما أثاره المطعون ضده الأول أيض   لكذ نلا ينال م كما
 دبما يع ،الجهاز ىلد تهأساسه تسوية مستحقا ىتم عل لذيوهو التصالح ا طاعن،الجهاز ال
بما جاء بمذكرة دفاع  ذلك مردودٌ  نلأ ا؛مجدد   تزاعإعادة طرح الن توجبوبما لا يس تزاع،إنهاء  للن

ا"أنه:  من ،16/2/2010الجهاز الطاعن المودعة منه أمام هذه المحكمة بجلسة  للحكم  تنفيذ 
فقد قام الجهاز  ،هذا الحكم يةوإعلاء  لحج (فيه طعونالم)محكمة القضاء الإداري  عنالصادر 

لما عساه  -اأيض   -يا، وذلك تفاد"الاحق   هتنفيذ   وق فَ والذي أ   ،الحكم بهبسداد المبلغ الصادر 
التي أقامها  2006لسنة  5531رقم  باشرةالجنحة الم أن يصدر ضده من حكم جنائي في

ضمن حافظة  المودعهذا الأخير  إقرارمن  دتأك اوهو م ،الأول دهضده المطعون ض
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والثابت به إقراره بتنازله عن  ،5/1/2008المقدمة منه أمام هذه المحكمة بجلسة  لمستنداتا
 إليها. المشارالجنحة 
عن والمطعون ضده من الجهاز الطا لابها ك لز مفإن المحكمة ت   ،حيث إنه عن المصاريفو  

 ( مرافعات.186بحكم المادة ) لابينهما عم اصفة  الأول من
 ابالأسب فلهذه

والقضاء  ،بإلغاء الحكم المطعون فيه وعوفي الموض لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت
 بما يلي: امجدد  
 .صروفاتوإلزام رافعها الم ا،ورفضها موضوع   لا،شك قبولهاالأصلية: ب ى( في الدعو أولا)
وفي الموضوع بإلزام المطعون ضده الأول بصفته  لا،شك بولهاالفرعية: بق ى( في الدعو ياثان)

 األف   روثمانية عش مئة خمس فقط) اجنيه   28,518663أن يؤدي للطاعن بصفته مبلغ 
مع إلزام  ،المبين بالأسباب النحو ى(، علرش اق ينوثمانية وعشر  اجنيه   ينوست وثلاثة مئة توس

 ه.الطاعن بصفت لمصلحةخطابات الضمان  ييلالثاني بصفته تس هالمطعون ضد
 المصروفات مناصفة  بينهما. تهمن الطاعن بصفته والمطعون ضده الأول بصف لاوألزمت ك
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(8) 
 2012من نوفمبر سنة  27جلسة 
 القضائية )عليا( 54لسنة  21979الطعن رقم 

 )الدائرة الثالثة(

 مد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيممح برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

منير صدقي يوسف خليل ومسعد عبد الحميد محمد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 أحمد أبو النجا وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

يصدر عن هيئة  ما -الأحكام الصادرة عن هيئات التحكيم حجية -)أ( تحكيم
 الطعنبعدم  باتا  و  ياالقضائية من حجية، ويصير نهائ للأحكاميحوز ما  أحكامٍ  منالتحكيم 

 .رةالمقرَّ  ةالمواعيد القانوني خلالعليه 

 ،تعديل العقد أثناء تنفيذه داريةالإ للجهة قيح -العقدتعديل  -)ب( عقد إداري
 ،الطرف الآخر عاتق على ةمن الأعباء الملقا يدفتز  ،التزامات المتعاقد معها ىمد يلوتعد

 علىأو بالنقص  زيادةوتتناول الأعمال أو الكميات المتعاقدة عليها بال ،أو تنقصها
د على سلطة التعديل قيود معينة تقتضيها ضرورة التوفيق ر  تَ  -العقدما ينص عليه  خلاف

يتعين أن تكون هذه الأعباء في  -الفردية للمتعاقدين معها لمصالحابين المصلحة العامة و 
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التي تحدد  الشروط علىتنصب سلطة الإدارة في التعديل  لا -قولةالطبيعية والمع ودالحد
الضرورة  تفي حالا رة،لتجاوز النسب المقرَّ  تضٍ هناك مق كانإذا   -المقابل النقدي للعقد

(1)ذلك ىعليوافق المتعاقد  أن وجب ،الطارئة
. 

 للعقد يةتبعية الأعمال الإضاف -تعديل حجم العقد -تنفيذه -)ج( عقد إداري
أن تصبح هذه  قتضيي يقضاء هيئة التحكيم بزيادة أسعار العقد الأصل -الأصلي

 قيمة الزيادة في سابيتم بناء عليه ح يهي الأساس الذ اإليه شارالقيمة بعد الزيادة الم
وذلك  ؛امتدادات العقد الأصلي بموجب المتعاقدة كةللشر الأعمال الإضافية المسندة 

لمبدأ تنفيذ العقد بما  وتطبيق ا الأصلي، لعقدإعمالا لقاعدة تبعية الأعمال الإضافية ل
 تتفق مع حسن النية. بطريقةو  ،يشتمل عليه

 .دني( من القانون الم148( و)147) المادتان -
 الصتتادرالمناقصتتات والمزايتتدات ) تنظتتيملقتتانون  اللائحتتة التنفيذيتتة متتن( امكتترر   76) المتتادة -
، 1983لستتتتنة  157بقتتتترار وزيتتتتر الماليتتتتة رقتتتتم  الصتتتتادرة ،(1983لستتتتنة  9رقتتتتم  لقتتتتانونبا

 .1984لسنة  234وزير المالية رقم  قرار وجببم والمعدَّلة
 الإجراءات

 ةلإداريالطاعنة قلم كتاب المحكمة ا لشركةأودع وكيل ا 7/5/2008يوم الأربعاء الموافق  في
التاسعة عقود  الدائرةمحكمة القضاء الإداري ) عن لصادربالطعن في الحكم ا االعليا تقرير  

                                                           
الطعتتتن رقتتتم  في 30/11/2010 لستتتةالإداريتتتة العليتتتا الصتتتادر بج المحكمتتتة حكتتتم :افي هتتتذا أيض تتت راجتتتعي (1)

التتتي قررتهتا المحكمتتة الإداريتة العليتتا في  يتةالقانونالمبتتادئ  جوعتةالقضتتائية عليتا )منشتتور بم 53لستنة  22367
 (.721ص، /ب78المبدأ رقم  ،56و 55 تينالسن
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. الذي ق55لسنة  6163في الدعوى رقم  11/3/2008وتعويضات( الصادر بجلسة 
 الشركة المدعية المصروفات.  إلزامو  ع ا،ورفضها موضو  لا،الدعوى شك بقبول هفي منطوق ىقض
 وراق. النحو المبين بالأ ىبصفته وذلك عل هالمطعون ضد ير الطعن إلىإعلان تقر  ىجر و 
 المطعونوفي الموضوع بإلغاء الحكم  لا،طلبت الشركة الطاعنة الحكم بقبول الطعن شكو 
 مقداره ياإجمال االطاعنة مبلغ   شركةبإلزام المطعون ضده أن يؤدي لل امجدد   والقضاءفيه، 

وأربعون  اوستة وستون جنيه   اواثنا عشر ألف   مئة سبعو )فقط ثلاثة ملايين  3712066,40
 مع إلزام المطعون ضده المصروفات.  ،(اقرش  
 لفي الطعن ارتأت فيه الحكم بقبو  ونيبالرأي القان اتقرير   لةأعدت هيئة مفوضي الدو و 

 .فاتالشركة الطاعنة المصرو  إلزامو  ا،ورفضه موضوع   شكلا،الطعن 
 ،النحو المبين بمحاضر جلساتها على اثلالطعن الم كمةلمحنظرت دائرة فحص الطعون باو 

مذكرات خلال مع  16/6/2010 لسةللحكم بج عنقررت حجز الط 2/6/2010وبجلسة 
 يهادفاع صممت فخلال الأجل المشار إليه مذكرة  الطاعنةحيث قدمت الشركة  بوع،أس
ه المحكمة لنظره هذ إلى طعنقررت الدائرة إحالة ال 16/6/2010طلباتها، وبجلسة  ىعل

النحو المبين بمحاضر الجلسات، وبجلسة  ىعله نظر  ، حيث تدوول2/11/2011بجلسة 
طلباته، كما قدم الحاضر عن الجهة  ىدفاع صمم فيها عل مذكرةالطاعن  مقد 6/3/2012

ضدها مذكرة بالدفاع طلب في ختامها الحكم برفض الطعن وتأييد الحكم  المطعونالإدارية 
المحكمة حجز الطعن للحكم بجلسة اليوم  رتقر  16/10/2012 سةوبجل يه،المطعون ف

 عند النطق به. بهأسبا ىالمشتملة عل و دتهوفيها صدر الحكم وأودعت مس ،27/11/2012
 المحكمة

 . نونا  الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة قا ىعل الاطلاع بعد
 .لاشك لان ثم يكون مقبو فم ،أوضاعه الشكلية جميع قد استوفى طعنإن ال وحيث
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 عنةأن الشركة الطا -من الأوراق يبين حسبما- عناصر هذا الطعن تخلص إن وحيث
بموجب  (المطعون في حكمها) ق55لسنة  6163 مالدعوى رق 10/5/2001أقامت في 

طالبة  (،التاسعة عقود وتعويضات الدائرة)صحيفة أودعت قلم كتاب محكمة القضاء الإداري 
 اعليه بصفته أن يدفع له ىوفي الموضوع بإلزام المدع لا،بقبول الدعوى شك كمفي ختامها الح

وستون  ةوست األف   شرع اثناو  مئة وسبعملايين  ثلاثة) جنيه ا 3712066,40مقداره  امبلغ  
 مع إلزامه المصروفات. ،(اقرش   بعونوأر  اجنيه  

 1987 تيلسن 8رقم  لعقدوبموجب ا 9/3/1988 ريخلدعواها أنه بتا اشرح   وذكرت
وحدة سكنية منخفضة  2100أسندت محافظة القاهرة لها عملية تنفيذ عدد  1988و

 في لمؤرَّخا لإسنادأمر ا ىوحدة سكنية بمقتض 2222 عدد زيادتها إلى تم ،التكاليف
 وثمان عشر مليونا   ة)ست جنيه 16800000مقدارها  جماليةبقيمة إ وذلك ،12/6/1988
 العاملينأجور  برفعوقرارات وزارية  انيننفيذ الأعمال صدرت عدة قو (، وأثناء تهألف جني مئة

 الشركةمما ترتب عليه انهيار التوازن المالي في العقد، مما حدا  ،وضريبة المبيعات طاقةوأسعار ال
بإلزام الجهة الإدارية  الحكم طالبة   1991لسنة  1561التحكيمية رقم  ىإقامة الدعو  على
حيث أصدرت هيئة التحكيم  جنيه ا، 2817735 مقداره الها مبلغ   عليها أن تدفع ىالمدع
% من قيمة 10الشركة بواقع  ربزيادة أج 9/2/1992في  إليهافي الدعوى المشار  كمهاح
مع إلزام  ،ألف جنيه" ينوثمان مئة وست مليونا  يساوي " بما جنيه 16800000 ةالبالغ لعقدا

 . لمصروفاتضده ا تكمالمح
 أنه( حكمها ىعل المطعونفي الدعوى ) في صحيفة دعواها لطاعنةا ةالشرك وأضافت

ضدها  عونالإدارية المط الجهة إليهاأسندت  1988و 1987 تيلسن 8العقد رقم  إلى ااستناد  
الختامي لتلك الوحدات  ستخلصالم مةقي توحدة سكنية، وقد بلغ 760تنفيذ عدد 
 إليها داريةالجهة الإ أسندت 5/4/1995كما أنه بتاريخ   جنيه ا، 10320664السكنية 
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  جنيه، 12800000بمبلغ إجمالي  ،وحدة سكنية بمدينة النهضة 1200تنفيذ عدد  اأيض  
وأن  جنيه، 14000000بمبلغ  ةوحدة سكني 1400تنفيذ عدد  إليهاكما أسندت 
ا ذاتها والأسعار ذاته بالمواصفاتالشركة الطاعنة  إلى نادهاالمذكورة تم إس لاثالعمليات الث

الجهة  بلللشركة ق   تحَقلمسا ونوبذلك يك ،1988و 1987 لسنتي 8للعقد الأصلي رقم 
 قيمة: )هو سالف ا، المبينحكم هيئة التحكيم  وفق على ،العمليات الثلاث عن داريةالإ

% = 10× جنيه  1032.664قيمته  البالغوحدة سكنية  760المستخلص الختامي لعملية 
قيمته  البالغوحدة سكنية  1200العقد لعملية  ةقيمو) ،(اجنيه   1032066,40
وحدة  1400العقد لعملية  قيمة)و ،جنيه( %1280000 = 10 × 12800000

إجمالي  ليكون ،(جنيه 1400000% = 10 × 14000000سكنية والبالغ قيمته 
عشر  واثني مئة وسبع)ثلاثة ملايين  اجنيه   3712066,40للشركة المدعية مبلغ  ستحَقالم
 (.اقرش   ينوأربع اجنيه   ينوست وست األف  

 .سالف ا المذكورةالشركة صحيفة دعواها بطلباتها  واختتمت
الثابت بمحاضر جلسات  نحوال ىعل ،الدعوى أمام هيئة مفوضي الدولة يرتحض ىجر و 

فيه الحكم  ارتأتبالرأي القانوني في الدعوى  امفوضي الدولة تقرير   ةهيئ وأعدت ،التحضير
 وإلزام الشركة المدعية المصروفات.  ا،موضوع   فضهاور  لا،شكبقبول الدعوى 

...................................................................... 
بمحاضتتتر  ابتتتتالنحتتتو الث ىنظتتتر التتتدعوى أمتتتام محكمتتتة القضتتتاء الإداري وذلتتتك علتتت وتتتتدوول
 ضتوع ا،ورفضتها مو  لا،قضتت المحكمتة بقبتول التدعوى شتك 11/3/2008وبجلستة  ،الجلسات

 .صروفاتالشركة المدعية الم ألزمتو 
 الشتركة إلى إستنادهاالمتنازع عليها قد تم  عمالأساس أن الأ ىالمحكمة قضاءها عل وشيدت

إليها حكتم  استندومن ثم فإن الظروف التي  ،حكم هيئة التحكيم دورص ىفي تاريخ لاحق عل
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كانتتتت قائمتتتة   ،الظتتروف الطارئتتتة ظريتتتةن لعمتتتاوتتمستتتك بهتتتا الشتتركة المدعيتتتة لإ ،هيئتتة التحكتتتيم
ممتتتا لا يجتتتوز معتتته إعمتتتال نظريتتتة  ،متتتع الجهتتتة الإداريتتتة قتتتدالتعا ىتحتتتت نظرهتتتا عنتتتد إقتتتدامها علتتت

أن ينتتتال متتن ذلتتتك متتا ذكرتتتته  وند ،لتخلتتف أحتتتد شتتروطها ؛الظتتروف الطارئتتتة في النتتزاع الماثتتتل
 ،9/3/1988 فيي المتؤرخ للعقتد الأصتل امتتدادمتا هتي إلا  تزاعمحتل النت الأعمتالأن متن الشركة 

أن لجهتة الإدارة حتق  روإن كان متن المقتر  هلأن ،العقد الأصلي علىوأنه يسري عليها ما يسري 
وبصتتورة لم تكتتن  نحتتوٍ  ىعلتت عهتتا،م دالمتعاقتت امتتاتالتز  ىوتعتتديل متتد ،تعتتديل العقتتد أثنتتاء تنفيتتذه
معهتتتتا أو  دتعاقتتتتعتتتتاتق الطتتتترف الم ىالأعبتتتتاء الملقتتتتاة علتتتت متتتتنفتزيتتتتد  ،معروفتتتتة وقتتتتت إبتتتترام العقتتتتد

إلا أن ستلطتها في  النقصتان، أوعليها بالزيادة  عاقدأو الكميات المت مالوتتناول الأع ،تنقصها
  ،هتتذه النستتبة لتتىأمتتا متتا زاد ع ،% متتن قيمتتة العقتتد الأصتتلي25تقتتف عنتتد حتتدود  نهتتذا الشتتأ

 دوتعت الأصتلي،العقتد  أحكتامعن نطتاق شتروط و  اخارج   دفيع ،كما هو الشأن في النزاع الماثل
( متتتن اللائحتتتة التنفيذيتتتة امكتتترر   76حكتتتم المتتتادة ) وفتتتق علتتتىجديتتتد  هتتتذه التتتزيادة بمثابتتتة تعاقتتتدٍ 

التتذي تم التعاقتتد  ،1983لستتنة  9الصتتادر بالقتتانون رقتتم  اتلقتتانون تنظتتيم المناقصتتات والمزايتتد
 العمل بأحكامه. لظ في

...................................................................... 
 ىفأقامتتت طعنهتتا عليتته علتت عنتتةالشتتركة الطا ىلتتد لايصتتادف الحكتتم المطعتتون فيتته قبتتو  لم وإذ

 :  لآتيةوذلك للأسباب ا ؛ستدلالبالفساد في الا مشوبا  صدوره سند من مخالفته للقانون و 
 بتل ،الشركة الطاعنتة لم تقتم بإبترام أي عقتد جديتد متع الجهتة الإداريتة المطعتون ضتدها أن -

بالتبعيتتتة عليتتته  فتطبتتتق، يرة بتحريتتتر ملحتتتق وامتتتتداد للعقتتتد الأصتتتلي بإرادتهتتتا المنفتتتردةقامتتتت الأختتت
 بالعقد الأصلي. الواردة نفسها والمواصفات وطالشر 
ضدها أن تلتزم بما ورد في حكم التحكيم رقم  طعونالم لإداريةالجهة ا ىيتعين عل كان -

 للمقاولدارية أن تدفع بإلزام الجهة الإ 9/2/1992 بتاريخ الصادر 1991لسنة  1561
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أي بتعديل قيمة العقد  ،% من قيمة العقد زيادة عن أجره10الطاعنة( ما قيمته  الشركة)
وذلك  ،وامتداد له قالعقد الأصلي كملاح ىعل ةالعمليات التي تمت لاحق جميع علىوذلك 
ة الإدارة من جه إليهاالصادرة  سنادالإ رالطاعنة لم يكن بوسعها أن ترفض أوام لشركةلأن ا

 العقد الأصلي.  عنالمطعون ضدها بالزيادة 
 .المذكورة سالفا اطلباته إلىعليه خلصت الشركة الطاعنة  وبناء

...................................................................... 
وفي  لا،شك هطلب الحكم بقبول الماثل إلى امن طعنه دفته لطاعنةالشركة ا إن وحيث

 اءمحكمة القض عن. ق55لسنة  6163لموضوع بإلغاء الحكم الصادر في الدعوى رقم ا
الإدارية المطعون  هةبإلزام الج مجدد اوالقضاء  ،التاسعة عقود وتعويضات( الدائرةالإداري )

 ثلاثة)فقط  جنيه ا 3712066,40 مقداره ياإجمال اضدها أن تؤدي للشركة الطاعنة مبلغ  
 لإداريةا لجهةا وإلزام ،(اوأربعون قرش   اوستة وستون جنيه   اعشر ألف   نااثو  مئة وسبع لايينم

 المطعون ضدها المصروفات.
شريعة المتعاقدين،  العقد -1أن: " ىالقانون المدني تنص عل ن( م147) المادةإن  وحيث

 أو للأسباب التي يقررها القانون...". ،ولا تعديله إلا باتفاق الطرفين قضهن وزيج لاف
 اشتمللما  االعقد طبق   نفيذت يجب -1أنه: " ى( من القانون نفسه عل148) المادة صوتن
 .النية حسن   يوجبه ماتتفق مع  وبطريقةٍ  ،عليه
من  هوما  اولكن يتناول أيض   ،فيه دإلزام المتعاقد بما ور  ىيقتصر العقد عل ولا -2

 ".املالتز بحسب طبيعة ا العدالةللقانون والعرف و  اوفق   ،مستلزماته
المناقصات والمزايدات  تنظيم لقانون( من اللائحة التنفيذية ر امكر  76المادة ) وتنص

، 1983لسنة  157بقرار وزير المالية رقم  ةالصادر  ،(1983لسنة  9رقم  لقانونبا الصادر)
العملية محل  ىعل كانت سارية    والتي ،1984لسنة  234وزير المالية رقم  قرار وجببم والمعدَّلة
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  للجهات الإدارية التي تسري عليها أحكام هذه اللائحة تعديل   قأنه: "ي ىعل ،الماثل عنطال
% في 30% في عقود التوريد و15في حدود  صعقودها بالزيادة أو النق مكميات أو حج

أن يكون  ن% في عقود الأعمال بذات الشروط والأسعار دو 25عقود توريد الأغذية و
 .لكفي المطالبة بأي تعويض عن ذ قللمتعاقد مع هذه الجهات الح

السابقة في  بالفقرةتجاوز الحدود الواردة  لمتعاقدمن السلطة المختصة وبموافقة ا بقرارٍ  ويجوز
في ترتيب عطائه ووجود  اقدأولوية المتع ىذلك عل ثرحالات الضرورة الطارئة بشرط ألا يؤ 

 الاعتماد المالي اللازم".
تملك  ةه قضاء هذه المحكمة أن الجهة الإدارية المتعاقداستقر علي بماما تقدم وحس ومفاد

تعديل العقد  حقَّ  ،خلاف المألوف في معاملات الأفراد فيما بينهم ىوعل ،بإرادتها المنفردة
عاتق الطرف  ىعل ةفتزيد من الأعباء الملقا ،المتعاقد معها تزاماتال ىوتعديل مد تنفيذهأثناء 

 ىعل ،أو بالنقص لزيادةالمتعاقدة عليها با اتل أو الكميالأعما لوتتناو  ،الآخر أو تنقصها
من غير أن  ،وذلك كلما اقتضت حاجة المرفق هذا التعديل ،خلاف ما ينص عليه العقد

وسلطة التعديل  المتعاقدين،أو بقاعدة أن العقد شريعة  ،المكتسب الحقبقاعدة  ايتج عليه
رورة التوفيق بين المصلحة العامة والمصالح تقتضيها ض نةبل ترد عليها قيود معي ،مطلقة ستلي
وما يترتب  ،للمتعاقدين معها، ومن هذه القيود ما يتصل بمقدار أو نطاق التعديل لفرديةا
يتعين أن تكون هذه  ذإ ،عاتق المتعاقد نتيجة لسلطة التعديل ىمن أعباء جديدة تقع عل ليهع

 ىعل تنصبالإدارة في التعديل لا  أن سلطة ىعل عقولة،والم يةالطبيع دودالأعباء في الح
 .للعقدتحدد المقابل النقدي  التيالشروط 
في  ،( المشار إليها76في المادة ) رةلتجاوز النسب المقر  ىإذا ما كان هناك مقتض أما

 ذلك. ىعل عاقدموافقة المت لةيجب في هذه الحا هفإن ة،حالات الضرورة الطارئ
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المطعون  ةالثابت من الأوراق أن الجهة الإداري كانولما   ،كان ما تقدم  متى إنه وحيث
... العامة للمقاولات شركةكانت قد تعاقدت مع الشركة الطاعنة )  (محافظة القاهرة) ضدها

 اليف،سكنية منخفضة التك وحدة 2100 دإنشاء عد ىعل 9/3/1988العقارية( بتاريخ 
وذلك  ،12/6/1988 فيوحدة سكنية بموجب أمر الإسناد المؤرخ  2222 تم زيادتها إلى

جنيه( بموجب  لفأ مئة وثمان )ستة عشر مليونا   جنيه 16800000بقيمة إجمالية مقدارها 
قامت الشركة الطاعنة برفع دعوى  دوأثناء تنفيذ العق ،88و 87 نتيلس 8العقد رقم 
 1991لسنة  1561برقم  ي  دَتوالتي قت   ،للبند الخامس من العقد المشار إليه اطبق   ،التحكيم

بأن تدفع لها مبلغ  داريةحيث طلبت فيها إلزام الجهة الإ ،ضد الجهة الإدارية المطعون ضدها
استجدت أثناء تنفيذ  التيلأحكام نظرية الظروف الطارئة  ااستناد   ا؛جنيه   2817735

العاملين وأسعار الطاقة  وروزارية برفع أج قراراتو  ينوالتي تتمثل في صدور عدة قوان ،العقد
 .مما ترتب عليه انهيار التوازن الاقتصادي للعقد ،لمبيعاتوضريبة ا

 مة% من قي10 عبواق لبزيادة أجر المقاو  تحكيمقضت هيئة ال 9/2/1992وبجلسة 
بما يساوي  ،جنيه( لفأ مئة وثمان )ستة عشر مليونا   جنيه 16800000 ةالبالغ ،العقد

 ظروفٌ  تأنه قد جدَّ  ىعل اسيس  تأ ؛" لا غيريهاتمن الجن األف   ينوثمان مئة وست مليونا  "
 ريعاتتتمثل في التش ،استثنائية عامة بعد صدور عقد المقاولة لم يكن في الوسع توقعها

ضريبة  آخرهاأسعار الطاقة والأجور والضرائب و  االمفاجئة التي ارتفعت بمقتضاه لقراراتوا
قامت  قد، و ره ق ام   لتزاملال (الشركة الطاعنة) عليه أن أصبح تنفيذ المقاول بترت امم ،المبيعات

الأعمال المطلوب  وحدة سكنية إلى 760الجهة الإدارية المطعون ضدها بإضافة عدد 
والتي تنتهي  ،العقد الأصلي عارالطاعنة بذات شروط وأس الشركةوالتي وافقت عليها  ،تنفيذها

 10320664بقيمة إجمالية  ،بمدينة النهضة بالسلام ،30/10/1995مدة تنفيذها في 
)العقد  87/88 لسنة 8للعقد رقم  لحَق اضدها م   ونالمطع لإداريةأبرمت الجهة ا اكم  ا،جنيه  
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بقيمة إجمالية  ،وحدة أخرى منخفضة التكاليف 1200لإنشاء  5/4/1995( في يالأصل
 وذلك التربة، جسات عتمادمن تاريخ ا اشهر   18بمدة تنفيذ  جنيه، 12800000 مقدارها

،  87/88لسنة  8لشروط والأسعار السابق التعاقد عليها بالعقد رقم وا لمواصفاتل اطبق  
وحدة سكنية  1400لتنفيذ عدد  اجديد   لحَق ام   12/11/1995 في اكما أبرمت أيض  

 مقدارهابقيمة إجمالية  ،السابق دللعق اامتداد   ،ذاته بالمشروعمنخفضة التكاليف 
التعاقد عليها  قالأسعار السابو  الشروطللمواصفات و  اطبق   أيض ا جنيه، 14000000

 . 87/88لسنة  8رقم  بالعقد
 1991لسنة  1561التحكيم في طلب التحكيم رقم  حكموقد كان  ،تقدم ماكان   ولما

الحكم  إلى ىضده( قد انته المطعونضد محافظ القاهرة بصفته ) اعنةالمرفوع من الشركة الط
 جنيه 16800000البالغ  دمن قيمة العق% 10بواقع  (الشركة المحتكمة) بزيادة أجر المقاول
من  األف   ثمانينو  مئة وست مليونا  بما يساوي " ،ألف جنيه( مئة ثمانو  )ستة عشر مليونا  
بعدم  وباتا   ياوقد أصبح هذا الحكم نهائ سالف ا، المبينالنحو  ىوذلك عل ،الجنيهات" لا غير

من آثار حكم التحكيم  روكأثذلك ولازمه  ىفإنه يكون من مقتض ثمالطعن عليه، ومن 
مشمولة بنسبة الزيادة التي  87/88لسنة  8الأصلي رقم  عاقدالمذكور أن تصبح قيمة الت

تكون هذه القيمة بعد الزيادة  وبالتالي ،%10التحكيم المشار إليه وهي  حكم بها ىقض
ة للشركة الذي يتم بناء عليه حساب قيمة الزيادة في الأعمال المسند ساسالمشار إليها هي الأ

 10320664وحدة بقيمة  760تتمثل في  والتي ،الطاعنة بموجب امتدادات العقد الأصلي
 14000000بقيمة  وحدة 1400و جنيه، 12800000بقيمة  حدةو  1200و ا،جنيه  
 يهيشتمل عل بمالمبدأ تنفيذ العقد  اوذلك تطبيق   ،سالف ا المبينالنحو  ىوذلك عل جنيه،

 التي ودملاحق العق يذحسن النية في تنف مقتضى إنحيث  ،يةوبطريقة تتفق مع حسن الن
المطلوبة في العقد  عمالكامتداد للأ  ،أبرمتها الجهة الإدارية المطعون ضدها مع الشركة الطاعنة
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 اعبارة طبق   رأن تفس -الزيادة في الأعمال المنفذة سبةعن ن النظروبصرف - الأصلي
والتي وردت في هذه  ،عاقد عليها في العقد الأصليالسابق الت سعاروالشروط والأ صفاتللموا

والتي  ،في العقد الأصلي الواردة ذاتها الأسعارهي  -لهذه العقود سبةبالن- أنها ىعل ،الملاحق
العقد  ىلأن ما يسري عل ؛%10حكم التحكيم المشار إليه بنسبة  ىبناء عل يادتهاتم ز 

في هذه  وردقد  نهلأ ا،العقود أيض   كتل ىيسري عل ،%10زيادة قيمته بنسبة  عدالأصلي ب
في العقد  الواردة ذاتها بالأسعار ذةالأعمال المنف ىمؤداه أن تتم محاسبة المقاول عل ص  العقود ن

التحكيم المشار إليه في القضية  كملح ا% طبق  10الأصلي، والتي تمت زيادتها بنسبة 
لما يثار  تباردونما اع كوذل، 9/2/1992الصادر في  1991 ةلسن 1561التحكيمية رقم 

  -من عدم ظهور أية ظروف طارئة بشأن تنفيذ الأعمال التي شملتها العقود المشار إليها
الشركة الطاعنة في  ىعل ءزيادة العب إلى ؤديت -الأصلي وكملاحق له دكامتداد للعق

 قد طرأ عليها يله هنا، وذلك لأن قيمة العقد الأصل محللأن هذا الفرض لا  ؛التنفيذ
 نحكم التحكيم المشار إليه، ومن ثم فإ ى% بناء عل10التعديل بالزيادة بالفعل بنسبة 

أن تنصرف  ،باعتبارها شريعة المتعاقدين ،العقود المذكورة فيذعند تن هذلك ولازم ىمقتض
للعقد  ملاحقوالتي تم إبرامها ك ،هذه العقود في طَّرةالمس ذاتهاوالأسعار  لشروطعبارة با
حكم التحكيم  ى% بمقتض10الأصلي بعد زيادتها بنسبة  قدالقيمة النهائية للع إلى ،الأصلي
 سالف ا.  المذكور
تتفق مع حسن  وبطريقةٍ  ،لما تشتمل عليه االعقود طبق   هفإن تنفيذ هذ ،جماع ما تقدم ومن
ورد  مال   اطبق  - العقود المذكورة ةأن تكون القيمة التي تحسب بناء عليها قيم التنفيذ،النية في 

 المذكورلحكم التحكيم  اطبق   ؛%10بنسبة  االأصلي النهائية بعد زيادته العقدهي قيمة  -بها
 . لف اسا
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 ،للقانون اومخالف   اصدر معيب   دفإنه يكون ق ،انتهج الحكم المطعون فيه غير هذا النهج وإذ
متها الجهة الإدارية التي أبر  دبزيادة قيمة العقو  امجدد   قضاءوال ،مما يتعين معه القضاء بإلغائه

الأصلي بنسبة  للعقدمع الشركة المطعون ضدها كملاحق  (محافظة القاهرة) المطعون ضدها
النهضة بقيمة  بمشروعوحدة سكنية منخفضة التكاليف  760وذلك بشأن تنفيذ  ،10%

 1400و جنيه، 12800000 بقيمة ذاته بالمشروعوحدة  1200و جنيه ا، 10320664
 37120664بإجمالي مبلغ قيمته  جنيه، 14000000بقيمة  تهوع ذاوحدة أخرى بالمشر 

هي مبلغ  -النحو المشار إليه ىعل -%10بنسبة  زيادةتكون قيمة ال بحيث جنيه ا،
وأربعون  اوستون جنيه   ةوست اعشر ألف   اثناو  مئة وسبع)ثلاثة ملايين  جنيه ا 3712066,40

 ( فقط.  اقرش  
قانون  من( 184بحكم المادة ) لاعم فاتهرو من يخسر الطعن يلزم مص إن وحيث
 المرافعات. 

 الأسباب فلهذه

بإلغاء الحكم المطعون فيه، والقضاء  وضوعوفي الم لا،شك نالطع بقبولالمحكمة  حكمت
 3712066,40للشركة الطاعنة مبلغ  ؤدين تأضدها  لمطعونبإلزام محافظة القاهرة ا امجدد  
( قيمة اوأربعون قرش   اوستون جنيه   ةوست اعشر ألف   اثناو  مئة وسبع)فقط ثلاثة ملايين  جنيه ا

 والنح ىوذلك عل ،%10الزيادة في العقود التي تم إبرامها كملاحق للعقد الأصلي بنسبة 
 المطعون ضدها المصروفات عن درجتي التقاضي. القاهرة ةوألزمت محافظ ،المبين بالأسباب
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(9) 
 2012من ديسمبر سنة  26جلسة 
 القضائية )عليا( 54لسنة  32851 الطعن رقم

 )الدائرة السادسة( 

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

صلاح أحمد السيد هلال ود. محمد عبد الرحمن  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 ي وعاطف محمود أحمد خليل.القفطي وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألف

 نواب رئيس مجلس الدولة 
 :المستخلصة المبادئ

 تستتبع للقانون الإداري القرار مخالفة -والانعدام البطلان بين الفرق -إداري قرار)أ( 
 مغتصب ا القرار مُصْد ر يكون حيث إلا ينشأ لا الانعدام -الانعدام وليس البطلان
 بلغت أو تدليس، أو غش القرار شاب إذا أو ،بإصداره المختصة الجهة من للسلطة
ا به لحقت التي المخالفة  ومقوماته صفته من ويجرده كيانه يفقده الجسامة من حد 
 الأمدُ، طال مهما وقتٍ  أي في يكون المنعدم القرار سحب: ذلك أثر -قانوني كتصرف

 فإذا به، مساس دون صدوره على يوم ا ستين بمضي بطلانه أثر فينتهي الباطل القرار أما
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 مركز   لصاحبه عنه وتولد والإلغاء، السحب من حصين ا القرار غدا المدة هذه انتهت
 .(1)القانونية المراكز استقرار مبدأ على نزولا به؛ المساس يجوز لا قانوني

 الإداري القرار يصاحب الذي التدليس أو الغش -النية ركن -إداري قرار( ب)
 بنية احتيالية طرق ا الشأن صاحب باستعمال يتحقق ،بطبيعته قصدي عمل هو ويفسده
 هذه -قرارها إصدار إلى فعلا الإدارة يدفع مشروع، غير غرض إلى للوصول التضليل،
 عملا تكون وقد الحقيقة، وإخفاء للتضليل كافية مادية طرق ا تكون قد الاحتيالية الطرق
ا الشأن صاحب كتمان في يتمثل محض ا، ياسلب  التي الأساسية علوماتالم بعض عمد 

 في ياجوهر  تأثير ا بها جهلُها ويؤَث  رُ  آخر، طريق عن معرفتها تستطيع ولا الإدارة، تجهلها
 تعول الإدارة وأن وخطرها، وبأهميتها المعلومات بهذه الشأن صاحب علم مع إرادتها،
 .صراحة منه تطلبها لم قرارها، ولو إصدار في عليها

 قبول -بالجامعة القبول شروط -أكتوبر 6 جامعة -ةخاص جامعات -جامعات( ـ)ج
 أدنى بحد يعادلها، ما أو العامة الثانوية شهادة على الحاصلين والأجانب المصريين الطلاب

 المشرع يُشر لم -الجامعة مجلس يحددها التي الأخرى القبول شروط وفق وعلى ،55%
 اختبارات أو امتحانات اءإجر  حيث من عادَلة،الم الشهادة شأن في اشتراطات أي إلى

 الشهادة بنوع يتعلق فيما أخرى شروطٍ  أي    إضافة الجامعة لمجلس المشرع يجز ولم أخرى،
 النجاح. ونسبة

                                                           
 مرقت الطعتن في 21/5/2008 بجلستة الصتادر العليا الإدارية المحكمة حكمفي هذا المعنى  كذلك راجعي ((1

 53 الستتتنة في لمحكمتتتةا قررتهتتتا التتتتي القانونيتتتة المبتتتادئ بمجموعتتتة منشتتتور) ،القضتتتائية عليتتتا 46لستتنة  4759
 .(1238ص ،ب/162 رقم المبدأ -2/ج فني، مكتب
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 الخاصتة، الجامعتات إنشتاء بشتأن 1992 لسنة 101 رقم القانون من( 3)و( 1) المادتان -
 الخاصتتتة امعتتتاتالج قتتتانون بإصتتتدار 2009 لستتتنة 12 رقتتتم القتتتانون بموجتتتب الملغتتتى لاحقتتتا

 .مواده ودمج محله حل الذي والأهلية،
 بإنشتتاء 1996 لستتنة 243 رقتتم الجمهوريتتة رئتتيس قتترار متتن( 9)و( 6)و( 4)و( 1) المتتواد -

 ".أكتوبر 6 جامعة" باسم خاصة جامعة

 قبول -بالجامعة القبول شروط -أكتوبر 6 جامعة -خاصة جامعات -جامعات( د) 
 أدنى بحد يعادلها، ما أو العامة الثانوية شهادة على صلينالحا والأجانب المصريين الطلاب

بإحدى كليات  التجارية الفنية الثانوية شهادة على حاصل طالب قيد قبول -55%
 عليها يترتب لا مخالفة هي جانبه، من تدليس أو غشٍ  دون للقانون، بالمخالفة الجامعة
 هو يكن لم ى شهادة الثانوية العامةالطالب بحصوله عل من المقدَّم الإقرار -القرار انعدام
 الشهادة بحقيقة الجامعة علم في تأثير أدنى له يكن ولم قبوله، قرار إصدار إلى الدافع
 كمسوغ أو المتقد  م عليها الحاصل للشهادة كمستند جهة أية تقبله ولا عليها، الحاصل
 عليها الحاصلة الشهادة بحقيقة تامٍ  علمٍ  على كانت إن الجامعة إذ بها، للالتحاق
 أو غش أي ينتفي أوراقه، ومن ثم ملف وأودعت للجامعة، قدمها حيث الطالب،
 هذا القرار يتحصن -قبوله التحاقه بالكلية قرار صدور في الطالب جانب من تدليس
 .ذلك بعد سحبه للجامعة يسوغ ولا صدوره، على يوم ا ستين بمضي

 باستم خاصتة جامعتة بإنشتاء 1996 لسنة 243 رقم الجمهورية رئيس قرار من( 9)المادة  -
 ".أكتوبر 6 جامعة"
 .أكتوبر 6 جامعة الاجتماعية العلوم لكلية الداخلية اللائحة من( 3) المادة -
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 الحاضر الشيء وصف أي -"لغو الحاضر في الوصف" قاعدة -فقهية قواعد( هـ)
 الاشتباه إزالةو  التعريف الوصف من فالمقصود له؛ اعتبار لا المجلس في إليه شارالم

 .وأبل  أعلى هي التي إليه بالإشارة ذلك حصل وقد والاشتراك،

 أو الولاية لأحكام الخضوع يستتبع الأهلية نقص -الأهلية ناقص إقرار -أهلية( و)
 المحكمة على ويوجب البطلان، دائرة في يقع الأهلية ناقص من إقرار توقيع -الوصاية

 .آثار من عليه ترتب وما به ورد ما وطرح به، الاعتداد عدم

 .المدني القانون من( 48) إلى( 44) من المواد -

 قيمة تقدير في المحكمة سلطة -الضرر ركن -قراراتها عن الإدارة مسئولية -تعويض( ز)
 عن التعويض تقدير في معينة معايير اتباع يلُز مُ  القانون في نص   هناك ليس -التعويض
 -عليه والدليل الضرر عناصر يُـبَين أن المضرور على يجب -والأدبية المالية الأضرار
 من هو ذلك تقدير أن بحسبان عنها؛ التعويض في أحقيته درجة بتقدير المحكمة تستقل
 بفعله المضرور اشترك إذا -عليه دليل لا ما الأضرار من تستبعد أن ولها الواقع، مسائل

 في ذلك تأخذ أن كمةللمح كان أصابه، الذي الضرر إحداث في للقانون المخالف
 والملابسات الظروف بجميع ذلك في مُستهد ية   له، المقرر التعويض تقدير في حسبانها
 .بالنـزاع المحيطة

 .المدني القانون من( 216) المادة -
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 الإجراءات
 العليا، والإدارية بالنقض المحامى /...الأستاذ أودع 10/7/2008الموافق الخميس يوم في
 برقم بجدولها قيد بالطعن، تقرير ا العليا الإدارية المحكمة كتاب قلم الطاعنة، عن وكيلا بصفته

 بجلسة بالقاهرة الإداري القضاء محكمة عن الصادر الحكم في عليا،. ق54 لسنة 32851
 بقبول منطوقه في قضى الذي ق،57 لسنة 33968 رقم الدعوى في 11/5/2008

 .المصروفات دعيةالم وإلزام موضوع ا، ورفضها شكلا، الدعوى
 الحكم وإلغاء شكلا، الطعن قبول -طعنها بتقرير الواردة للأسباب-الطاعنة  وطلبت
 لحقها عما وتعويضها فيه، المطعون القرار بإلغاء مجدد ا والقضاء أجزائه، بكامل فيه المطعون

 لترمالثاني )ا الدراسي الفصل امتحانات دخول من ومنعها لفصلها ومعنوية مادية أضرار من
 .2001/2002 الجامعي للعام الثاني(

 الدولة مفوضي هيئة وقدمت .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير إعلان وجرى
 الطاعنة وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول الحكم فيه ارتأت القانوني، بالرأي تقرير ا

 .المصروفات
 النحو على ،2011/ 6/12 لسةبج( طعون فحص) السادسة الدائرة أمام الطعن ونظر
 السادسة الدائرة إلى إحالته قررت 20/12/2011 وبجلسة الجلسة، بمحضر الثابت

 بمحاضر الثابت النحو على نظره تدوول حيث ،2012/ 8/2 بجلسة لنظره( موضوع)
 المشتملة مسودته وأودعت صدر وبها اليوم، بجلسة الحكم إصدار المحكمة قررت ثم الجلسات،

 .به النطق عند بابهأس على
 المحكمة

 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد
 .الشكلية أوضاعه استوفى الطعن إن حيثو 
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 أقامت الطاعنة أن في -الأوراق من يبين حسبما-تخلص  المنازعة عناصر إن حيثو 
 الابتدائية الجيزة ةمحكم أمام حكومة كلى مدني 2002 لسنة 3208 رقم الدعوى ابتداء
 أكتوبر 6 بجامعة الاجتماعية العلوم كلية قرار تنفيذ بوقف الحكم طالبة 2/7/2002 بتاريخ
 الثانية بالفرقة الثاني( الثاني )الترم الدراسي الفصل امتحان أداء من حرمانها من تضمنه فيما

 قبولها، قرار لتحصن الكلية من فصلها قرار ووقف ،2001/2002 الجامعي للعام بالكلية
 وأدبية مادية أضرار من أصابها عما وتعويضها الامتحان، أداء من بتمكينها الموضوع وفي

 .جنيه 200000 بمبلغ ومعنوية
ا للدعوى شرح ا وقالت  أكتوبر 6 جامعة الاجتماعية العلوم بكلية الثانية بالفرقة طالبة إنهَّ

 الثانية الفرقة مواد إحدى متحانا بدخول قامت وعندما ،2001/2002 الدراسي العام في
 من سند على لها، الإدارية الجهة بمنع فوجئت ،2002 الدراسي للعام الثاني الدراسي للفصل

 .الخطأ طريق عن تم بالكلية قبولها أن
 الجلسات، بمحاضر الثابت النحو على المذكورة، المحكمة أمام الدعوى نظر وتدوول

 وإحالتها الدعوى بنظر ياولائ اختصاصها بعدم المحكمة تلك قضت 22/2/2003 وبجلسة
 حيث المذكورة، المحكمة إلى الدعوى أحيلت وقد بالقاهرة، الإداري القضاء محكمة إلى بحالتها
 ق.57 لسنة 33968 برقم بجدولها قيدت

...................................................................... 
 بعد-قضاءها  وشيدت فيه، المطعون حكمها المحكمة تأصدر  2008/ 11/5 وبجلسة

 فيما أكتوبر 6 جامعة قرار وإلغاء تنفيذ بوقف الحكم طلب بأنها المدعية طلبات كَيتَّفَت أن
 آثار، من ذلك على يترتب وما الاجتماعية، العلوم كلية في بقيدها الاعتداد عدم من تضمنه
 الثانية للفرقة( الثاني الترم) الثاني اسيالدر  الفصل امتحانات دخول في أحقيتها أخصها
 استعرضت أن وبعد ومعنوية، مادية أضرار من لحقها عما وتعويضها اللاحق، بالعام بالكلية
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 رقمبالقرار بقانون  الصادر الجامعات تنظيم قانون من( 74( و)19) المادتين أحكام المحكمة
 قرار من( 9) والمادة المذكور، لقانونل التنفيذية اللائحة من( 75) والمادة ،1972 لسنة 49
 اللائحة من( 3) والمادة أكتوبر، 6 جامعة بإنشاء 1996 لسنة 244 رقم الجمهورية رئيس

 أن الأوراق من الثابت أنعلى  شيَّدته -أكتوبر 6 بجامعة الاجتماعية العلوم لكلية الداخلية
 مبارك مدرسة من ،1999 الدراسي للعام التجارية الثانوية دبلوم على حاصلة المدعية
 لمكتب تقدمت وأنها ،700 من 465 بمجموع السنوات، الثلاث نظام للبنات، التجارية
 سجلت وقد ،1999 عام العالي التعليم لوزارة التابع والجامعات بالمعاهد القبول تنسيق
 يةبكل الالتحاق بينها من يكن لم رغبة أربعين عن أفصحت وحيث الاختيار، ببطاقة رغباتها
 التابعة المعاهد ببعض الالتحاق في رغباتها سجلت وإنما أكتوبر، 6 بجامعة الاجتماعية العلوم
 طريق عن يكن لم الكلية بهذه التحاقها أن على دلالة له ذلك فإن ثم ومن الجامعة، لهذه

 والكلية، الطالبة بين شخصية علاقة طريق عن جاء وإنما بالجامعات، القبول تنسيق مكتب
 من وبالرغم العامة، الثانوية لشهادة معادلة شهادة على حصلت أنها يفيد ما تقدم لم وإذ
 لها قبولها أن الجامعة ادعت وقد أكتوبر، 6 جامعة الاجتماعية العلوم بكلية قبولها تم ذلك
 حاصلة بأنها للجامعة أقرَّت وقد المختص، الموظف فيه وقع الذي المادي الخطأ بطريق جاء
 مسئولة   ذلك فإنها تكون غير ثتَب ت وإذ فأكثر،% 55 بمجموع العامة ثانويةال شهادة على
 التحاقها فإن الحقيقة، للاف الإقرار هذا وإذ كان الجامعة، على مسئوليةٍ  أدنى دون عنه

 قرار تسحب أن الجامعة حق من يجعل الذي الأمر منها، غشٍ  على بناء جاء قد بالكلية
 الصحيحة، القانونية آثاره السحب هذا على ويترتب وقتٍ، أي في بالكلية التحاقها قبول
 أساسٍ  إلى م ستن د غير المدعية طلب يكون وبالتالي الامتحان، دخول من منعها ومنها
 .بالرفض خليق ا القانون، من صحيح
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 كان المدعية على وقع الذي الضرر أن الأوراق من الثابت فإن التعويض، لطلب وبالنسبة
 بفرض الإدارية الجهة خطأ يستغرق خطأها فإن ثم ومن جانبها، من غشال لحصول نتيجة
ا التعويض طلب يجعل مما الجامعة، مسئولية أركان تكتمل لا وبالتالي ثبوته،  لسنده، فاق د 
 .برفضه جدير ا

...................................................................... 
 للقانون، فيه المطعون الحكم مخالفة حاصلها أسباب على يقوم الماثل الطعن إن حيثو 
 بشهادة ابتداء الطاعنة أوراق قبلت قد الإدارية الجهة لأن وذلك وتأويله؛ تطبيقه في والخطأ
 امتحان دخول من الطاعنة أن تطلب دون العامة، للثانوية معادلة باعتبارها التجارية الثانوية

 الاجتماعية العلوم بكلية الطاعنة أكتوبر 6 جامعة وقبلت وية،للثان المعادلة المواد اختبار أو
 بفصليها الأولى الفرقة امتحانات أدت وأنها ،2000/2001 الدراسي العام في لها التابعة
 الثاني الترم امتحانات أدائها وعند الثانية، الفرقة في الأول الترم في ونجحت والثاني، الأول

 الأوراق، بقبول المختص الموظف من بالخطأ قبولها تم أنه من سند على باستبعادها؛ فوجئت
 بالجامعة قبولها قرار أن حين في بالكلية، للالتحاق يؤهلها لا به التحقت الذي مؤهلها وأن
 في وإنما أركانه، في خلل يلحقه لم لأنه معدوم ا؛ قرار ا يعد لا لأنه يوم ا؛ ستين بمرور تحصن قد

 بها الالتحاق طلبات تقبل أكتوبر 6 بجامعة الاجتماعية مالعلو  كلية صحته، وأن شروط
 علاقة وجود يعني لا وهذا التنسيق، مكتب لدى برغبتها الواردة الطلبات ومع فردية، بصفة

 .العامة للثانوية معادلة امتحان أي منها ي طلب لم أنه كما الكلية، مع تربطها شخصية
 الجهة اصطنعته فاسد، دليل إلى استند فيه المطعون الحكم فإن التعويض، طلب أما عن
 الثانية أن الفرقة من الثاني الترم في الامتحان دخولها الطاعنة أثناء من سلف ا بطلبها الإدارية
 الطاعنة من وليس الجامعة، من غش ذلك وفي العامة، الثانوية على حاصلة بأنها إقرار ا تكتب
 شهادة على الحاصلين الطلاب جميع من مطلوب الإقرار هذا أن بزعم عليه، أجبرت التي
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 ما وهو هي، منها لا الإدارية الجهة من واقع الخطأ فإن وبالتالي التجارية، المدارس دبلوم
 .الإدارية المسئولية عناصر معه تتكامل

...................................................................... 
 الجامعات إنشاء بشأن 1992 لسنة 101 رقم نونالقا من الأولى المادة إن حيثو 

 في المشاركة الأموال أغلبية تكون خاصة جامعات إنشاء يجوز: "أن على تنص (1)الخاصة
 الجامعات بإنشاء ويصدر الربح، تحقيق الأساسي غرض ها يكون ولا للمصريين، مملوكة رأسمالها
 ...".الجمهورية رئيس من قرارٌ  نظامها وتحديد الخاصة
 خاصة، اعتبارية شخصية للجامعة يكون: "أن على ذاته القانون من الثالثة المادة تنصو 
 أو متخصصة عليا معاهد أو كليات أو أقسام من وتتكون الغير، أمام رئيسها ويمثلها
: خاصة وبصفة لها، المنظمة الأحكام الجامعة بإنشاء الصادر القرار ويبين. بحثية وحدات

 الجامعة، تمنحها التي والدبلومات والشهادات العلمية الدرجات انبي( ت)أ(... )ب(... )ج
 الثانوية شهادات على الحاصلين الطلاب قبول شروط. )د( عليها للحصول العامة والشروط
 ...".يعادلها، ما أو العامة

 ت نشأ: "أن على 1996 لسنة 243 رقم الجمهورية رئيس قرار من( 1) رقم المادة وتنص
 رئيسها ويمثلها الاعتبارية، الشخصية لها تكون ،«أكتوبر 6 جامعة» مىتس خاصة جامعة
 رقم القانون لأحكام طبق ا نشاطها الجامعة وتباشر أكتوبر، 6 مدينة مقرها ويكون الغير، أمام
 ".القرار بهذا الواردة وللأحكام إليه، المشار 1992 لسنة 101

 : يلي بما الأمناء مجلس تصيخ: "أن على نفسه القرار من( 4) رقم المادة وتنص

                                                           
 الجامعتتات قتتانون بإصتتدار 2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون متتن الثانيتتة المتتادة بموجتتب أ لغتتي القتتانون هتتذا ((1

 .دبالقانون الجدي مواده تمجود   ،والذي حل محله ،...والأهلية الخاصة
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 المالية، بالشئون والخاصة الجامعة أعمال لتسيير الداخلية اللوائح وضع -2... -1
 وحدة أو كلية كل في والطلاب التعليم وشئون العاملين، وشئون الإدارية، والشئون
 ...".الجامعة مجلس رأي أخذ بعد وذلك ،...بحوث

 :يلي بما الجامعة مجلس: "يختص أن على نفسه القرار من( 6) رقم المادة وتنص
 .للجامعة والإدارية والبحثية العلمية الشئون تسيير -1
 أو كليةٍ  بكل وذلك الدراسية، والمصروفات الطلاب، وأعداد القبول، شروط تحديد -2
 ...".-3. بحوث وحدة

 والأجانب المصريين الطلاب الجامعة تقبل: "أن على ذاته القرار من( 9) رقم المادة وتنص
 القبول لشروط ووفق ا ،%55 أدنى بحد يعادلها ما أو العامة الثانوية شهادة على الحاصلين
 ".الجامعة مجلس يددها التي الأخرى

 6 بجامعة الاجتماعية العلوم كلية لطلبة الداخلية اللائحة من( 3) رقم المادة وتنص
 الثانوية شهادة على حاصلا الطالب يكون أن بالكلية للقبول ي شترط: "أن على أكتوبر
 وأن الجامعة، مجلس قرار حسب الكلية في للقبول الأدنى الحد يامستوف يعادلها، ما أو العامة
 ".الكلية تحددها التي القبول وشروط الاختبارات يجتاز
 إنشاء أجاز 1992 لسنة 101 رقم القانون في المشرع أن تقدم ما مفاد إن حيثو 

 الطلاب قبول شروط القرار هذا يدد أن وعلى الجمهورية، ئيسر  من بقرار خاصة جامعات
 قرار صدر القانون لذلك إعمالا وأنه يعادلها، ما أو العامة الثانوية شهادات على الحاصلين
( 9) رقم المادة في ونص أكتوبر، 6 جامعة بإنشاء 1996 لسنة 243 رقم الجمهورية رئيس
 أو العامة الثانوية شهادة على الحاصلين والأجانب المصريين للطلاب الجامعة قبول على منه
 الجامعة، مجلس يددها التي الأخرى القبول شروط وفق وعلى ،%55 أدنى بحد يعادلها، ما
 أو امتحانات إجراء حيث من المعادلة، الشهادة شأن في اشتراطات أي إلى المشرع ي شر ولم
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 لم أنه سالف ا المذكور الجمهوري القرار من( 9) المادة نص من الظاهر إنَّ  بل أخرى، اختبارات
ز  له أجاز وإن النجاح، ونسبة الشهادة بنوع يتعلق فيما شروط أي إضافة الجامعة لمجلس يج 

 .للقبول أخرى شروط تحديد
 التجارية الفنية الثانوية شهادة على حاصلة الطاعنة أن الأوراق من الثابت إن حيثو 
 بمجموع بنات، التجارية مبارك مدرسة من 1999 نةس أول دور السنوات، الثلاث نظام
 بالجامعات القبول تنسيق مكتب رغبات شهادة حررت وأنها درجة، 700 من 465

 منها تكن ولم رغبة أربعين أبدت حيث ،1999 عام عن العالي التعليم لوزارة التابع والمعاهد
 حافظة المودع أكتوبر 6 معةجا كتاب من والثابت أكتوبر، 6 بجامعة الاجتماعية العلوم كلية

 الطاعنة أنَّ  الإداري القضاء محكمة أمام 22/4/2007 بجلسة الإدارية الجهة مستندات
 الدراسي العام في مستجدة أكتوبر 6 بجامعة الاجتماعية العلوم بكلية الأولى بالفرقة قيدت
 لثابتوا راسبة، نتيجتها وكانت العام نهاية امتحانات لأداء وتقدمت ،2000/2001

 التي الابتدائية )المحكمة الجيزة محكمة أمام المقدمة أكتوبر 6 جامعة دفاع مذكرة كذلك من
 بها؛ المقيدة الفرقة امتحانات بأداء لها ي سمح لم الطاعنة أن ابتداء( أمامها الدعوى أقيمت
 على احصوله لعدم للقانون؛ بالمخالفة بالجامعة ق ب لَت الطالبة أن الجامعة لاكتشاف وذلك
 الطاعنة أقرت كما التجارية، الثانوية شهادة على حاصلة إنها حيث العامة، الثانوية شهادة

 .العامة الثانوية شهادة حاصلة على أنها بالجامعة التحاقها عند منها الموقع الإقرار في
 تستتبع للقانون الإداري القرار مخالفة أن على استقر قد المحكمة هذه قضاء وحيث إن

 لا المشروعية مبدأ مخالفة على كجزاء الانعدام أن بحسبان وذلك الانعدام، وليس نالبطلا
 شاب أو بإصداره، المختصة الجهة من للسلطة مغتصب ا القرار م صْد ر   يكون حيث إلا ينشأ
 أو بالقرار لحقت التي المخالفة بلغت متى أو الشأن، صاحب من تدليس أو غش القرار
ا اعتورته رده كيانه ي فقده مةالجسا من حد   قانوني كتصرف مقوماته، عنه وي زيل صفته من ويج 
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 وقت أي في سحبه لزام ا يكون ثم ومن معين، قانوني مركز لإحداث الإدارة جهة عن صادر
 هذا أثر ينتهي حيث الباطل، للقرار بالنسبة مختلف الأمر أن حين في الأمد، طال مهما

 القرار غدا المدة هذه انتهت فإذا به، المساس دون صدوره على يوم ا ستين بمضي البطلان
 على نزولا به؛ المساس يجوز لا قانوني مركزٌ  لصاحبه عنه وتولد والإلغاء، السحب من حصين ا
 رقم الطعن في 20/7/2011 بجلسة العليا الإدارية المحكمة حكم). القانونية المراكز استقرار مبدأ

 (ع.ق57 لسنة 36580
 الاجتماعية العلوم بكلية وقيدها الطاعنة أوراق قبول قرار شابت التي ةالمخالف إن حيثو 

 العامة الثانوية شهادة على الحاصلين على فيها القبول يقتصر والتي ضدها، المطعون بالجامعة
 عليها يترتب لا مخالفة هي التجارية، الفنية الثانوية شهادة على الحاصلين دون يعادلها، ما أو

 عليها الحاصلة الشهادة بحقيقة تامٍ  علمٍ  على كانت الإدارية الجهة أن خاصة القرار؛ انعدام
 جانبها، من تدليس أو غش دون أوراقها، ملف وأودعت للجامعة، قدمتها والتي الطاعنة،
 للجامعة يجوز ولا صدوره، على يوم ا ستين مدة بمضي يتحصن قبولها قرار فإن وبالتالي
 .المذكورة بالكلية عام من أكثر الطاعنة أمضت نأ بعد تسحبه أن ضدها المطعون
 التحاقها عند أقرَّت الطاعنة أن من ضدها المطعون الجامعة أثارته ما ذلك من ينال ولا
 تدليسا؛ ولا غ ش ا يعد لا ذلك إن إذ العامة، الثانوية شهادة على حاصلة بأنها بالجامعة
 يتوفر قصدي بطبيعته عمل الإداري ارالقر  إصدار مراحل يصاحب الذي التدليس أن باعتبار

 تدفع مشروع، غير غرض إلى للوصول التضليل، بنية احتيالية طرق ا الشأن صاحب باستعمال
 صاحب بها استهدف التي الاحتيالية الطرق هذه تكون وقد قرارها، إصدار إلى فعلا الإدارة
 ياسلب عملا تكون وقد قيقة،الح وإخفاء للتضليل كافية مادية طرق ا الإرادة في التأثير الشأن
ا الشأن صاحب كتمان صورة في محض ا،  جهة تجهَل ها التي الأساسية المعلومات بعض عمد 
 وذلك إرادتها، في ياجوهر  تأثير ا بها جهل ها ويؤَث  ر آخر، طريق عن معرفتها تستطيع ولا الإدارة،
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 إصدار في عليها تعول دارةالإ وأن وخطرها، وبأهميتها المعلومات بهذه الشأن صاحب علم مع
 الطعن في 1968/ 2/3 بجلسة العليا الإدارية المحكمة حكم). صراحة منه تطلبها لم ولو قرارها،
 .(2070ص 3ج( 1980 -1965) عام ا عشر الخمسة مجموعة -ع.ق11 لسنة 268 رقم

 المطعون جامعةلل م قدَّمة   الطاعنة عليها الحاصلة التجارية الفنية الثانوية شهادة كانت ولما
 الجامعة، لدى أوراقها بملف ومحفوظة بالجامعة، التحاقها لأوراق الطاعنة تقديم عند ضدها
 له يكن ولم قبولها، قرار إصدار إلى الدافع هو يكن لم الطاعنة من المقدَّم الإقرار فإن وبالتالي
 كمستند إدارية جهة يةأ تقبله ولا عليها، الحاصلة الشهادة بحقيقة الجامعة علم في تأثير أدنى

 تدليس أو غش أي ينتفي وبالتالي بها، للالتحاق كمسوغ أو المتقد  م عليها الحاصل للشهادة
 على الاطلاع من الثابت أنَّ  عنْ  فضلا فيه، المطعون القرار صدور في الطاعنة جانب من

 لأوراق الطاعنة تقديم تاريخل م عاصر ا ق د  مَ  أنه على دليل ولا مؤرَّخ، غير أنه إليه المشار الإقرار
 دخول من منعها عند عليه أ جبر َت أنها من الطاعنة أثارته ما ينفي ولا بالجامعة، قبولها

 ذاتها، الجامعة قبل من معد نموذج وأنه خاصة   الطلبة، جميع من مطلوب أنه بحجة الامتحان،
 .الطلبة قبول تقرارا عن مسئوليتها من الجامعة تنصل منه الغرض أن بذاته وي نبئ  

 في الوصف أي ،"لغو الحاضر في الوصف: "أن على تجري الفقهية القاعدة أن عن فضلا
 الوصف من المقصود لأن الاعتبار؛ ساقط أي لغو، المجلس في إليه المشار الحاضر الشيء
 راجع. )وأبلغ أعلى هو ما إلى بالإشارة ذلك حصل وقد والاشتراك، الاشتباه وإزالة التعريف

 الثانية القلم بدمشق، الطبعة دار الزرقا، أحمد/ للشيخ الفقهية القواعد شرح: تفصيلا ذلك في
 (.بعدها وما 331ص -1989

 الحاصلة الشهادة أصل وهو ضدها، المطعون الجامعة لدى موجود الأصل أن وباعتبار
 الساقط واللغ قبيل من هو الشهادة هذه عن بيانات بأية فالإدلاء وبالتالي الطاعنة، عليها
 .جانب من هذا الاعتبار، عن
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 ولم الأهلية، ناقصة كانت الإقرار هذا توقيع وقت ضدها المطعون فإن آخر جانب ومن
 وقَّعت وأنها ،1/8/1982 مواليد من بحسبانها المدنية، حقوقها لمباشرة الأهلية كاملة تكن
 تقريب ا، عام ا عشر تسعة العمر من بالغة   تكون ثم فمن ،2001 عام في المذكور الإقرار
 أحكام وفق على كله وذلك الوصاية، أو الولاية لأحكام الخضوع يستتبع الأهلية ونقص
 دائرة في إليه المشار الإقرار   وَقَع ثم ومن المدني، القانون من( 48) حتى( 44) من المواد

 .آثار نم عليه ترتب وما به ورد ما وطرح به، الاعتداد عدم المحكمة على ووجب البطلان،
 قبول قرار سحب من فيه المطعون القرار يغدو تقدم، ما كل على ترتيب ا إنه حيثو 

 استكمال أهمها آثار من عليه يترتب وما بالإلغاء جدير ا للقانون، مخالف ا بالكلية الطاعنة
 يَدلُّ  ما أي    من الأوراق خلت إذ بالكلية، الدراسي وضعها حقيقة وفق على بالكلية دراستها

 .يقين ا ذلك عكس ىعل
 بأن منوطة الإدارية القرارات عن الإدارة مسئولية فإن التعويض، طلب عن إنه حيثو  -
 -القرار مشروعية عدم بين السببية علاقة تقوم وأن ضرر، عليه يترتب وأن معيب ا، القرار يكون
 .الشأن صاحب أصاب الذي والضرر -الإدارة خطأ بين أي
 المطعون القرار مشروعية عدم إلى سلف ا انتهت قد المحكمة إنف الخطأ، ركن عن إنه حيثو 
 أركان من الأول الركن وهو ضدها، المطعون بالجامعة الطاعنة قبول قرار سحب وهو فيه،

 .الإدارية المسئولية
 سواء ضرر، الخطأ على يترتب أن ومؤداه الضرر، ركن وهو الثاني، الركن عن إنه حيثو 
 في معينة معايير اتباع ي ل زم   القانون في نصٍ  أيُّ  يوجد لا أنه دام وما ،ايأدب أو ياماد ضرر ا كان
 عناصر يبين أن المضرور على يجب فإنه لذا والأدبية، المالية الأضرار عن التعويض تقدير
 أن بحسبان عنه؛ التعويض في أحقيته درجة بتقدير المحكمة وتستقل عليه، والدليل الضرر
 حكم) .عليه دليل لا ما الأضرار من تستبعد أن ولها الواقع، سائلم من هو التعويض تقدير
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 46 السنة مجموعة -عليا ق42 لسنة 6701 رقم الطعن في 30/1/2001 بجلسة العليا الإدارية المحكمة
 (713ص 1ج

 المطعون القرار صدور جراء من محقق مادي ضررٌ  -شك دون-أصابها  الطاعنة إن حيثو 
 دراسية سنة وضياع اختارتها التي بالكلية الجامعية دراستها تكمالاس من حرمانها وهو فيه،

 القرار صدور جراء   من والإحباط والحرمان بالألم الشعور في يتمثل أيض ا، أدبي وضررٌ  عليها،
 الأضرار باقي أن إلا والتدليس، للغش الطاعنة بارتكاب مقرونا   صدوره خاصة فيه، المطعون

 متتاليين، عامين لمدة سالف ا المذكورة بالكلية الدراسية المصاريف دفعها من الطاعنة أوردتها التي
 تقدم لم الطاعنة لأن للتعويض؛ محلا تصلح لا الأخرى، والمصاريف الكتب قيمة إلى بالإضافة
 بكتابها ضدها المطعون الجامعة أشارتقد و  الأولى، الدراسية الفرقة في نجاحها يفيد ما أصلا
 إلى أن 22/4/2007 بجلسة درجة أول محكمة أمام منها المقدمة تنداتالمس حافظة المودع
 قامتأنها و  راسبة، نتيجتها وكانت الأولى بالفرقة العام نهاية لامتحانات تقدمت الطاعنة
 محكمة أمام المقدمة مستنداتها بحافظة قدمت الطاعنة أن خاصة الجامعة، من أوراقها بسحب
 إيصال من وصورة فقط، الأولى بالفرقة التحاقها بطاقة نم صورة الابتدائية الجيزة جنوب
 التحاقها وقت وهو ،7/10/2000 في مؤرخ ضدها المطعون بالجامعة الأول للقسط تأمين
 ستتحملها كانت المصاريف هذه فإن ومن ثم ،2000/2001 الدراسي بالعام الأولى بالفرقة
 الثانية الفرقة امتحان أسئلة لصور نةالطاع وتقديم فيه، المطعون القرار يصدر لم لو أيض ا

 الفرقة امتحانات وأدت بنجاح، الأولى الفرقة اجتازت أنها على البتة يدل لا المذكورة بالكلية
 بالفرقة قيدها بطاقة وأقلها ذلك، يثبت ما تقدم لم مادامت الأول، الدراسي الفصل -الثانية
 .الثانية
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 ي نقص أن للقاضي يجوز: "هأن على تنص المدني القانون من( 216) المادة إن حيثو 
 إحداث في اشترك قد لطئه الدائن كان إذا ما، بتعويضٍ  يكم ألا أو التعويض، مقدار
 ".فيه زاد أو الضرر
 المطعون بالجامعة الاجتماعية العلوم بكلية للالتحاق لأوراقها الطاعنة تقديم كان ولما
 في حسبانها في ذلك تأخذ المحكمة فإن ون،القان لأحكام بالمخالفة ب فعلها تم قد ضدها
 ومن بالنتزاع، المحيطة والملابسات الظروف بجميع ذلك في م ستهدية   للطاعنة، التعويض تقدير
 تعويض ا جنيه آلاف خمسة مبلغ للطاعنة تؤدى أن أكتوبر 6 جامعة بإلزام المحكمة تقضي ثم

 .فيه المطعون القرار صدور اء  جَرَ  من ابه حاقت التي والأدبية المادية الأضرار لجميع جابر ا
 من إليه ذهب وما به قضى فيما النهج، هذا خالف قد فيه المطعون الحكم إن حيث  و 

 عليه الطعن   ويكون القانون، حكم صحيح تطبيق في أخطأ قد يكون بذلك فإنه أسباب،
 فيه، المطعون لقرارا وبإلغاء بإلغائه، المحكمة معه تقضي الذي الأمر صحيح، سندٍ  على قائم ا
 .بالمنطوق سَيرد الذي النحو على الطاعنة بتعويض ضدها المطعون الجامعة وإلزام
رَ  من إنَّ  حيثو   قانون من( 184) المادة بحكم عملا مصروفاته ي لزمْ  الطعن خَس 
 .رافعاتالم

 الأسباب فلهذه
 وبإلغاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت

 وألزمت بالأسباب، المبين النحو على آثار، من ذلك على يترتب وما فيه، المطعون القرار
 التي للأضرار جابر ا تعويض ا جنيه آلاف خمسة مبلغ للطاعنة تؤدى أن ضدها المطعون الجامعة
 .فاتالمصرو  ضدها المطعون الجامعة وألزمت فيه، المطعون القرار صدور جراء   من بها حاقت
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(10) 
 2012سنة  ديسمبر من 26جلسة 
 القضائية )عليا( 56لسنة  17695الطعن رقم 

 )الدائرة السادسة(

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

د علي محمد الششتاوي إبراهيم وصلاح أحمد السي المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 هلال وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خليل.

 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

تحديد طلباتهم  للخصومكان   لئن -تكييف الطلبات -طلبات في الدعوى -)أ( دعوى
محقق ا  على وفق ما يرونه لها نونيةبالعبارات التي يصوغونها ويُتارون الأسانيد القا

على  -لمصالحهم، إلا أن تكييف هذه الطلبات وتحديد حقيقتها أمر مرجعه إلى المحكمة
إلى التكييف الصحيح لحقيقة  لتصل أسانيدها،المحكمة أن تتعمق في طلبات الخصوم و 

العبرة بالمقاصد والمعاني، وليس بالألفاظ  -هذه الطلبات وتنـزل عليها الحكم القانوني
 والمباني.

المنازعات المستثناة من اللجوء  -ازعاتلجان التوفيق في بعض المن -قبولها -عوى)ب( د
المنازعة حول ما تم  :من أمثلتها -المنازعات المتعلقة بالحقوق العينية العقارية -إليها
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سداده من مبال  مالية في صورة رسوم التعاقد ومقدم الثمن، والأقساط الواجب 
نية عن التأخير في سداد تلك الأقساط، وما يستحق من القانو  ائدسدادها، وحساب الفو 

من الدولة؛ مما يتعلق  رضمتعلقة بقرار تخصيص لقطعة أ نتيجةك  وذلكغرامات التأخير، 
 بحق عيني عقاري.

بإنشتاء لجتان التوفيتق في بعتض  2000لستنة  7( من القانون رقم 11( و)4( و)1) المواد -
 العامة طرف ا فيها. اريةاص الاعتبالتي تكون الوزارات والأشخ لمنازعاتا

 الإجراءات
بصفتها ، بالنقض والإدارية العليا اميةأودعت الأستاذة/... المح 14/4/2010 بتاريخ

الحكم الصادر عن الدائرة الثانية في ، تقرير الطعن الماثل كمةالمح تابقلم ك ،ن الطاعنم م وكََّلة  
، 21/2/2010ق بجلسة  61سنة ل 5390بمحكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم 

بقبول  اوالقضاء مجدد   ،وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه ، بطلب الحكم بقبوله شكلا
التخصيص  طاقتخرج عن ن الغوبوقف تنفيذ قرارات الهيئة بتحصيل مب ،الدعوى شكلا

على والقرار بتوقيع جزاء  ،الشباب نبفرض رسم دعم إسكا القرار) الاشتراطاتوكراسة 
عن جهة مختصة أو  اصادر   ياقانون ايعد رسم   ماإلا  ،غرامات التأخير في السداد رضالمدعي بف
 ىبإلزام المدع عوفي الموضو  ،المزعوم الباطل بإعادة التخصيص( القرارو  ،خدمة مباشرة مقابل

غير قانونية تنتج عن  ىوأي مبالغ أخر  ،جنيه ا 44196,92مبلغ  عليهم متضامنين ردَّ 
تمام  وحتى% من تاريخ المطالبة 4مع فائدة قدرها  ،اسبة كمقابل دعم إسكان الشبابالمح

 جهة الإدارة المصروفات. اممع إلز  ،السداد
حيث  اق،من الأور  ابتعلى النحو الث ،جرى تحضير الطعن بهيئة مفوضي الدولة وقد

 بالرأي القانوني فيه. اأودعت تقرير  
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 ،من محاضرها لثابتعلى النحو ا ،ة بجلسات المرافعةجرى تداول نظر الطعن أمام المحكمو 
وفيها قررت  ،28/11/2012قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة  17/10/2012وبجلسة 

وأودعت مسودته  ،وفيها صدر ،المحكمة مد أجل النطق بالحكم لجلسة اليوم لاستمرار المداولة
 المشتملة على أسبابه عند النطق به. 

 المحكمة
 .المرافعة والإيضاحات والمداولة قانونا   وسماع لأوراقعلى ا علاطلاا بعد
 سالف ا. المبينةيطلب الحكم بطلباته  الطاعنحيث إن و 
 أوضاعه الشكلية. حيث إن الطعن قد استوفىو 
أقام  ،27/11/2006أنه بتاريخ  تخلص في ةالمنازع اصرفإن عن ،حيث إنه عن الموضوعو 

بموجب عريضة  -بصفاتهم- . ضد المطعون ضدهمق 61لسنة  5390الطاعن الدعوى رقم 
الثانية(، بطلب الحكم بقبول الدعوى  الدائرةالقضاء الإداري ) كمةأودعت قلم كتاب مح

مفردات  بجميععليهم تقديم كشف حساب تفصيلي  ىوبصفة مستعجلة بإلزام المدع ،شكلا  
مبالغ منه تخرج عن  أيتحصيل وبوقف  ،عناصره ومقابل كل مبلغ جميعبه  االمبلغ المدفوع مبين  

عن جهة مختصة أو  اصادر   ياقانون اي عد رسم   ماإلا  الاشتراطات،قرار التخصيص وكراسة  طاقن
 44196,92عليهم متضامنين رد مبلغ  ىوفي الموضوع بإلزام المدع ،مقابل خدمة مباشرة

مع  ،ان الشبابتنتج عن المحاسبة كمقابل دعم إسك قانونيةغير  ىوأي مبالغ أخر  ا،جنيه  
 ،مع إلزام جهة الإدارة المصروفات ،السداد تمام % من تاريخ المطالبة وحتى4فائدة قدرها 

بحي  203رقم  أرضله قطعة  صصتخ   29/10/1997 يخوذلك على سند من أنه بتار 
 210681إجمالي مقداره  (، بثمنٍ 2م 810ومساحتها حوالي ) -4المنطقة  -الياسمين

المقررة رغم سفره  هاوالأقساط في مواعيد ،داد رسوم التعاقد ومقدم الثمنوقد قام بس نيه ا،ج
، وعندئذ تلاحظ له وجود زيادة  19/7/2004وتسلم الأرض بالفعل بتاريخ  ،خارج البلاد
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 ىوحساب فائدة تجاوز الحد الأقص جنيه ا، 44196,92قيمة الأقساط قدرها مبلغ  كبيرة في
، على الرغم من عد  المقررة. اطتأخره في سداد الأقس مالمقرر قانونا 

حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى لرفعها بغير الإجراءات  21/2/2010 وبجلسة
لعدم التجاء المدعي إلى لجنة التوفيق المختصة  ،2000لسنة  7المقررة بالقانون رقم  نيةالقانو 

 قبل تاريخ رفع الدعوى. 
...................................................................... 

على  ،فقد أقام الطعن الماثل للحكم بطلباته السالفة ،لم يرتض الطاعن ذلك الحكم وإذْ 
 -ذلك أن طلبات الطاعن الختامية ؛أسباب حاصلها الخطأ في تطبيق القانون وفي تفسيره

قرارات  فيذتنوبوقف  ،هي الحكم بقبول الدعوى شكلا   -وفق التكييف القانوني السليم على
)القرار بفرض رسم  الاشتراطات راسةوك التخصيصالهيئة بتحصيل مبالغ تخرج عن نطاق 

 ،بتوقيع جزاء على المدعي بفرض غرامات التأخير في السداد راروالق ،دعم إسكان الشباب
ل المزعوم الباط القرارو  ،جهة مختصة أو مقابل خدمة مباشرة عن اصادر   ياقانون ارسم   عدي   ماإلا 

 44196,92عليهم متضامنين رد مبلغ  ىوفي الموضوع بإلزام المدع ،بإعادة التخصيص(
مع  ،أخرى غير قانونية تنتج عن المحاسبة كمقابل دعم إسكان الشباب بالغم وأي ا،جنيه  

 مع إلزام جهة الإدارة المصروفات. ،السداد ام% من تاريخ المطالبة وحتى تم4فائدة قدرها 
...................................................................... 

طلباتهم بالعبارات  ديدللخصوم تح كان لئَ نْ إن قضاء هذه المحكمة جرى على أنه  حيثو 
ويختارون لهذه الطلبات السند  ،كل منهم  صلحةلم اوفق ما يرونه محقق   علىالتي يصوغونها 

فإن تحديد هذه  ،بهذه الطلبات ياموضوع الهأرجح في قبول القضاء  هالقانوني الذي يرون
 فيماإذ عليها أن تتعمق  ،الطلبات وتكييف حقيقة طبيعتها القانونية أمر مرجعه إلى المحكمة
لتصل المحكمة إلى التكييف  ،يدده الخصوم في المنازعة الإدارية من طلبات وأسانيد قانونية
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غير متقيدة بما أورده الخصم من  ،القانونيعليها الحكم  تزلوتن ،الصحيح لحقيقة هذه الطلبات
 المنازعةنواياه وغاياته من  قيقةلا تتحقق من خلال معناها الظاهر ح ،ألفاظ وعبارات أ

وليس بالألفاظ  ،أن العبرة بالمقاصد والمعاني المسلماتذلك أن من  ؛الإدارية ومقاصده منها
ق.ع جلسة 47لسنة  7453عن رقم )راجع حكم المحكمة الإدارية العليا في الطوالمباني. 

21/1/2006). 
فيه قد أسبغ  عونوكان الثابت من الأوراق أن الحكم المط ،ما تقدم على احيث إنه ترتيب  و 

من الدعوى الحكم بوقف  فإذ يهد ،( التكييف القانوني السليمالطاعن) لمدعيعلى طلبات ا
بحي  203رض الكائنة برقم لقطعة الأ تخصيصمنه تخرج عن نطاق قرار ال لغتحصيل أي مبا

عن  اصادر   ياقانون ارسم   عدي   ما(، إلا 2م 810مساحتها حوالي ) البالغ -4المنطقة  -الياسمين
وفي الموضوع بإلزام المدعى عليهم متضامنين رد مبلغ  ،مختصة أو مقابل خدمة مباشرة هةج

 انقابل دعم إسكالمحاسبة كم عنغير قانونية تنتج  ىمبالغ أخر  يوأ يه ا،جن 44196,92
 السداد. امتم % من تاريخ المطالبة وحتى4مع فائدة قدرها  ،الشباب
لجان التوفيق في بعض  نشاءبإ 2000لسنة  7( من القانون رقم الأولىيث إن المادة )حو 

 ي نشأالعامة طرف ا فيها تنص على أن: " ةتكون الوزارات والأشخاص الاعتباري التيالمنازعات 
 ،العامة لجنة أو أكثر الاعتباريةمحافظة أو هيئة عامة وغيرها من الأشخاص في كل وزارة أو 

التي تنشأ بين هذه الجهات وبين  اريةفي بعض المنازعات المدنية والتجارية والإد للتوفيق
 الخاصة". يةالاعتبار  شخاصأو بينها وبين الأفراد والأ ،العاملين بها
المنازعات التي تكون وزارة الدفاع  عدا: "أنهلى ( من ذلك القانون عالرابعةالمادة ) وتنص

وكذلك المنازعات المتعلقة بالحقوق العينية  ،فيها امن أجهزتها طرف   والإنتاج الحربي أو أي ٍ 
فضها أو تسويتها أو نظر  وجبأو ت   ،القوانين بأنظمة خاصة فردهاوتلك التي ت   ،العقارية

ية أو إدارية يتفق على فضها عن طريق هيئات المتعلقة بها، عن طريق لجان قضائ لتظلماتا



 

 2012سنة  ديسمبرمن  26جلسة  (10)

166 

 

( من هذا القانون التوفيق بين الأولىالمنصوص عليها في المادة ) ناللجا تتولى ،التحكيم
 التي تخضع لأحكامه...". تالمنازعا رافأط

المسائل التي يختص بها القضاء  عدا: "هعشرة( منه على أن الحادية) المادة وتنص
والطلبات الخاصة  ائض،والطلبات الخاصة بالأوامر على العر  ،لتنفيذومنازعات ا ،المستعجل

الدعوى  قبللا ت   ،وقف التنفيذ بطلبوطلبات إلغاء القرارات الإدارية المقترنة  ،بأوامر الأداء
القانون إلا بعد تقديم  اإلى المحاكم بشأن المنازعات الخاضعة لأحكام هذ التي ترفع ابتداء  

 قررأو الميعاد الم ،وفوات الميعاد المقرر لإصدار التوصية ،جنة المختصةطلب التوفيق إلى الل
 .(1)دون قبول، وفق ا لحكم المادة السابقة" لعرضها
سبيل تحقيق العدالة الناجزة التي  فيحيث إنه باستقراء النصوص المتقدمة يبين أن المشرع و 
تحميلهم بأعباء مالية  ونأقرب وقت ممكن ود في مالشأن الحصول على حقوقه يلذو  يسرت  

لسنة  7رقم  القانونأصدر  ،ومن ناحية أخرى لتخفيف العبء عن القضاة ،كاهلهم  تثقلقد 
التي تنشأ بين الجهات الإدارية الواردة بالمادة  زعاتللتوفيق في بعض المنا نبإنشاء لجا 2000

كانت   ياوذلك أ ،اصةأو غيرهم من الأفراد أو الأشخاص الاعتبارية الخ ،الأولى والعاملين بها
هو عدم قبول ، تلك اللجان على عدم الالتزام باللجوء إلى اورتب أثر   ،تلك المنازعات طبيعة
 نبيد أنه أخرج من الخضوع لأحكام هذا القانو  ،تقام مباشرة أمام المحكمة تيال ىالدعاو 

ية أطراف الخصومة تتسم الجهات الإدار  التي( الرابعةمثل التي وردت بالمادة ) ،منازعات بعينها
أو تلك  لها،مثل وزارة الدفاع والإنتاج الحربي والأجهزة والجهات التابعة  ،خاصة بطبيعة فيها

                                                           
القضتتتتتتتائية )دستتتتتتتتورية( بجلستتتتتتتة  24لستتتتتتتنة  11قضتتتتتتتية رقتتتتتتتم قضتتتتتتتت المحكمتتتتتتتة الدستتتتتتتتورية العليتتتتتتتا في ال ((1
المشتار  2000لستنة  7( متن القتانون رقتم 11) لمتادة، برفض الدعوى بطلتب عتدم دستتورية ا9/5/2004

متتتن أنتتته: "لا ت قبتتتل التتتدعوى التتتتي ترفتتتع ابتتتتداء  إلى المحتتتاكم بشتتتأن المنازعتتتات  ليتتتهإليتتته، وذلتتتك فيمتتتا نصتتتت ع
 إلى اللجنة المختصة". فيقبعد تقديم طلب التو الخاضعة لأحكام هذا القانون إلا 
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على حلها عن  تعصيلطبيعتها الخاصة التي قد تس ؛المتعلقة بالحقوق العينية العقارية تالمنازعا
 اخاص   الها المشرع تنظيم   أو غيرها من المنازعات التي أفرد ،اللجان التي شكلها القانون يقطر 

عن ذلك فإنه  وفضلا ،أو هيئات التحكيم داريةإما عن لجان قضائية أو إ ،لفضها أو تسويتها
وهي التي ورد النص عليها  ،من المنازعات رآخ نوعا  أخرج من الخضوع لأحكام هذا القانون 

هذه  لطبيعة نظر االلجان،  باللجوء إلى تلك زاملا إل فإنهومن ثم  ،( المشار إليها11في المادة )
فهي جميعها تندرج ضمن المسائل المستعجلة التي يتعين  تعجال،المنازعات التي لها صفة الاس

بل في  ،2000لسنة  7دون انتظار المواعيد المقررة في القانون رقم  رالفصل فيها على الفو 
ة التي ابتغاها وهو ما يتفق والغاي ،أصحاب الشأن صلحةحرصا  على م ؛آجال أقرب منها

وقد تضمنت هذه المنازعات أو المسائل طلبات إلغاء  إليه،من إصدار القانون المشار  رعالمش
 كنيلأن ر  ،لما تتسم به من طبيعة مستعجلة ؛القرارات الإدارية المقترنة بطلبات وقف التنفيذ

طلب غير أحدهما بات ال ىفإذا ما انتف ،قبول طلب وقف التنفيذ هما الجدية والاستعجال
في الطعن رقم  -دائرة توحيد المبادئ -الإدارية العليا المحكمة)راجع في هذا المعنى: حكم مقبول. 
 (1/1/2011ق.ع بجلسة 51لسنة  23182
 فولما كان الثابت من الأوراق أن المدعي )الطاعن( يهد ،حيث إنه في ضوء ما تقدمو 

نطاق قرار التخصيص لقطعة مبالغ منه تخرج عن  أيتحصيل  فمن الدعوى الحكم بوق
( إلا 2م 810البالغ مساحتها حوالي ) -4 المنطقة -الياسمين يبح 203الأرض الكائنة برقم 

وفي الموضوع بإلزام  شرة،عن جهة مختصة أو مقابل خدمة مبا اصادر   ياقانون ارسم   عدي   ما
قانونية تنتج  غير ىأخر  بالغوأي م ا،جنيه   44196,92عليهم متضامنين برد مبلغ  ىالمدع

% من تاريخ المطالبة وحتى 4مع فائدة قدرها  ،عن المحاسبة كمقابل دعم إسكان الشباب
 سدادهبما تم  اوعدم   اولما كانت المنازعة الماثلة تدور وجود   ،كان ذلك كذلك  متىتمام السداد. 

قانونية وحساب الفوائد ال ،من مبالغ كرسوم التعاقد ومقدم الثمن والأقساط الواجب سدادها
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بحسبانها نتيجة  ،من غرامات التأخير ستحقوما ي   ،عن التأخير في سداد تلك الأقساط
 -والحال هذه -ومن ثم تغدو المنازعة ،سالف ا المبينةالأرض  طعةلق يصمتعلقة بقرار التخص

متعلقة  ليهالمشار إ 2000لسنة  7( من القانون رقم الرابعةبه حكم المادة ) ىجر  انحو م ىعل
الحكم المطعون فيه للاف  ىوعليه وقد قض ،عنها نطاق إعماله نحسر ام ،عيني عقاري بحق

 لغاءمما تقضي معه المحكمة بإ ،قد أخطأ في تأويل القانون وتطبيقه يكون فإنه ،هذا النظر
به من عدم قبول الدعوى لرفعها بغير الإجراءات القانونية  ىالحكم المطعون فيه فيما قض

لعدم التجاء المدعي إلى لجنة التوفيق المختصة قبل تاريخ  ،2000لسنة  7رقم  نو المقررة بالقان
الدعوى إلى  دةوبإعا ،في هذا الخصوص بقبول الدعوى شكلا   امجدد   قضاءوال ،رفع الدعوى

 محكمة القضاء الإداري للفصل في الموضوع بهيئة مغايرة.
 ن( من قانو 184ادة )بنص الم عملا ،يث إنه من يخسر الدعوى يلزم مصروفاتهاحو 

 المرافعات. 
 الأسباب فلهذه

في هذا  بقبول الدعوى شكلا ابقبول الطعن شكلا ، والقضاء مجددالمحكمة  حكمت
وألزمت  ايرة،بهيئة مغ وضوعالخصوص، وبإعادة الدعوى لمحكمة القضاء الإداري للفصل في الم

 الإدارة المصروفات.  جهة
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(11) 
 2013يناير سنة  من17جلسة 

 القضائية )عليا( 58لسنة  14426 لب التفسير المقيد برقمط
 )الدائرة التاسعة(

 عبد الله عامر إبراهيم سالم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

عطية عماد الدين محمد نجم وهشام محمود طلعت  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 خليفة وعبد المنعم فتحي عبد المنعم. الغزالي وياسين ضيف الله أحمد

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 إلا يكون لا الحكم تفسير طلب -الأحكام تفسير -الدعوى في الحكم -)أ( دعوى
 بالمنطوق مرتبط ا منها كان ما إلا أسبابه، دون منطوقه، فى الوارد قضائه إلى بالنسبة
 المنطوق هذا فى يقع حيث إلا يكون لا كما له، مكمل منه ءٍ لجز  ومكونا   ،ياجوهر  ارتباط ا
 أبهم؛ أو غمض فيما المحكمة قصد لاستجلاء والتفسير الإيضاح يقتضي إبهام أو غموض
 الذي للحكم مُتمم ا بالتفسير الصادر الحكم يعد -منه المراد حقيقة على الوقوف ابتغاء
ا، حكم ا لا الوجوه، جميع من يفسره  أُبهم ما إيضاح حد عند يقف أن يلزم ولذلك جديد 
 من الرغم على فهمه الشأن ذوي على التبس ما لا المحكمة، تقدير بحسب بالفعل،
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 أو زيادة أو بنقصٍ  التفسير محل الحكم به قضى بما المساس دون وذلك وضوحه،
 .(1)تعديل

لسنة  13رقم  وننبالقا الصادر ،( من قانون المرافعات المدنية والتجارية192رقم ) المادة -
1968. 

 الموظف يؤُد   لم  إذاأنه  الأصل -العمل" بلمقا الأجر" قاعدة -الأجر -)ب( موظف
 عن تلك الفترة. اأجر   يستحَقفلا  ،خلال فترة انقطاعه عملا

 وبالضرورة حتم ا مؤداه ليس الخدمة إنهاء قرار بإلغاء حكم صدور -ترقية -( موظفج)
 مجال في أثره يقتصر بل خدمته، إنهاء فترة خلال تمت التي الترقية الموظف استحقاق

 .(2)إليه المشار الترقية قرار على للطعن جديد ميعادٍ  انفتاح على الترقية

                                                           
 10324 رقمفي الطعن  16/6/2007بجلسة  علياالصادر عن المحكمة الإدارية ال الحكم اأيض   راجع ((1

 ،فني مكتب 52 السنة في قررتها المحكمة التيالمبادئ القانونية  عةالقضائية عليا )منشور بمجمو  50 لسنة
 (.759ص 115 رقم بدأالم
من يونيه سنة  5القضائية )عليا( بجلسة  53لسنة  19041في الطعن رقم  صادرفي حكمها ال (2)

بإلغاء قرار تخطي عضو  ادرأكدت دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا أن الحكم الص ،2010
لحكم بإعادة الحال حد تنفيذ هذا ا عنديقف الأثر المترتب عليه  الترقية،في التعيين أو  الدولةبهيئة قضايا 

القرارات  ياصدور القرار المطعون عليه فقط، دون أن يمتد التنفيذ ليشمل تلقائ قبلما كانت عليه  إلى
القرارات من جديد بالإجراءات وفي  كعليه، وأنه بمقتضى ذلك الحكم ينفتح ميعاد الطعن على تل حقةاللا

، 2تج ،مكتب فني ا،قررتها الدائرة في ثلاثين عام   لتياالمبادئ  جموعةبم منشور) ،قانونا   ددةالمواعيد المح
 (.1000ص ،/ب84 رقم المبدأ
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 ما للانقطاع، مع الخدمة إنهاء قرار بإلغاء الحكم الصادر -إنهاء الخدمة -( موظفد)
 أن باعتبار حقاتهومست الطاعن معاش تسوية إعادة أخصها آثار، من ذلك على يترتب
 للطاعن افتراضية تسوية المعاش، يعني إجراء إلى الإحالة سن بلوغ حتى متصلة خدمته

 العلاوات لاستحقاق المقرَّرة المدة ضمن الانقطاع مدة كما لو أنه في الخدمة، وحساب
 وفق على الخدمة لترك المقررة السن بلوغه وقت معاشه تسوية إعادة ثم ومن الدورية،

 مستحقاته المالية للقانون، ولا يعني أحقية الطاعن في جميع وطبق ا له مُستحَق تبرا آخر
 الخدمة. لترك المقررة السن بلوغه تاريخ وحتى الانقطاع تاريخ من وترقياته

 الإجراءات
أودع وكيل الطالبة قلم كتاب هذه المحكمة طلب  9/4/2012الموافق  ثنينيوم الإ في

( في سعةالتا ائرةالعليا )الد الإداريةالمحكمة  عن الصادر الحكمطوق التفسير الماثل لتفسير من
 لغاءوفي الموضوع بإ كلا،الطعن ش بقبول. عليا القاضي ق53لسنة  21845 رقمالطعن 

فيما تضمنه من إنهاء خدمة الطاعنة  2002 لسنة 11جهة الإدارة المطعون ضدها رقم  ارقر 
جهة  إلزامو  ،في الأسباب حالنحو الموضَّ  ىعل ،رذلك من آثا ىمع ما يترتب عل ،للانقطاع

 الإدارة المصروفات.
المحكمة  عنمنطوق الحكم المشار إليه الصادر  تفسيرالطالبة في ختام الطلب  وطلبت
ويسري عليه ما  ،يفسره لذيمن كل الوجوه للحكم ا امتمم   اتفسير   9/2/2012بجلسة 

مع  افعات،( مر 192نص المادة ) وفق على كوذل ،يسري من أوجه تنفيذ الأحكام
 أن ينفذ الحكم بمسودته دون إعلان. ىوعل ،والنفاذ عابالمصروفات والأت

النحو الثابت بمحاضر الجلسات، وبجلسة  ىنظر الطلب أمام هذه الدائرة عل وتدوول
حجز الطلب للحكم بجلسة اليوم، وفيها صدر الحكم  مةقررت المحك 22/11/2012

 على أسبابه عند النطق به.  ملةلمشتمسودته ا وأودعت
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  المحكمة
 .وبعد المداولة قانونا   ات،وسماع الإيضاح وراقعلى الأ طلاعالا بعد
فمن ثم تقضي المحكمة  ،المقررة يةالشكل عهأوضا جميع التفسير استوفى بحيث إن طلو 
 شكلا. هبقبول
 بالقدر -توجزو  ،تفسيره المطلوببها الحكم  حاطالراهنة قد أ ازعةحيث إن عناصر المنو 
أقامت الطالبة الدعوى  19/12/2004بتاريخ  أنه في -أسبابه ىلحمل هذا الحكم عل لازمال

كتاب محكمة القضاء الإداري بالقاهرة )الدائرة   قلم ودعتق بصحيفة أ59لسنة  7547رقم 
وحساب مدة الانقطاع عن  قطاع،عملها من تاريخ الان إلى ادتها( بغية الحكم بإعشرةالعا
 جهةوإلزام  ا،مستحقاته جميعالمعاش، وتسوية  بأجر أو بدون أجر، وإحالتها إلى إجازةعمل ال

لغة إنجليزية بإدارة الوايلي  هةموج تعمل بأنهامن القول  سندٍ  ىعل كالإدارة المصروفات، وذل
وعاودها  لخاصة،نفقتها ا ىأمريكا للعلاج عل لىإ 1996غضون عام  وسافرت في ،التعليمية

انقطاعها عن العمل، ثم فوجئت  إلى ىمما أد ،2001في غضون شهر أغسطس  ضالمر 
دون أن يسبق ذلك إنذارها  ،خدمتها للانقطاع اءبإنه 2002 لسنة 11بصدور القرار رقم 
لجهة الإدارة لإعادتها  ببطل 2004في نهاية شهر يوليو  دمتفتق ،قانونا   رعلي الوجه المقرَّ 

لجنة فض المنازعات  إلى جوءالمشار إليها بعد الل واهامت دعفأقا ،طلبها فرفضت ،عملها إلى
 سالفا. المذكورةالمختصة للحكم لها بطلباتها 

وبجلسة  ،العاشرة( الدائرة) اريتداول الدعوى بجلسات محكمة القضاء الإد وجرى
مؤداه أنها تهدف  ياانونق ييف اتك دعيةطلبات الم لىع بغتبعد أن أس- قضت 25/6/2007
 ،للانقطاع عن العمل افيما تضمنه من إنهاء خدمته 2002 لسنة 11اء القرار رقم إلغ إلى

بعدم قبول الدعوى  -قضت-عملها إعادتها إلى خصهاأ ،ذلك من آثار ىوما ترتب عل
،قا قرَّرشكلا لرفعها بعد الميعاد الم وإلزام المدعية المصروفات، فأقامت الطاعنة الطعن رقم  نونا 



 

 2013سنة  ينايرمن  17( جلسة 11)

173 

 

أصدرت المحكمة  9/2/2012 ةا أمام هذه المحكمة، وبجلسق.علي53 لسنة 21854
 .فسيرهت وبحكمها المطل

 شارأنه عند تنفيذ الحكم الم منهو ما أوردته الطالبة  فسيرطلب الت نىحيث إن مبو  -
 بأحقيةمن قال  هممنف ،منطوق الحكم خلافات كثيرة بين الإدارات القائمة بالتنفيذ أثارإليه 

ودرجاتها الإدارية من تاريخ  ترقياتها ىمستحقاتها المالية وحصولها عل جميعصرف  في الطاعنة
 تنحصر أحقيتها إنمن قال  ومنهمالمعاش،  سن الإحالة إلى لوغهاتاريخ ب وحتىالانقطاع 

دون صرف مستحقاتها عن فترة  ،المالية حقاتهاأساس آخر مست ىتسوية معاشها عل هيفقط 
 .المرضيالانقطاع 

 يجوزأن: " ىالمدنية والتجارية تنص عل رافعات( من قانون الم192ة )حيث إن المادو  -
المحكمة التي أصدرت الحكم تفسير ما وقع في منطوقه من غموض أو  إلى يطلبوا نللخصوم أ

 االدعوى. ويعتبر الحكم الصادر بالتفسير متمم   لرفعالمعتادة  بالأوضاعالطلب  قدَّموي   ،إبهام
هذا الحكم من القواعد  ىويسري عليه ما يسري عل فسره،ي لذيا ممن كل الوجوه للحك

 الخاصة بطرق الطعن العادية وغير العادية".
الحكم لا يكون إلا  تفسيرطلب  نفإ ة،المحكم ذهبه قضاء ه رىما ج ىوعل هوحيث إن
 به،المقضي به دون أسبا ءفهو الذي يوز حجية الشي ،منطوقه في دقضائه الوار  بالنسبة إلى

كما لا   ،له مكملمنه  لجزءٍ  أو مكونا   ياجوهر  اارتباط   بط امن هذه الأسباب مرت نكاإلا ما  
الإيضاح والتفسير  تضيأو إبهام يق غموضيشوبه  ويكون إلا حيث يلحق بهذا المنطوق أ

حتى  ؛حقيقة المراد منه ىابتغاء الوقوف عل ؛غمض أو أبهم مالاستجلاء قصد المحكمة في
للحكم الذي  امتمم   الحكم الصادر بالتفسير دويع د،يتفق وهذا القص يتسنى تنفيذ الحكم بما

ا،ج الا حكم   لوجوهمن جميع ا سرهيف حد إيضاح ما أبهم أو  دعن يقفيلزم أن  ذلكول ديد 
الرغم من  ىذوي الشأن فهمه عل ىالتبس عل مالا  ،غمض بالفعل حسب تقدير المحكمة
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بهذه القواعد وفي  اوالتزام   ،التفسير لكم محبه الح ىوكل ذلك دون المساس بما قض ،وضوحه
تعلق بأسباب منفكة عن  اله محل إذ كوننطاقها يتحدد موضوع طلب التفسير، فلا ي

به الحكم  ىأو إذا استهدف تعديل ما قض ،ولا إبهام هأو بمنطوق لا غموض في ،المنطوق
من  فيهمناقشة ما فصل  دةإعا أو إذا قصد إلى اطئ ا،ولو كان قضاؤه خ ،أو النقصان دةبالزيا

ذلك يتعين  ىوبالترتيب عل ،كان وجه الفصل في هذه الطلبات  ياأ ،الطلبات الموضوعية
إن كان ثمة وجه في  ه،به الحكم المطلوب تفسير  ىما قض أساسدعوى التفسير علي  هاراستظ

 به. ىما قض لتعدي دون التجاوز إلى ذلك،الواقع والقانون ل
 لبادئ العامة والأصول المقررة المشار إليها في شأن تحديد نطاق طإنه بإنزال المب حيثو 

هذه  عنالصادر  لحكمطلب تفسير ا اوحدود اختصاص المحكمة عند نظره ،التفسير الراهن
 نأ ثابتفإن ال عليا،. ق53لسنة  21854في الطعن رقم  9/2/2012المحكمة بجلسة 

المحكمة بقبول الطعن شكلا، وفي  متحكبما يأتي: " وقهمنط ىالحكم المطلوب تفسيره جر 
فيما تضمنه من إنهاء  2002 لسنة 11بإلغاء قرار جهة الإدارة المطعون ضدها رقم  لموضوعا

في  حالنحو الموضَّ  ىعل ر،ذلك من آثا ىمع ما يترتب عل ،للانقطاع الطاعنةخدمة 
 وألزمت جهة الإدارة المصروفات". ،الأسباب

"مع ما  ارةعب امتضمن   قدمالنحو المت ىإليه قد صدر علالحكم المشار  طوقحيث إن منو 
 أنهوقد جاء بأسباب الحكم " ،الأسباب" في الموضَّحالنحو  ىعل ر،ذلك من آثا ىيترتب عل

تحت العلاج من ورم  طاعأن الطاعنة كانت خلال فترة الانق وراقكان الثابت بالأ  متى
 الأوراقكما خلت   ،ة في ترك الوظيفةانقطاعها لم يكن وليد رغب أنبما يكشف عن  ،سرطاني

المرسوم  النحو ىلها عل رٍ إنذا ه  إنهاء الخدمة للانقطاع توجي ار  قر  رَ مما يفيد أنه قد سبق صدو 
،قا من  امجرد   ا،يكون معيب   نقطاعللا 2002 لسنة 11فإن قرار إنهاء خدمة الطاعنة رقم  نونا 

الأمر الذي يتحتم معه  ،صدوره أوضاعلإجراءات و  امخالف   ،صحيح يكفي لحمله سببٍ 



 

 2013سنة  ينايرمن  17( جلسة 11)

175 

 

تسوية معاش  إعادةأخصها  ر،ذلك من آثا ىمع ما يترتب عل ،هذا القرار لغاءالقضاء بإ
 المعاش". متصلة حتى بلوغ سن الإحالة إلى هاأن خدمت عتباربا ،الطاعنة ومستحقاتها

علة له، حيث منه فا ومكونة لجزءٍ  اوثيق   باط اترتبط بالمنطوق ارت لأسبابثم فإن هذه ا ومن
والمتمثلة في إعادة تسوية  ،فيه لمطعونا قرارإلغاء ال ىعل المترتبةأخص الآثار  أبانت في وضوحٍ 

 المعاش. متصلة حتى بلوغ سن الإحالة إلى هاباعتبار أن خدمت ،معاش الطاعنة ومستحقاتها
 تهامستحقا جميعفي  طاعنةلصوص ما تضمنته صحيفة الدعوى من أحقية ال إنهحيث و 

الخدمة، فإن القاعدة  كبلوغها السن المقررة لتر  يخالانقطاع وحتى تار  ريخوترقياتها من تا لماليةا
انقطاعها  ةفتر  لعملا خلا ت ؤد    لمالمستقر عليها أن الأجر مقابل العمل، وحيث إن الطاعنة 

 .عن تلك الفترة اومن ثم فلا تستحق أجر  
عليه أن صدور حكم بإلغاء قرار بإنهاء الخدمة فإن المستقر  ،يتعلق بالترقيات فيما أمَّا

خلال فترة  توبالضرورة استحقاق الموظف للترقيات التي تم تم اللانقطاع ليس مؤداه ح
 عنيد الجهة الإدارية  وغ ل ت بالتالي ،بها قد تحصنت الصادرة القراراتكانت   إذا نقطاع،الا
الصادر بإلغاء قرار إنهاء  الحكم إنفومن ثم  ها،من هفي مجال ما تم تحصن   أثرأي  ترتبأن 

قرارات  ىانفتاح ميعاد جديد للطعن عل ىالخدمة للانقطاع يقتصر أثره في مجال الترقيات عل
 تقرارات الترقيا ىالطاعنة بالطعن عل ميفيد قيا مماالأوراق  خلت وقدالترقيات المشار إليها، 
 خلال فترة انقطاعها. تالتي قد تكون قد تم

باعتبار أن خدمتها  قاتها،ما عناه الحكم بإعادة تسوية معاش الطاعنة ومستح إنف ومن ثم
 فيخدمتها، هو إجراء تسوية افتراضية للطاعنة كما لو أنها  ءمتصلة كنتيجة لإلغاء قرار إنها

 ثمومن  الدورية،لاستحقاق العلاوات  رةوحساب مدة الانقطاع ضمن المدة المقرَّ  ،الخدمة
لها  ستحَقراتب م   آخروفق  علىوقت بلوغها السن المقررة لترك الخدمة  معاشها ويةإعادة تس

 المرافعات. ن( من قانو 184لحكم المادة ) ق االطاعنة المصروفات طب وإلزام ،للقانون اوطبق  
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 الأسباب فلهذه
الحكم الصادر بجلسة  يرطلب التفسير شكلا، وفي الموضوع بتفس بقبولالمحكمة  حكمت

تسوية افتراضية  جراء. عليا وذلك بإق53 لسنة 21854ن رقم في الطع 9/2/2012
النحو الموضح  ىللقانون، وعل الها طبق   ستحَقم   اتبر  آخر وفق علىللطاعنة وتسوية معاشها 

 الطاعنة المصروفات. لزمتبالأسباب، وأ
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(12) 
 2013يناير سنة  من 22جلسة 
 القضائية )عليا( 51لسنة  5658الطعن رقم 

 ثالثة()الدائرة ال

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

مسعد عبد الحميد محمد أحمد أبو النجا وجمال  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 يوسف زكي علي وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال وهبه.

 الدولة نواب رئيس مجلس
 :المستخلصة المبادئ

عليه مساحة  زعتالمشرع على من وُ  أوجب -المنتفعين واجبات -إصلاح زراعي)أ( 
أن يزرعها بنفسه، وأن يبذل في سبيل ذلك العناية الواجبة  عيمن أراضي الإصلاح الزرا

ث لجنة بح ريهتجُ  يتم إلغاء توزيع الأرض عليه، وذلك بعد تحقيقٍ  بذلكإذا أخل  -قانونا  
تلك المخالفة ألا يكون قد  ارتكابنتيجة  الانتفاعلإلغاء يشترط  -مخالفات المنتفعين

إذا  -تاريخ تسجيل العقد النهائي علىسنوات  سمدة خم الانتفاعفي تاريخ إلغاء  مضى
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لم تنشط الهيئة العامة للإصلاح الزراعي إلى إلغاء الانتفاع بالتصديق على قرار اللجنة 
 .(1)الانتفاع إلغاءدة امتنع عليها تلك الم اتقبل فو 

 المعدَّل ،بشأن الإصلاح الزراعي 1952 لسنة 178( من المرسوم بقانون رقم 14) المادة -
 .1952لسنة  178و 1955لسنة  554 يرقم ينبموجب القانون

المشرع لم يرتب البطلان على عدم  -المنتفعين الفاتبحث مخ لجنة -)ب( إصلاح زراعي
انتفاعه قبل عرضه على مجلس  بإلغاءبقرار لجنة بحث مخالفات المنتفعين  نتفعإبلاغ الم
بحسبان أن المقصود من الإبلاغ بقرار اللجنة هو  ؛الزراعيالعامة للإصلاح  ةإدارة الهيئ

 متدارك أمرفتح السبيل أمام المنتفع للتظلم منه قبل اعتماده من مجلس الإدارة، وهو 
 علىيترتب  ياإجراء  جوهر  دالإخطار لا يع -ار اللجنةبعد صدور قرار التصديق على قر 

 .(2) البطلانإغفاله 

من الالتزام باستغلال الأرض الزراعية  لكل -المنتفعين مخالفات -)جـ( إصلاح زراعي
نطاق  ،الموزعة على المنتفع في أغراض الزراعة فقط، وجريمة البناء على الأرض الزراعية

البناء على الأرض  مةئي ببراءة المنتفع من تهجنا حكمصدور  -مستقل عن الآخر
                                                           

في الطعن رقم  30/10/2007بجلسة  صادرال لياالع لإداريةحكم المحكمة ا :راجع فى هذا المبدأ ((1
مكتب  53 نةالس في المحكمة التي قررتها بادئالمبمجموعة  منشور) علياال قضائيةال 49لسنة  12665

 .(95ص 12رقم بدأالم ،الأول الجزءني، ف
الطعن رقم  في 25/7/2006حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بجلسة  :راجع في هذا المبدأ 2))

 ، الجزء الثاني 51 السنة في المحكمة التي قررتها المبادئبمجموعة  منشورعليا ) القضائية 48لسنة  11288
 (.1064ص ،/ب150 رقم بدأالم



 

 2013سنة  ينايرمن  22( جلسة 12)

179 

 

الزراعية لا ينفي إخلاله بالتزامه باستغلال هذه الأرض في أغراض الزراعة فقط، والتزامه 
 على طبيعتها، وزراعتها بنفسه. افظةبالمح

 الإجراءات
 أودع الأستاذ/... المحامي بالنقض والإدارية العليا 8/2/2005يوم الثلاثاء الموافق  في

في  لماثلقلم كتاب المحكمة الإدارية العليا تقرير الطعن ا (بصفتهالطاعن )عن  لابصفته وكي
في الدعوى رقم  20/12/2004الصادر عن محكمة القضاء الإداري بالمنصورة بجلسة الحكم 
الموضوع بإلغاء  وفي لا،بقبول الدعوى شك في منطوقه قضىالذي ق،  21لسنة  3837
 الإدارية المصروفات. الجهة لزاموإ ،ذلك من آثار علىمع ما يترتب  ،المطعون فيه رالقرا

للأسباب الواردة بتقرير الطعن تحديد أقرب جلسة أمام دائرة  (بصفته) الطاعن وطلب
 إلى الطعنوبإحالة  يه،فحص الطعون لتأمر بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون ف

مع  ،الدعوى برفض امجدد   والقضاء ،كم المطعون فيهالح لغاءالمحكمة الإدارية العليا لتقضي بإ
 درجتي التقاضي. عنإلزام المطعون ضدها المصروفات 

 بالأوراق. المبينالنحو  علىالمطعون ضدها  إلى علىتقرير الطعن  إعلانتم و 
ارتأت فيه الحكم  عن،الط فيبالرأي القانوني  سبب ام   اتقرير   دولةهيئة مفوضي ال وأودعت
 المصروفات. طاعنوإلزام ال ا،ورفضه موضوع   لا،كبقبوله ش

ثم  ،وبها نظر 18/2/2009فحص الطعون جلسة  دائرةأمام  الطعنلنظر  وتحددت
الدائرة  إلىقررت تلك الدائرة إحالة الطعن  5/5/2010وبجلسة  ،تدوول بالجلسات المتتالية

النحو  علىل أمامها ثم تدوو  ،نظر اوبه 5/10/2010الثالثة عليا )موضوع( لنظره بجلسة 
 ليصدرقررت المحكمة حجز الطعن  27/11/2012الثابت بمحاضر الجلسات، وبجلسة 

خلال هذا  افي أسبوعين، ولم يودع أي من الطرفين شيئ   مذكراتالحكم فيه بجلسة اليوم مع 
 أسبابه عند النطق به. علىصدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة  حيثالأجل، 
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 المحكمة   
 .والمداولة قانونا   اتالإيضاح اعالأوراق، وسم على لاطلاعا بعد
 .لامقبول شك وأوضاعه القانونية المقررة، فه جميع استوفىقد  عنالط إن يثحو 
في أنه بتاريخ  -حسبما يبين من الأوراق- هذه المنازعة تتحصل عناصر إنحيث و 
اع صحيفتها . بإيدق21لسنة  3837ضدها الدعوى رقم  ونأقامت المطع 31/8/1999

مجلس  عنالقرار الصادر  بإلغاءالحكم  طالبة   رة،قلم كتاب محكمة القضاء الإداري بالمنصو 
قرار  علىبالتصديق  27/3/1988بتاريخ  2837إدارة الهيئة العامة للإصلاح الزراعي رقم 

بتاريخ  1979لسنة  132لجنة بحث مخالفات المنتفعين الصادر في الدعوى رقم 
 -( بمنطقة زراعة الروضةف3 ط21 س15مورثها بمساحة ) انتفاع غاءبإل 28/9/1987

 كذلك من آثار، وذل علىمع ما يترتب  ا،له امستأجر   واعتباره دمياطبمحافظة  -فارسكور
مجلس  عن 2837فيه رقم  نصدر القرار المطعو  27/3/1988بتاريخ  أنهمن  سندٍ  على

الصادر في  نتفعينقرار لجنة مخالفات الم على إدارة الهيئة العامة للإصلاح الزراعي بالتصديق
 س15بإلغاء انتفاعه بمساحة ) 28/9/1987 اريخبت 1979لسنة  132الدعوى رقم 

 178هذا القرار مخالفته لأحكام القانون رقم  على تنعىوأنها  إليها، المشار( ف3 ط21
مخالفات وذلك لعدم الإخطار بقرار لجنة بحث  ؛الإصلاح الزراعي بشأن 1952لسنة 
أكثر من خمس  اتمليك مورثه على مضىوقد  ا،قبل التصديق عليه لإبداء دفاعه المنتفعين
 سنوات. 

...................................................................... 
 دببن الموضوعالفصل في  لوقب ياالمحكمة المذكورة تمهيد حكمت 16/2/2003 وبجلسة

 المحدَّدة أموريةأحد خبرائه المختصين بأداء الم إلىالعدل بدمياط ليعهد  مكتب خبراء وزارة
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 انتهى ذيوال ،في الدعوى قريرهت وأودع ،بأسباب الحكم، وقد باشر الخبير المنتدب المأمورية
 بالأوراق. صيلاتف الموضحة ةالنتيج إلىفيه 

 وشيدت قضاءها إليه، لمشارالمحكمة المذكورة حكمها ا أصدرت 20/12/2004 وبجلسة
بشأن  1952لسنة  178بقانون رقم  المرسوممن  )14نص المادة ) استعراضبعد -

أنه لما كان الثابت من  على -1955لسنة  554بالقانون رقم  لالمعدَّ  ،الإصلاح الزراعي
( ف3 ط21 س15) ة... ينتفع بمساحيوسفضدها(  المطعونالأوراق أن مورث المدعية )

 أحالتهوقد  ،دمياط افظةفارسكور مح -اعي بناحية زراعة الروضةالزر  حمن أراضي الإصلا
بحجة  ؛1979لسنة  132رقم  وىفي الدع المنتفعينلجنة بحث مخالفات  إلىجهة الإدارة 

 اريخقرار اللجنة بت وصدر انتفاعه،الأرض الزراعية  على بالبناءالمنتفع(  ورث)الم هقيام
 يئةمجلس إدارة اله علىوعرض الأمر  ،لها اجر  مستأ واعتباره انتفاعهبإلغاء  28/9/1987

بتاريخ  2837عليه بقراره المطعون فيه رقم  صد قالعامة للإصلاح الزراعي الذي 
قرار لجنة بحث مخالفات المنتفعين الصادر  إبلاغ، وقد خلت الأوراق مما يفيد 27/3/1988
الإدارة للتصديق عليه  مجلس علىقبل عرضه  ،أحد الورثة إلى)المنتفع(  ةمورث المدعي دض

 ،يراها دفوعما يعن له من دفاع أو  إبداءوذلك حتى يمكنه  ،الأقل على المسة عشر يوم  
بحق الدفاع المخول للمدعية )المطعون  لايعد إخلا دالإبلاغ في هذا الصد عدم فإن ثمومن 

 لاحعامة للإصالتصديق عليه من مجلس إدارة الهيئة ال قرار  معه  يتَبْط ل   نحوٍ  على ،ضدها(
 اسالف   المذكورةمورث المدعية بالمساحة  انتفاعفيما تضمنه من إلغاء  ،الزراعي المطعون فيه

ومن ثم يتعين الحكم  ،جوهري حتم القانون إتمامه بإجراءٍ  سبق هلعدم  ،لها امستأجر   واعتباره
 بإلغائه.
 تطبيقه؛الخطأ في و  ،الطعن الماثل مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون مبنى إنحيث و 
( من 14بالمادة ) االمنصوص عليه جنةأنه قد تم التحقيق في المخالفة بواسطة الل على اتأسيس  



 

 2013سنة  ينايرمن  22( جلسة 12)

182 

 

وقد أبدت المطعون ضدها دفاعها ودفوعها أمام  ،1952 سنةل 178المرسوم بقانون رقم 
 والتي نظرت ،من مستندات ومذكرات أمام اللجنة لديهاوقدمت كل ما  القضائية،اللجنة 
لها،  امورثها مستأجر   واعتبار والانتفاعإصدار قرارها بإلغاء قرار التوزيع  إلى وانتهتالمخالفة 

 المحكمة عنالصادرة  الأحكامتم إبلاغها بقرار اللجنة إلا أنها رفضت التوقيع، كما أن  قدو 
بقرار لجنة عدم إبلاغ المنتفع  علىالبطلان  يرتبأن المشرع لم  على استقرتالإدارية العليا قد 

مجلس إدارة الهيئة العامة للإصلاح  علىقبل عرضه  انتفاعهبحث مخالفات المنتفعين بإلغاء 
 الزراعي.

...................................................................... 
 حالإصلا بشأن 1952لسنة  178رقم  بقانون رسوم( من الم14المادة ) إنحيث و 

أن:  على تنص، 1952لسنة  178و ،1955 ةلسن 554 يرقم ينبالقانون لدَّ المع ،الزراعي
"تسلم الأرض لمن آلت إليه من صغار الفلاحين خالية من الديون ومن حقوق المستأجرين، 

 باسم صاحبها دون رسوم. سجلوت  
في عمله العناية  يبذلوأن  ،بنفسه زراعتها علىصاحب الأرض أن يقوم  على ويجب
 الواجبة.
 ،تخلف من تسلم الأرض عن الوفاء بأحد التزاماته المنصوص عليها في الفقرة السابقة اوإذ

أو  ،(19المنصوص عليها في المادة ) عمالقيام الجمعية التعاونية بالأ طيلأو تسبب في تع
 شك  للجنة ت   بواسطة الموضوع   ح ق  قَ يقضي به العقد أو القانون،  آخرجوهري  التزامأخل بأي 
ومن عضوين من مديري الإدارات بالهيئة التنفيذية للإصلاح  ابمجلس الدولة رئيس   من نائب

الصادر  القراربإلغاء  سبب ام   االشأن أن تصدر قرار   صاحب والبعد سماع أق ولها زراعي،ال
لها من تاريخ تسليمها إليه، وذلك كله  امستأجر   واعتبارهمنه  واستردادها عليهبتوزيع الأرض 
إليه بالطريق  القرار   وي بلغإبرام العقد النهائي.  علىسنوات  قد مضت خمس   إذا لم تكن
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 على اإدارة الهيئة العامة للإصلاح الزراعي لمسة عشر يوم   مجلس علىالإداري قبل عرضه 
ولها  عليه،إدارة الهيئة العامة للإصلاح الزراعي  مجلسبعد تصديق  إلا ياالأقل، ولا يصبح نهائ

 والأجرةأقساط الثمن  نولها كذلك الإعفاء من أداء الفرق بين ما حل م ،اؤهتعديله أو إلغ
 ".داريبالطريق الإ هاقرار   نفَّذالمستحقة، وي  

عليه أن  عةالأرض الموزَّ  لمهمفاد هذا النص أن صاحب الأرض يلتزم فور تس إنحيث و 
 علىرض الموزعة عليه أو الأ علىبالبناء  وقام الالتزام،فإذا أخل بهذا  نفسه،يقوم بزراعتها ب

بحث  لجنةعن طريق  فةتلك المخال تحقيق   يتمُّ  ،أو قام بالتصرف في جزء منها ،جزء منها
 أقوال عإذا تحققت من ثبوت الواقعة بعد سما  الانتفاع،التي تقوم بإلغاء  ،مخالفات المنتفعين

 مضى يكون قد تلك المخالفة ألا ارتكابنتيجة  الانتفاعلإلغاء  وي شترطالشأن،  أصحاب
تاريخ تسجيل العقد النهائي، فإذا لم تنشط  علىسنوات  سمدة خم الانتفاعفي تاريخ إلغاء 

قرار اللجنة قبل فوات تلك  علىبالتصديق  الانتفاعإلغاء  إلىالهيئة العامة للإصلاح الزراعي 
 .الإلغاءعليها  امتنع ،المدة
من الأوراق أن مورث المطعون ضدها   ولما كان الثابت ،ما تقدم على اترتيب   إنهحيث و 

 اعة( من أراضي الإصلاح الزراعي بناحية زر ف3 ط21 س15بمساحة ) اكان منتفع  
 إلىوأحيل الموضوع  ،جزء منها علىبالبناء  قامحيث  ،محافظة دمياط -فارسكور -الروضة

 قمدعوى ر في ال 28/9/1987 في خةبجلستها المؤرَّ  انتهت لجنة بحث مخالفات المنتفعين التي
 امستأجر   واعتبارهإلغاء انتفاعه  إلى اعيالمقامة من الإصلاح الزر  1979لسنة  132

 الذيمجلس إدارة الهيئة العامة للإصلاح الزراعي  علىالأمر  ر ضَ وع   المذكورة،للمساحة 
بحث  لجنةقرار  علىبالتصديق  27/3/1988بتاريخ  2837قراره المطعون فيه رقم  أصدر

 مورث المطعون ضدها بالمساحة المذكورة. انتفاعتفعين بإلغاء المن مخالفات
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 رسوم( من الم14قد خالفت أحكام المادة ) دهايبين مما تقدم أن المطعون ض إنهحيث و 
 عةجزء من المساحة الموزَّ  علىبالبناء  قامتبأن  ،المشار إليه 1952لسنة  178بقانون رقم 

 المبينالنحو  علىفي حقها  خالفةوإذ ثبتت الم ،افي حين أنها ملتزمة بزراعته ،مورثها على
مورثها،  على عةجزء من المساحة الموزَّ  علىبه من قيامها بالبناء  تنحو ما أقرَّ  وعلى ا،سالف  

 الانتفاع،قرار لجنة مخالفات المنتفعين بإلغاء  علىالقرار المطعون فيه بالتصديق  فإنومن ثم 
 انون.وصحيح حكم الق ق اقد صدر متف يكون  
إليه الحكم المطعون فيه من أن الهيئة المطعون ضدها لم تبلغ  ارتكنولا ينال من ذلك ما  

 ،المطعون ضدها بقرار لجنة مخالفات المنتفعين قبل التصديق عليه من مجلس إدارة الهيئة
الأمر  قانون،أوجبه ال ياجوهر  إجراء  أن القرار المطعون فيه قد أغفل  إلى لكوخلص من ذ

عليه بأن قضاء هذه المحكمة جرى  لأن ذلك مردودٌ  ؛يصم هذا القرار بعدم المشروعيةالذي 
 لمنتفعينمخالفات ا بحثالمنتفع بقرار لجنة  إبلاغعدم  علىأن المشرع لم يرتب البطلان  على

بحسبان أن  عي؛الزرا لاحمجلس إدارة الهيئة العامة للإص علىقبل عرضه  انتفاعهبإلغاء 
لاغ بقرار اللجنة هو فتح السبيل أمام المنتفع للتظلم منه لمجلس الإدارة قبل المقصود من الإب

لا  الإخطار فإن تاليوبال ؛قرار اللجنة علىبعد صدور قرار التصديق  متداركوهو  اعتماده،
 .ياجوهر  إجراء   ديع

ضدها بأنه قد صدر حكم جنائي بالبراءة في  طعونلما ذهبت إليه الم جهأنه لا و  كما
( 14المنصوص عليها في المادة ) فةالمخال لاستقلالوذلك  ؛الأرض الزراعية علىالبناء جنحة 
 الصادرلأحكام قانون الزراعة ) طبق ا ،الأرض الزراعية علىعن جريمة البناء  اسالف   المبينة

منهما  فلكل ٍ (، 1983لسنة  126 رقمبالقانون  المعدَّل، 1966لسنة  53رقم  بالقانون
جوهري بوجوب  التزامالمنتفع  علىحيث يقع  ؛الأخرى تغايرفرد فيه بأحكام ين مستقلنطاق 
ومن مستلزمات ذلك المحافظة  ،عليه في غرض الزراعة فقط الموزَّعة لزراعيةالأرض ا استغلال
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 طعونبنفسه، ولم يثبت من الأوراق ما ينفي عن الم راعتهاالزراعية وز  رضطبيعة هذه الأ على
 قم( من المرسوم بقانون ر 14وفق حكم المادة ) على ،المنسوبة إليها خالفةالم ارتكابضدها 
صدر  قديكون  فإنه ،الحكم المطعون فيه بغير هذا النظر أخذوإذ  ،1952 ةلسن 178

 بالإلغاء. اجدير   ،حكم القانون يحبالمخالفة لصح
 ( مرافعات.184بحكم المادة ) لاخسر الطعن يلزم بمصروفاته عم من إن يثحو 

 الأسباب فلهذه
 برفضوفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه، و  لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت

 .التقاضيعن درجتي  المصروفات اوألزمت المطعون ضده ،الدعوى



 

 2013سنة  ينايرمن  22( جلسة 13)

186 

 

(13) 
 2013من يناير سنة  22جلسة 
 القضائية )عليا( 55لسنة  13303الطعن رقم 

 )الدائرة الثالثة(

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم شار/برئاسة السيد الأستاذ المست
 نائب رئيس مجلس الدولة

منير صدقي يوسف خليل ومسعد عبد الحميد محمد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 أحمد أبو النجا وجمال يوسف زكي علي وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف.

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 -أمام محكمة الطعن بتدأةلا يجوز إبداء طلبات م -في الدعوى طلبات -أ( دعوى)
 يهاإل قدَّمموضوعي يُ  طلبٍ بالفصل في أي  أةللمحكمة الإدارية العليا ولاية مبتد ليس
من  درجة   فو  تيُ  اجديد   ا؛ بحسبانه طلب  هذا الطلب يتعين القضاء بعدم قبول -مرةلأول 

 .مدرجات التقاضي على الخصو 

 المدنية والتجارية. رافعات( من قانون الم235) المادة -

التي توقعها الإدارة في حالة تأخر المتعهد في  زاءاتالج -لتوريدا عقد -)ب( عقد إداري
 المهلةأو خلال  ،منها في الميعاد المحدد بالعقد جزءتوريد كل الكميات المطلوبة أو 

 ين:إجراء أحد للإدارة اتخاذُ  يحق   -الإضافية
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 اءبتوريدها من غيره على حسابه، سو  تعهدالأصناف التي لم يقم الم ء)الأول( شرا
نفسها المعلن  لمواصفاتوا لشروطمحلية أو عامة أو محدودة، با بمناقصاتبالممارسة أو 

باتخاذ الإجراءات  ته التنفيذيةلائحالقانون و عليها، مع تطبيق أحكام  لمتعاقَدعنها وا
مغايرة للشروط  بشروطٍ  ديجوز التنفيذ على حساب المتعاق   لا -لها ةر والجزاءات المقرَّ 

أثر مخالفة الجهة الإدارية لذلك هو  -عليها دالسابق الإعلان عنها والمتعاقَ  اتوالمواصف
 ماو  ،للعقد السابق اواعتباره في حقيقته فسخ   ،بقرار التنفيذ على الحساب عتدادعدم الا

 يرتبه ذلك من آثار.
ومصادرة التأمين، والحصول على  ف،الأصنا هذه التعاقد فيما يُص   إنهاء )الثاني(و

 ،يلحق بها من أضرارٍ  عماأو تعويضات  راماتٍ غ منالإدارية  الجهة قهجميع ما تستح
إلى القضاء، على أن تلتزم الجهة الإدارية برد الأصناف المخالفة  لالتجاءا إلىدون حاجة 

قيمة خطاب الضمان؛ بحسبان أن قيمة خطاب  للمواصفات، لكنها لا تلتزم برد
وتعويضات على النحو  لها من غراماتٍ  استحَقلما عساه أن يكون مُ  مانا  الضمان تعد ض

 إليه. المشار

المناقصات والمزايدات )الصادر  تنظيمالتنفيذية لقانون  اللائحة( من 92) المادة -
 الملغاةو  ،1983لسنة  157لية رقم وزير الما قرار( الصادرة ب1983لسنة  9 رقمبالقانون 

 اللائحة داربإص 1998لسنة  1367لاحق ا بموجب المادة الثالثة من قرار وزير المالية رقم 
 1998 نةلس 89 رقموالمزايدات الصادر بالقانون  لمناقصاتا تنظيمالتنفيذية لقانون 

 )النافذ(.
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 الإجراءات
العليا  دارية/... المحامي بالنقض والإستاذأودع الأ 25/3/2009الموافق  ربعاءيوم الأ فى

 ىعل ،العليا تقرير الطعن الماثل داريةقلم كتاب المحكمة الإ ،بصفته وكيلا عن الطاعن بصفته
فى  5/5/2003 بجلسة( الأولى الدائرةبأسيوط ) الإداريمحكمة القضاء  عن الصادرالحكم 
المدعي بصفته  إلزامو  ى،و برفض الدع في منطوقه القاضي ،ق7لسنة  594رقم  ىالدعو 

 المصروفات.
وفي  ،الحكم بقبول الطعن شكلا -بتقرير الطعن ردةالوا للأسباب- الطاعن بصفته وطلب
 بما يلي:   اوالقضاء مجدد   ،الحكم المطعون فيه لغاءالموضوع بإ
 :ياأصل

لودر  لتوريد 19/8/1994 تاريخب دارية)أولا( باعتبار المناقصة المعلن عنها من الجهة الإ
 "  كأن لم تكن.أمريكا -اليابان -أوروبادول " إحدىمن 
 نوثمانية وعشري مئة وست آلاف عةوسب مئتين)المطعون ضدهم رد مبلغ  إلزام( يا)ثان 
 وخمسة وخمسين مئة وست ألف ا عشرين) مبلغقيمة قطع الغيار التي تم توريدها، و  (جنيه ا
 هاص بقطع الغيار والذي تم تسييل  الخ 103093/93قيمة خطاب الضمان رقم  (جنيه ا

 بمعرفة المطعون ضدهم.
 (جنيه اوخمسة وسبعين  ألف اوخمسين  ئةم ثلاث)( إلزام المطعون ضدهم رد مبلغ لث ا)ثا

 قيمة وثمن اللودر. 
% 5عن المبالغ المطالب بها بواقع  حَقة( إلزام المطعون ضدهم الفوائد القانونية المستا)رابع   
 المطعون ضدهم المصروفات. إلزاممع  ،تمام السداد وحتى ىرفع الدعو  من تاريخ ياسنو 
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 :ياواحتياط
 ى،اللودر وقطع الغيار الخاصة به موضوع الدعو  يم)أولا( بإلزام المطعون ضدهم رد وتسل

" قيمة خطاب جنيه اوخمسة وخمسين  مئة وست ألف ا عشرين" مبلغسداد  إلزامهموكذا 
 بمعرفة المطعون ضدهم. هص بقطع الغيار والذي تم تسييل  الخا 103093/93الضمان رقم 

تشغيل  ء" فترة بقاهجني ألفوخمسين  مئة ثلاثضدهم سداد مبلغ " ن( إلزام المطعو يا)ثان
 المصروفات. إلزامهممع  ،اللودر تحت يد المطعون ضدهم

 .وراقالنحو الموضح بالأ ىتقرير الطعن عل إعلانتم  وقد
ارتأت فيه الحكم  ،بالرأي القانوني في الطعن سبب ام   الة تقرير  هيئة مفوضي الدو  وأودعت
 دارةالإ ةقرار جه لغاءبإ اوالقضاء مجدد   ،الحكم المطعون فيه لغاءوفي الموضوع بإ ،بقبوله شكلا

النحو المبين  ىعل- أوروبادول  إحدىبتوريد لودر من  29/8/1994الصادر بتاريخ 
 المصروفات. دارةجهة الإ إلزامو  ،اتذلك من طلب عداورفض ما  -سباببالأ

ثم  ظ رَ،وبها ن   19/3/2010دائرة فحص الطعون جلسة  أماملنظر الطعن  تتحدد وقد
 إحالةقررت  8/1/2012وبجلسة  لسات،النحو الثابت بمحاضر الج ىعل أمامهاتدوول نظره 

 وبها 17/4/2012 العليا/ الدائرة الثالثة "موضوع" لنظره بجلسة داريةالمحكمة الإ إلىالطعن 
قررت المحكمة حجز الطعن ليصدر الحكم فيه بجلسة  23/11/2012 وبجلسة ن ظ رَ،
في أسبوعين، وخلال هذا الأجل أودعت هيئة قضايا الدولة  راتمع مذك 25/12/2012
محكمة  أمامقبول الطلبات الجديدة  بعدمطلبت في ختامها )أولا( الحكم  ،دفاع كرةمذ 

الطاعن المصروفات، وبتلك الجلسة قررت  إلزاممع  ،م برفض الطعن الماثل( الحكياالطعن، )ثان
 أودعتحيث صدر الحكم و  ،النطق بالحكم لجلسة اليوم لاستمرار المداولة أجل المحكمة مدَّ 

 النطق به. ىمسودته المشتملة على أسبابه لد
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 المحكمة 
 .قانونا   والمداولةوسماع الإيضاحات  راقعلى الأو  طلاعالا بعد

 الشكلية المقررة، فهو مقبول شكلا. أوضاعه جميع إن الطعن قد استوفى وحيث
بتاريخ  أنهفي  -وراقحسبما يبين من الأ- إن عناصر هذه المنازعة تتحصل وحيث

محكمة  أمام. ق49لسنة  15880رقم  ىالطاعن بصفته الدعو  أقام 27/11/1994
 عتبار( باولاالحكم )أ امهافي خت اطالب   ،ت"بالقاهرة "دائرة العقود والتعويضا داريالقضاء الإ

( إلزامهم رد يا)ثان ا،مفسوخ   8/7/1993 فيعليهم المؤرخ  ىالعقد المبرم بين الشركة والمدع
جنيه" عن فترة  ألف مئةسداد مبلغ " وإلزامهم ،وقطع الغيار الخاصة به ر،وتسليم اللود

% تأمين نهائي لخطابي 10يه ا قيمة جن 55663مبلغ  اد( إلزامهم سداتشغيل اللودر، )ثالث  
( ابدون وجه حق، )رابع   تسييلهماعليهم ب ىقام المدع للذينالضمان للودر وقطع الغيار ا

كأن لم تكن لمخالفتها   عتبارهاوا 4/10/1994بإلغاء المناقصة التي تم فتح مظاريفها في 
 دبيةالمادية والأ ضرارلأ" عن اهألف جني مئة خمسقدره " ايض( إلزامهم تعو االقانون، )خامس  

 المصروفات. إلزامهممع  أصابته،التي 
المطعون )عليهم  ىمع المدع اعقد   أبرم 8/7/1993بتاريخ  نهأ لدعواه اشرح   وذكر
اللودر وقطع الغيار الخاصة به في المواعيد  توريدلتوريد لودر هيونداي، وأنه قام ب (ضدهم

من ارتفاع  ىدائم الشكو  كان (المطعون ضده الثاني) الثاني يهعل ىالمدع أنالمتفق عليها، إلا 
أفادت  لتيا جةالشركة المنت   ىعل مرالأ عرضوقامت الشركة ب ،(الهيدروليك)درجة حرارة زيت 

بتحملها المسئولية  جةوتعهدت الشركة المنت   ،بأنه لا خطورة من الارتفاع في درجة الحرارة يارسم
المطعون ضده )عليه الثاني  ىناء تشغيله، إلا أن المدعأث درتحدث للو  الكاملة عن أي أضرارٍ 

 الخبراء استدعاء   تمرغبته  ىقرر بأن اللودر لا يعمل واختلق المشاكل، ونزولا عل (الثاني
اللجنة من  أعضاءفي وجود  إضافي بر  دم   هازج يببترك واوقام يوندايالكوريين لشركة ه
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المطعون ضده )عليه الثاني  ىورفض المدع ،بوتم تجربة اللودر بعد التركي أسيوط،محافظة 
كلية   أساتذةلجنة من كبار  ىوقام بعرض اللودر عل ،صورة من هذا التقرير إعطاءه (الثاني

 يةبعمل يقومل جةتصميم عداد مناسب بمعرفة الشركة المنت   إعادةوقرروا  أسيوط،الهندسة جامعة 
 ىعل لودرالتعديل وتعهدت بتشغيل ال هذا إجراءبكوريا  جةالمنت   شركةورفضت ال التبريد،

تتم  أن ىعل ممواوص ،رفضوا ذلك (المطعون ضدهم) معليه ىالمدع أن إلامسئوليتها، 
ورغم ذلك قام الخبراء الكوريون بعمل  ،كلية الهندسة  أساتذةالتعديلات حسبما جاء بتقرير 

 ىالمدع امذلك ق رإث ىالتعديلات اللازمة ونتج عن ذلك ارتفاع درجة حرارة الموتور، وعل
بمخاطبة الشركة المدعية برفضهم قبول اللودر، وقامت الجهة الإدارية  (المطعون ضدهم) ليهمع
المقدمة والتأمين النهائي، وبتاريخ  بالدفعةالضمان  طابوجه حق بتسييل خ دونب

بالإعلان عن مناقصة لتوريد  (ضده الثالث المطعون) ثعليه الثال يقام المدع 29/8/1994
والغرامات وقيمة  الأسعاربصفته( فروق  اعنبصفته )الط يالمدع تحميلمع  ،ودر هيدروليكيل

 النشر.
محكمة القضاء  إلى ىالدعو  إحالةالمحكمة المذكورة  تقرر  19/11/1995 وبجلسة

وقيدت  خيرة،المحكمة الأ إلى دعوىال أحيلتلذلك  اونفاذ   ص،للاختصا سيوطبأ داريالإ
النحو الثابت بمحاضر  ىعل أمامهاوتدوول نظرها  ،ين بصدر هذا الحكمبالرقم المب بسجلاتها

وقبل الفصل في شكل  ياحكمت تلك المحكمة تمهيد 7/8/2002الجلسات، وبجلسة 
 أحدإلى مكتب خبراء وزارة العدل بأسيوط ليندب بدوره  ىالدعوى وموضوعها بإحالة الدعو 

الخبرة  وفرعدم تإلى  ايلا بذلك الحكم، ونظر  للقيام بالمأمورية المبينة تفص المختصينخبرائه 
بذلك المكتب  أفادحسبما - سيوطبمكتب خبراء وزارة العدل بأ ىلموضوع الدعو  بةالمتطل
 ةبسوهاج لأداء المأمورية الوارد عدلفقد قررت المحكمة ندب مكتب خبراء وزارة ال -المذكور

 أمانةلشركة المدعية بسداد ا ام، ولعدم قي7/8/2002بالحكم التمهيدي الصادر بجلسة 
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المحكمة المذكورة بجلسة  عنمدة شهر بموجب الحكم الصادر  ىالدعو  فقد تم وقف   ؛الخبير
 المنتدبوباشر الخبير  ،المقررة مانةمدة الوقف قامت الشركة بأداء الأ لوخلا ،5/2/2003

 ما يلي: إلىفيه  ىوقدم تقريره الذي انته ،مأموريته ىفي الدعو 
 تفصيلا ببند المعاينة بالتقرير. حوهو موضَّ  ،وندايماركة هي ىمحل الدعو  اللودر -1
للمواصفات التي تم التعاقد  مطابقٍ  غيرَ  عليهم ىللمدع هتم توريد   ىاللودر محل الدعو  -2
 وهو ما ،مرتفعة عن المعدلات المسموح بها (الهيدروليك) رارةوذلك لكون درجة ح ؛عليها

باللودر وتآكل الأجزاء المتحركة نتيجة  (الهيدروليكية)الدائرة يؤدي إلى مشاكل في أجزاء 
 تحت درجات الحرارة المرتفعة. (الهيدروليك)لانخفاض لزوجة الزيت 

وقد  ،عيوب الصناعة نم عيبٍ  إلىيرجع  (الهيدروليك)ارتفاع درجة حرارة زيت  -3
هذا  إصلاحفي  تشلف أنها إلا ،من مرة أكثرهذا العيب  إصلاححاولت الشركة المدعية 

 العيب.
البند السابع من هذا  هوذلك لمخالفت ؛بالتزاماته المذكورة بالعقد ف  المدعي بصفته لم ي -4

في  ،(الهيدروليك)درجة حرارة زيت  ارتفاعاللودر تتمثل في  اعةفي صن لوجود عيوبٍ  عقد؛ال
من سدادهم للدفعة  دالعقالواردة بهذا  بالتزاماتهم أوفواعليهم بصفاتهم قد  ىالمدع أنحين 

 المقدمة.
 أرقامخطابات الضمان  تسييلب أسيوطقامت محافظة  21/5/1994بتاريخ  -5
وتسعة عشر  مئة وخمس ألفا وثمانينفقط سبعة ) جنيه ا 87519بمبلغ  23/27850

 وثمانية ألف ا ينخمسة وثلاث) تجنيها 35008بمبلغ  103050/93ورقم  ،(جنيه ا
 خمسةو  مئة وست ألف ا ينفقط عشر ) جنيه ا 20655بمبلغ  103093/93، ورقم (تجنيها
 .(جنيه ا ينوخمس
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لكون  اسالف   المذكورةبتسييل خطابات الضمان  أسيوطيرجع سبب قيام محافظة  -6
 بحالة فنية سليمة. ىالمدعي بصفته لم يقم بتوريد اللودر محل الدعو 

...................................................................... 
 وشيدت قضاءها ،المحكمة المذكورة حكمها المطعون فيه أصدرت 3/8/2009 وبجلسة

 لمزايداتوا المناقصات تنظيمالتنفيذية لقانون  اللائحة( من 92نص المادة ) ستعراضبعد ا-
لما كان  أنه على -1983 نةلس 157رقم  الماليةوزير  بقرار الصادرة ،1983لسنة  9 رقم
 (وندايهي)توريد لودر ل اعقد   أبرماقد  الإداريةوالجهة  (بصفته)المدعي  أن الأوراقت من الثاب

  تباراع ىعل ولونص عقد التوريد في بنده الأ ،لاستخدامه في أعمال مشروع المحاجر بأسيوط
والفاكسات المتبادلة بين  كاتباتالم جميعكراسة الشروط والمواصفات الخاصة بالمناقصة، و 

  ،(لا يتجزأ منه اجزء  )لهذا العقد  ة  مكمل ،8/7/1993بتاريخ  مالتوريد المسلَّ  أمرو  ،الطرفين
منه  ماللودر المسلَّ  ثانييضمن الطرف ال أن ىكما نص في البند السابع من هذا العقد عل

من تاريخ الاستلام بأسيوط من عيوب الصناعة وليس سوء  عاملمدة  ولللطرف الأ
ومن ملف العملية والمكاتبات الواردة  الأوراقكان الثابت من التشغيل، و  أوالاستخدام 

اللودر محل  أن ى،تقرير الخبير المودع في الدعو  إليه ىبالفاكسات المتبادلة بين الطرفين وما انته
المتحركة  جزاءوتآكل الأ (الهيدروليك)لارتفاع حرارة زيت  ؛للمواصفات مطابقٍ  التوريد غير  

وأن هذا العيب هو  ،الحرارة المرتفعة درجات تتح (الهيدروليك) نتيجة انخفاض لزوجة زيت
من مرة دون  أكثرعيب اللودر  إصلاحذلك من محاولة المتعاقد  ىولا أدل عل صناعةٍ، عيب  
من جهة الإدارة والمكاتبات الواردة من الشركة تؤكد  مةالمستندات المقدَّ  أنفضلا عن  ى،جدو 

مما  ،الشركة المدعية عن تنفيذ التزاماتها وتقاعسلقانون، ا صوصقيام جهة الإدارة بتطبيق ن
 القضاء برفضها. ينيتع ،الواقع أومن القانون  سندٍ  ىيجعل طلباتها غير قائمة عل
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عدم وجود خطأ  توقد ثب أنه ىشيدت المحكمة حكمها برفضه عل: طلب التعويض وعن
 في مسئوليتها.ومن ثم تنت ،النحو السابق بيانه ىعل دارة،في جانب جهة الإ

...................................................................... 
الحكم  ىعل ياناع ،طعنه الماثل أقامفقد  ،الطاعن بصفته ىلم يلق هذا القضاء قبولا لد وإذ

والفساد  بوكذا القصور في التسبي قه،للقانون والخطأ في تطبي لمخالفةالمطعون فيه صدوره با
استقرت الجهة  أنبعد  إنهف ،الاستدلال، فبالنسبة لمخالفة الحكم المطعون فيه للقانون في
 29/8/1994بتاريخ  نيةثا قصةٍ عن منا أعلنت ى،رفض اللودر موضوع الدعو  ىعل داريةالإ

وهذا  ،(أمريكا -اليابان -أوروبا) دول حدىبإ ايكون مصنع   أن ىعل آخر،لتوريد لودر 
 قلَّصتقد  الإداريةوبذلك تكون الجهة  ولى،بشروط المناقصة الأ ايكن موجود   الشرط لم

 لقانونبالمخالفة  ديدة،بعينها للدخول في المناقصة الج وكلاء دولٍ  دتأعداد المتعاقدين وحدَّ 
في ظله ولائحته  ف  ذَ العقد ونت   بر مأ   والذي ،1983لسنة  9 رقموالمزايدات  المناقصات تنظيم

الكبير بين الصناعات  سعاروالجودة العالية وفارق الأ المواصفات لفارق االتنفيذية، وذلك نظر  
 .أمريكا أواليابان  أو أوروباومثيلتها من  ولىبالمناقصة الأ واردةالكورية ال
هيئة مفوضي  تقريريساير الحكم : التسبيب والفساد في الاستدلال القصور في وعن

طاعنة في قطع الغيار التي تسلمتها الجهة الإدارية ولم يتعرض لحقوق الشركة ال ،الدولة والخبير
لخطاب الضمان رقم  سييلهاوكذا ما قامت به الجهة الإدارية من ت جنيه ا، 207628 بمبلغ

لقطع الغيار، كذلك ومن جماع  ائيقيمة التأمين النه جنيه ا 20655بمبلغ  103093/93
بل  ،صناعة بارتفاع درجة الحرارة عيب   لم يكن هناك أنهلف الطعن يتبين لم افقةالمستندات المر 

وكانوا  ،الكورية ددالع   ىالمرافقين للعمل عل داريةالجهة الإ ييفن انبهذا الطرح كان من ج إن
 أخلَّ ارتفاع درجة الحرارة بطريق اللمس، وبذلك يكون الحكم المطعون فيه قد  نيستنتجو 

  ومفوض الدولة.تقريري الخبير بحقوق الشركة الطاعنة لمسايرته دون بحثٍ 
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من هيئة قضايا الدولة بعدم قبول الطلبات الجديدة ى إنه عن الدفع المبد وحيث -
 قبل: "لا تأنه ى( من قانون المرافعات تنص عل235المادة ) فإن، محكمة الطعن أمام المبداةو 

وتحكم المحكمة من تلقاء نفسها بعدم قبولها. ومع ذلك  ،الطلبات الجديدة في الاستئناف
 ستحَقالتي ت   الملحقاتالطلب الأصلي الأجور والفوائد والمرتبات وسائر  إلى ضافي   أنوز يج

بعد تقديم  التعويضاتوما يزيد من  ولىالأ الدرجةمحكمة  أمامبعد تقديم الطلبات الختامية 
 هذه الطلبات...".

نظر  ىعل تقتصر ولايتها ،العليا محكمة طعنٍ  داريةالمحكمة الإ أن قررإنه من الم وحيث
لها ولاية مبتدأة  سولي ،التأديبية ىوالدعاو  داريةالصادرة في المنازعات الإ حكامفي الأ لطعونا

وهو الطلب الذي يختلف عن الطلب  ،مرةٍ  وللأ إليها قدَّمموضوعي ي   طلبٍ  أي فيبالفصل 
 هذا منجديد  طلبٍ  أيو  ،الخصومة أوالموضوع  درجة في أولمحكمة  أمام إبداؤهالسابق 
 اجديد   ابحسبانه طلب   ؛بعدم قبوله العليا يتعين القضاء   داريةالإ لمحكمةا ىعل عرضالقبيل ي  

 .لخصوما ىمن درجات التقاضي عل درجة   فو  تي  
ملف  خاصة   وراق،الأ ىوكان الثابت من الاطلاع عل ،ما تقدم ىعل اترتيب   إنه وحيث

 مدرجة قدَّ  أولمحكمة  أمام ىتداول الدعو  أثناء أنه ،فيها الحكم المطعون فيه درالصا ىالدعو 
 طلب في ختامها الحكم: ،طلباتٍ  تعديل   الحاضر عن الشركة التي يمثلها الطاعن صحيفةَ 

 ئةم ثلاث) جنيه ا 350075رد مبلغ  (ضدهم طعونالم)عليهم  ى( إلزام المدع)أولا
 .لودررد ال أوقيمة اللودر  (جنيه ا ينوخمسة وسبع ألف ا ينوخمس
 آلافوسبعة  ئتينم) جنيه ا 207628رد مبلغ  (أي المطعون ضدهم) مهم( إلزااي)ثان
 .  وريدها" قيمة قطع الغيار التي تم تجنيه ا ينوثمانية وعشر  ئةم وست
 ينوثلاثة وثمان مئة وست ألف ا ينخمسة وخمس) جنيه ا 55683( إلزامهم سداد مبلغ ا)ثالث  
 نك قناة السويس.قيمة خطابي الضمان الصادرين من ب (جنيه ا
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عن مدة  (جنيه ألف مئة خمسفقط ) جنيه ا 500000( إلزامهم سداد مبلغ ا)رابع  
 تشغيل اللودر.
الشركة  وتعويض ،( إلغاء المناقصة التي أعلنت عنها محافظة أسيوط لتوريد لودرا)خامس  

التي  بيةالأدو  ةعن الأضرار المادي (جنيه ألف ئةم خمسفقط ) جنيه ا 500000المدعية بمبلغ 
 بسبب هذه المناقصة. هاأصابت

% 5عن جميع المبالغ المطالب بها بواقع  قة( إلزامهم قيمة الفوائد القانونية المستحَ ا)سادس  
 تمام السداد. حتى ىمن تاريخ رفع الدعو  ياسنو 

الحكم  لغاءطلب الحكم له بإ أنبعد  بصفته،الطاعن  أنكان الثابت من تقرير الطعن   ولما
 بما يلي: اطلب القضاء مجدد   ،يهالمطعون ف
من  رلتوريد لود 29/8/1994: )أولا( اعتبار المناقصة الثانية المعلن عنها بتاريخ ياأصل
 كأن لم تكن.  (أمريكا -اليابان -أوروبا)دول  إحدى
 ينوثمانية وعشر  مئة وست آلافوسبعة  مئتين)( بإلزام المطعون ضدهم رد مبلغ يا)ثان
 ينوخمسة وخمس ئةم وست ألف ا عشرين) مبلغغيار التي تم توريدها، و قيمة قطع ال (جنيه ا
 الغيار. عالخاص بقط 103093/93الضمان رقم  ابقيمة خط( جنيه ا

 (جنيه ا ينوخمسة وسبع ألف ا ينوخمس ئةم ثلاث)( إلزام المطعون ضدهم رد مبلغ ا)ثالث  
 اللودر. ةقيم
% 5نية المستحقة عن المبالغ المطالب بها بواقع ( إلزام المطعون ضدهم الفوائد القانو ا)رابع   

 وحتى تمام السداد. ىمن تاريخ رفع الدعو 
 إلزامهمالغيار الخاصة به و  طع: )أولا( بإلزام المطعون ضدهم رد وتسليم اللودر وقياواحتياط
خطاب الضمان رقم  مةقي (جنيه اوخمسة وخمسين  ئةم وست ألف ا عشرين)سداد مبلغ 
 والذي تم تسييله بمعرفة المطعون ضدهم. يارص بقطع الغالخا 103093/93
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فترة  لمقاب (جنيه ألفوخمسين  ئةم ثلاث)( بإلزام المطعون ضدهم سداد مبلغ يا)ثان 
 بقاء وتشغيل اللودر تحت يدهم.

وتلك  ،الصادر فيها الحكم المطعون فيه ىالطلبات الختامية في الدعو  ةإنه بمقارن وحيث
 ،29/10/2011هذه المحكمة بجلسة  أمامن ومذكرة دفاع الطاعن المودعة الواردة بتقرير الطع

 ىبل عل ،هذه المحكمة أمامطلبات جديدة  أي إضافةومن ثم عدم  ،يتبين عدم المغايرة بينها
 إليهافقد خلت الطلبات الواردة بتقرير الطعن وكذا مذكرة الدفاع المشار  ،العكس من ذلك

وهو ما يؤكد  ،والذي تم رفضه بموجب الحكم المطعون فيه ،إلى طلب التعويض شارةمن الإ
 إلزامذلك فقد تضمن تقرير الطعن كالحكم،   نم شقفي هذا ال (الطاعن أي) عدم منازعته

مقابل  (جنيه ألف سينوخم ئةم ثلاثفقط ) جنيه ا 350000مبلغ  سدادالمطعون ضدهم 
لطلبات  ق اهذا المقابل وطب أنفي حين  ،فترة بقاء وتشغيل اللودر تحت يد المطعون ضدهم

 .(جنيه ألف ئةم خمس) جنيه ا 500000درجة كان  أولمحكمة  أمامالطاعن الختامية 
نحو ما  ىوعل- إليهماطعنه ومذكرة دفاعه المشار  رإن طلبات الطاعن الواردة بتقري وحيث
 ينثم يتع منفدرجة،  أولمحكمة  أمام أبداها التي ذاتها لطلباتلا تخرج عن ا -سلف بيانه

 هذه المحكمة. أماممن الطاعن  ةوالحال كذلك رفض الدفع بعدم قبول الطلبات المبدا
المناقصات والمزايدات  تنظيمالتنفيذية لقانون  اللائحة( من 92إن المادة ) وحيث -

 (1)1983لسنة  157وزير المالية رقم  قرار( الصادرة ب1983لسنة  9 رقم)الصادر بالقانون 
منها في الميعاد  ءجز  أوتأخر المتعهد في توريد كل الكميات المطلوبة  إذا: "أنه ىعل تنص

 إذا بالاعتمادالمختصة  لطةفيجوز للس -المرفوضة صنافذلك الأ فيويدخل  -المحدد بالعقد

                                                           
 اللائحتتتةبإصتتتدار  1998لستتتنة  1367غتتتاة لاحق تتتا بموجتتتب المتتتادة الثالثتتتة متتتن قتتترار وزيتتتر الماليتتتة رقتتتم المل (1)

 )النافذ(. 1998لسنة  89 رقمالصادر بالقانون  داتوالمزاي صاتالمناق تنظيملقانون  يةالتنفيذ
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% 1غرامة قدرها  هتوقع علي أن ىعل لتوريد،ل إضافيةمهلة  إعطاءهاقتضت المصلحة العامة 
من قيمة الكمية التي يكون المتعهد قد تأخر في  أسبوعزء من ج أوتأخير  أسبوععن كل 

 المذكورة. صناف% من قيمة الأ4 أقصىتوريدها بحد 
 ضافية،خلال المهلة الإ أوحالة عدم قيام المتعهد بالتوريد في الميعاد المحدد بالعقد  وفي
 العمل: لحةمصلما تقتضيه  وفق االتاليين  جراءينالإ أحدتتخذ  أن دارةلجهة الإ نفيكو 
 أوسواء بالممارسة  ،حسابه ىالمتعهد بتوريدها من غيره عل قمالتي لم ي صناف( شراء الأأ)

 عليها. دبنفس الشروط والمواصفات المعلن عنها والمتعاقَ  محدودة، أوعامة  أوبمناقصات محلية 
صم  اريةإد جهةٍ  أية أوالجهة  ىمن مستحقاته لد أومن التأمين المودع من المتعهد  ويخ 

 صناف% من قيمة الأ10بواقع  إداريةمصروفات  إليها اقيمة الزيادة من الثمن مضاف   أخرى
 . دعن مدة التأخير في التوري من غرامةٍ  ستحَقحسابه وما ي   ىعل هالمشترا
وهذا  ،فلا يق له المطالبة بالفرق ،سعر المتعهد عنصنف يقل  أيكان سعر شراء   إذا أما

 .داريةوالمصروفات الإ قةة غرامة التأخير المستحَ قيم للا يمنع من تحصي
% من 10ومصادرة التأمين بما يوازي  صناف،يختص بهذه الأ االتعاقد فيم إنهاء( ب)

عما يلحق  تعويضات أومن غرامات  داريةجميع ما تستحقه الجهة الإ ىقيمتها، والحصول عل
عليه  وصىم   تعهد بذلك بكتابٍ الم إخطارالقضاء مع  حاجة للالتجاء إلى دون أضراربها من 

بشأنها في ذات  التعاقد نتهيالتي ي صنافالأ شراء   داريةبعلم الوصول. ولا يجوز للجهة الإ
 .(1)السنة المالية التي يتم فيها إنهاء التعاقد"

                                                           
 الصتتتادريتتتدات )والمزا المناقصتتتات تنظتتتيملقتتتانون  ذيتتتةالتنفي اللائحتتتة( متتتن 94) المتتتادة تتتتنصالمقابتتتل،  في (1)

: أنتته علتتى ،1998لستنة  1367وزيتتر الماليتة رقتتم  بقتترار( الصتادرة النافتتذ -1998لستنة  89 رقتتمبالقتانون 
 لتتكفي ذ ويتتدخل -بالعقتتد دتأختتر المتتورد في توريتتد كتتل الكميتتات المطلوبتتة أو جتتزء منهتتا في الميعتتاد المحتتدَّ  إذا"

 =لحة العامتة إعطتتاءه مهلتة إضتافية للتوريتتدللستلطة المختصتة إذا اقتضتتت المصت فيجتتوز -الأصتناف المرفوضتة
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أجاز للسلطة المختصة في حالة  المشرعأن  إليهامن نص المادة المشار  ستفادالم نإ وحيث
إعطاء  ،بالعقد دجزء منها في الميعاد المحدَّ  أوتوريد كل الكميات المطلوبة تأخر المتعهد في 

توقع عليه غرامة التأخير  أن ىعل ،اقتضت المصلحة العامة ذلك إذا ،للتوريد ةمهل عهدالمت
في حالة عدم قيام المتعهد بالتوريد في الميعاد المحدد بالعقد  أنهو  ادة،المنصوص عليها بتلك الم

: )أولا( شراء الأصناف إجراءين أحدتتخذ  أنفيكون لجهة الإدارة  ،هلة الإضافيةأو خلال الم
محلية أو  بمناقصاتسواء بالممارسة أو  ،التي لم يقم المتعهد بتوريدها من غيره على حسابه

أن يخصم من  ىعل ا،بنفس الشروط والمواصفات المعلن عنها والمتعاقد عليه ،عامة أو محدودة
بقيمة الزيادة  أخرى إداريةالجهة أو أية جهة  ىأو من مستحقاته لد دمن المتعه   عالتأمين المودَ 

                                                                                                                                                    

تأختير أو جتزء متن أستبوع  وعكتل أستب  عتن%( 1عتن هتذه المهلتة بواقتع ) غرامتة تأختيرٍ  هعلى أن توقع علي=
 قيمة الأصناف المذكورة. من%( 3توريدها وبحد أقصى ) من قيمة الكمية التي يكون قد تأخر في

فعلتتتى الجهتتتة  ،اد المحتتتدد بالعقتتتد أو ختتتلال المهلتتتة الإضتتتافيةحالتتتة عتتتدم قيتتتام المتتتورد بالتوريتتتد في الميعتتت وفي
 ،لما تقتضيه مصتلحة العمتل وفقا ،لما تقرره السلطة المختصة االإدارية أن تتخذ أحد الإجراءين التاليين طبق  

 عليه بعلم الوصول على عنوانه المبين بالعقد: وصىم   وذلك بعد إخطاره بكتابٍ 
بذات الشروط والمواصفات المعلن  ،المورد بتوريدها من غيره على حسابهلم يقم  الأصناف التي شراء( أ(

المناقصتتتات والمزايتتتدات والأحكتتتام التتتواردة بهتتتذه  يمبأحتتتد الطتتترق المقتتتررة بقتتتانون تنظتتت ،عليهتتتا دعنهتتتا والمتعاقتَتت
 اللائحة.
 التعاقد فيما يختص بهذه الأصناف. إنهاء( ب)

ويكون لها أن تخصم ما تستحقه من  ،ن حق الجهة الإداريةهاتين الحالتين يصبح التأمين النهائي م وفي
أيتتة مبتتتالغ  متتن -في ذلتتتك فتتروق الأستتعار والمصتتاريف الإداريتتة بمتتا -غرامتتات وقيمتتة كتتل خستتارة تلحتتق بهتتا

مستتتحقاته لتدى أيتتة  متنوفي حالتة عتتدم كفايتهتا تلجتتأ إلى خصتمها  ،لتديها دللمتعاق تت ستتحَقأو ت   ستتحَقةم  
وذلتك كلته متع  ،دون حاجة إلى اتختاذ أيتة إجتراءات قضتائية ،ن سبب الاستحقاقكا  ياجهة إدارية أخرى أ

 ".يمن حقوق بالطريق الإدار  تيفائهعدم الإخلال بحقها في الرجوع عليه بما لم تتمكن من اس
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 ىعل ة% من قيمة الأصناف المشترا10إدارية بواقع  تإليها مصروفا امضاف   ،في الثمن
مع عدم الإخلال بحق  وذلك ،في التوريد عن مدة التأخير امةمن غر  ستحَقوما ي   ،حسابه

 ىوالحصول عل ،% من قيمة هذه الأصناف10المودع بما يوازي  ينالجهة في مصادرة التأم
مصروفات وخسائر  منواسترداد جميع ما تكبدته  ،من غرامات تعويضات تستحقهجميع ما 

أما إذا كان سعر شراء أي صنف  ،حساب المتعهد ىعلى قيمة العقد نتيجة تنفيذه عل يادةز 
وهذا لا يمنع من تحصيل قيمة غرامة  ،بالفرق طالبةفلا يق له الم تعهد،يقل عن سعر الم

 ،الأصناف هبهذ تصبإنهاء التعاقد فيما يخ إما( و ياالمستحقة والمصروفات الإدارية، )ثان التأخير
 داريةجميع ما تستحقه الجهة الإ ىعل لوالحصو  ،% من قيمتها10ومصادرة التأمين بما يوازي 

مع  ،القضاء للالتجاء إلى اجةحدون  أضرار،تعويضات عما يلحق بها من  أو اتمن غرام
 عليه بعلم الوصول. وصىم   المتعهد بذلك بكتابٍ  إخطار

الجهة الإدارية قد أعلنت  أنولما كان الثابت من الأوراق  ،ما تقدم ىعل اترتيب   إنه وحيث
 اصفاتبالمو  أسيوط ةلمشروع المحاجر التابع لمحافظ صليعن مناقصة عامة لتوريد لودر مف

يعمل  -بأظافر زوَّدم   3م3خاصة سعة  أغراض وسقاد -مفصلي -هيدروليكي التالية: لودر
كثافة   -4×4 الجر -قةبكابينة مغلَ  زمجهَّ  -تبريد مياه مع إيضاح قدرة المحرك -بمحرك ديزل

المشتملات من  جميعبه  قملحَ  -عمللم يست جديد -مكعب/ متر طن2المواد المستخدمة 
 أوالموديل  أوالمناقصة الماركة  دولم تحد    ،الصرف تشتملامع إيضاح م ع دَّة،وصندوق  أنوارٍ 

طراز  وندايالطاعن بصفته قدم عرضه عن لودر هي أنجهة الصنع وتاريخ الإنتاج، و 
HL35 غير  هجني 335000وبسعر  ،لباقي المواصفات المعروضة اوطبق   3م5,3 ةسع

 HL35طراز  دايونعن لودر هي اعرض   دم%، كما ق10شامل ضريبة المبيعات بواقع 
 بواقعغير شامل ضريبة المبيعات  هجني 265000وبسعر  ،لباقي المواصفات اوطبق   3م5,2
 تمَّ  8/7/1999من الطاعن بصفته، وعليه وبتاريخ  ول%، حيث تم قبول العرض الأ10



 

 2013سنة  ينايرمن  22( جلسة 13)

201 

 

 ينوسبع سةوخم ألف ا ينوخمس مئة ثلاث"فقط  جنيه ا 350075 إجمالية بقيمةالتعاقد  إبرام  
من تاريخ استلام  أسابيع 6 -4شاملة تكلفة ضريبة المبيعات، ومدة توريد من  غير "جنيه ا

حسبما جاء  -27/7/1993بتاريخ  فعلباستلامها الطاعن بال موالتي قا ،الدفعة المقدمة
هذا التاريخ هو بداية فترة  دومن ثم يع -أسيوط ةبمحافظ تبمذكرة مدير العقود والمشتريا

 اريخبت أنه، إلا 6/9/1993تنتهي في  -قدللع اطبق  - توريدن مدة الإأي  ريد،التو 
 يفيد بعدم وصول اللودر حتى (فاكس)أرسلت الشركة التي يمثلها الطاعن  16/9/1993
غرامات التأخير مهلة التوريد وتحميل الشركة  مد    ىالموافقة عل تتم وبناء على ذلك ،تاريخه

 رقمالمناقصات والمزايدات  تنظيم لقانوننفيذية ( من اللائحة الت92) ادةعليها بالم المنصوص
قامت لجنة  التسليم   تمَّ  أنوبعد  28/11/1993وبتاريخ  إليها،المشار  1983لسنة  9

 أنهحيث تبين  ،بتجربة اللودر عنمكونة من المحافظة ومندوبين من الشركة التي قبلها الطا
 (الهيدروليك)تشغيل تبين أن زيت ال حين أنهإلا  ،مطابق للمواصفات من الناحية الظاهرية
من تشغيله  المتوقعةللخطورة  اتشغيل اللودر نظر   إيقافترتفع حرارته بدرجة مرتفعة، وعليه تم 

بإحضار لودر  دةوعليه تم تكليف الشركة المور    ف،في فصل الصي هذا الوضع وخاصة   ىعل
 ؛17/9/1994حتى  ةلا يوجد به عيوب فنية، مع إعطاء الشركة مهلة أخير  ديدآخر ج

وإلا سيتم اتخاذ الإجراءات القانونية في هذا  ،باللودر لفنيةلحضور الفنيين لإصلاح العيوب ا
الشأن، وأن الجهة الإدارية بعد أن منحت الشركة مهلة لتوريد لودر آخر أو إصلاح العيوب 

أن يكون  ىوأعلنت عن مناقصة لتوريد لودر عل ،حسابها ىتنفيذ التوريد عل رتالفنية، قر 
الأمر الذي أدى إلى توريد لودر  يكا،دول أوروبا أو اليابان أو أمر  إحدىالإنتاج بالكامل من 

 .(جنيه ألف مئة ستفقط ) نيهج 600000مانترال بمبلغ 
لم  أنهاإلا  ،حساب الطاعن ىولئن كانت الإدارة قد قررت تنفيذ العقد عل إنه وحيث

بالكامل من  ةدعالملاشتراطها توريد  ؛الأولى المناقصة في هاتم طرح   التي ذاتهاتلتزم بالشروط 
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في المواصفات  اتمام   المغايرة شأنهوهو شرط من  ،دول أوروبا أو اليابان أو أمريكا ىإحد
ثم يكون ما قامت  نمع الطاعن بصفته والعقد الأخير، وم مالعقد المبرَ  بين سعاروالشروط والأ

والمواصفات  شروطاب الطاعن بصفته وبالمخالفة للحس ىبه الإدارة من تنفيذ التوريد عل
للعقد  ايعد في حقيقته فسخ   -إليه ارالنحو المش ىوعل- السابق الإعلان عنها والمتعاقد عليها

( من اللائحة التنفيذية 99النحو الوارد بنص المادة ) ىعل ر،وما يرتبه ذلك من آثا بق،السا
مصادرة  هاوأخص إليه،المشار  1983لسنة  9 رقمالمناقصات والمزايدات  تنظيم لقانون

في  ةمع أحقية الجهة الإداري ،المتعاقد عليها صناف% من قيمة الأ10التأمين بما يوازي 
 أضرار،من  الحق به عماتعويضات  أو باقي ما تستحقه من غرامات تأخير ىالحصول عل

طرح  إعادة   بَهصاح  دون أن ي (فسخ العقد) ءعند توقيع هذا الجزا ومن ثم يتعين الوقوف  
حساب الشركة الطاعنة وتحميلها بالنتائج المالية لعملية الإرساء الجديدة، ويكون  ىالعملية عل

لنتائج االطاعنة وتحميلها  الشركةحساب  ىما قامت به الجهة الإدارية من تنفيذ التوريد عل
 .نونا  لا يعتد به قا ،لصحيح حكم القانون مخالف اذلك  ىالمالية المترتبة عل

جنيه عن فترة  ألف ئةسداد مبلغ م داريةالجهة الإ إلزامإنه عن طلب الطاعن  وحيث -
المكاتبات المتبادلة بين الطرفين  اصةنحو ما جاء بالأوراق وخ ىعل بتالثا إنتشغيل اللودر، ف

أن جميع الإجراءات التي تمت منذ توريد اللودر للجهة المتعاقدة هي مجرد فحص وتجارب 
 دةذلك من أن الشركة المور    علىوليس أدل  ،من خلو اللودر من العيوب الفنية للتأكد

قد  ةإلى مدير العقود والمشتريات بالمحافظ جَّهوالموَ  7/12/1993 فيوبموجب كتابها المؤرخ 
 ،بشأنه اتخاذها يتمطلبت بإيقاف تشغيل اللودر لحين إبلاغ المحافظة بالإجراءات التي سوف 

يكون معه هذا  الذيفحص اللودر، الأمر  ةبجدي أظهرهالصناعة التي ضوء عيوب ا ىعل
 بالرفض. اخليق   ،من الواقع أو القانون سنده ىالطلب غير قائم عل
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المطعون ضدهم رد وتسليم اللودر وقطع  إلزامإنه عن طلب الطاعن بصفته  وحيث -
 هم،تم تسييله بمعرفتالغيار الخاصة به ورد قيمة خطاب الضمان الخاص بقطع الغيار والذي 

حقيقة ما قامت به الجهة الإدارية هو فسخ  أن -ما سبق بيانه نحو ىعل- فإنه لما كان الثابت
ذلك  تضىذلك من آثار، ومن ثم فإنه من مق رتبهمع ما ي   ،الطاعن بصفته عم برمَللعقد الم

تزامها برد قيمة خطابات التزام الجهة الإدارية برد اللودر وقطع الغيار الخاصة به، دون ال لازمهو 
( من اللائحة التنفيذية 92بحسبان أن المشرع بموجب المادة ) ؛الضمان الخاصة بالعملية

الجهة الإدارية  لخوَّ  إليهالمشار  1983لسنة  9 رقمالمناقصات والمزايدات  تنظيم لقانون
ر من جميع ما تستحقه من غرامات وتعويضات وما يلحق بها من أضرا ىسلطة الحصول عل

القضاء، الأمر الذي يستتبع  إلى لتجاءالا إلىدون حاجة  ،فسخ العقد وإنهاء التعاقد راءج
للجهة الإدارية من  استحَقلما عساه يكون م   ة  ضامن إليهاعتبار قيمة خطاب الضمان المشار 

 .إليهالنحو المشار  ىعل وتعويضاتٍ  غراماتٍ 
 تعنها جهة الإدارة والتي فتح أعلنت المناقصة التي إلغاءإنه عن طلب الطاعن  وحيث -

وقد انتهت  إنهواعتبارها كأن لم تكن لمخالفتها للقانون، ف 24/9/1994مظاريفها في 
لاختلاف  ساب؛الح ىعل وليس شراء   ،للعقد ااعتبار تصرف الجهة الإدارية فسخ   إلىالمحكمة 

فإنه لا تكون للطاعن  ،لأولىفي المناقصة ا االشروط والمواصفات في المناقصة الثانية عنه
 معه. برمَالصلة بموضوع العقد الم تةَ نبباعتبارها م   ناقصةهذه الم ىمصلحة في الطعن عل

أصابت الشركة التي  التيالمادية والأدبية  لأضرارإنه عن طلب التعويض عن ا وحيث -
هة خطأ في جانب الج دوجو  عدم -نحو ما سلف بيانه ىعل- يمثلها الطاعن، فإنه وقد ثبت

 ىقائم عل معه هذا الطلب غيرَ ى يضحمما  ،الإدارية، ومن ثم تنتفي مسئوليتها في هذا الشأن
 بالرفض. اخليق   ،من الواقع أو القانون سندٍ 
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المتعاقد  صنافتأخرت في توريد الأ دالطاعنة ق لشركةا أنإنه يخلص مما تقدم  وحيث
% من 4 سبةغرامة تأخير عليها بنتوقيع  االمطعون ضده ةالإدار  لجهةومن ثم يق  ،عليها

وبذلك  ،مخالفة للمواصفات فٍ قامت بتوريد أصنا أنهاقيمة الأصناف محل التعاقد، كما 
يتعين اعتبار  أنهويق معه للجهة الإدارية فسخ العقد، و  ،التعاقد وطبشر  تقد أخلَّ  تكون

 إنهذلك ف ىعل ابيانه، وترتيب   لفعلى الحساب حسبما س للعقد وليس شراء   اتصرفها فسخ  
وذلك بما  ،ذمة تنفيذ هذه العملية ىعل يق للجهة الإدارية مصادرة خطابي الضمان المقدمين

 جميع ما تستحقه من غراماتٍ  ىوالحصول عل ،محل العقد صناف% من قيمة الأ10يوازي 
 ادتهالتي ورَّ  فاتللمواص لفةرد الأصناف المخا (الجهة الإدارية أي) وتعويضات، مع إلزامها

 .(وقطع الغيار اللودر)الطاعنة  الشركة
إلى رفض جميع طلبات الشركة  ىوانته ،إن الحكم المطعون فيه لم يأخذ بهذا النظر وحيث

 بما تقدم. مجدد اوالقضاء  ،بالإلغاء افمن ثم يكون حقيق   ،(الطاعنة) دعيةالم
( من 186)و( 184يلزم مصروفاتها عملا بحكم المادتين ) دعوىإن من خسر ال وحيث

 المرافعات. ونقان
 فلهذه الأسباب

الحكم المطعون فيه، والقضاء  غاءوفي الموضوع بإل ،الطعن شكلا لبقبو  ةالمحكم حكمت
 بما يلي: (أسيوط إداري قضاء) ق7 لسنة 594رقم  دعوىال في امجدد  

التي فتحت مظاريفها بتاريخ  ناقصةالم إلغاء)أولا( بعدم قبول طلب المدعي بصفته 
 المصلحة. نعداملا ؛24/9/1994

مع الشركة الطاعنة  برمَالعقد الم ارباعتب وعالموض وفي( بقبول باقي الطلبات شكلا، يا)ثان
ذلك من آثار، وإلزام الجهة الإدارية المطعون  ىمع ما يترتب عل خ ا،مفسو  8/7/1993في 

المبين  النحو ىوعل ساس،هذا الأ ىالشركة الطاعنة عل بلضدها تسوية مستحقاتها ق  
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 عداورفض ما  ،(غياروقطع ال ودرالل)الشركة  دتهابالأسباب، وإلزامها رد الأصناف التي ورَّ 
مصروفات هذين الطلبين "الفسخ  االإدارية المطعون ضده ةمع إلزام الجه ات،ذلك من طلب
 التقاضي. تيكل عن درج  ،وإلزام الشركة الطاعنة مصروفات باقي الطلبات ،(ورد الأصناف
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(14) 
 2013يناير سنة  من 23جلسة 
 القضائية )عليا( 53لسنة  21700الطعن رقم 

 )الدائرة السادسة(

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

صلاح أحمد السيد هلال ود. محمد عبدالرحمن  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خليل.القفطي وعبد 

 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

 التيالشهادات  معادلة -معادلة الدرجات العلمية -جامعة الأزهر -جامعات)أ( 
 المبرمة بين جامعة الأزهر والجامعة الاتفاقيةتضمنت  -المفتوحة الأمريكية الجامعة تمنحها

التي  شهاداتال معادلةإطار التعاون الثقافي والعلمي بين الجامعتين  فيالأميركية المفتوحة 
دخلت مرحلة  اقيةالاتف هذه -المفتوحة لنظائرها بجامعة الأزهر ريكيةالجامعة الأم حهاتمن

 الرئيسيةالمعادلات  لجنةهذه المعادلة من قبل  علىالموافقة  تالتنفيذ الفعلي وتم
وفق  علىإليها  المشار المعادلةتنتج الاتفاقية المذكورة أثرها القانوني في  -بالأزهر

مادام أن الطالب كان  ،لاحق وقت من جانب جامعة الأزهر في هاتم إلغاؤ  نأحكامها وإ
الاستفادة من هذه  مناط يتحقق -الاتفاقية نفاذبالجامعة الأمريكية خلال فترة  امقيد
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يتم قيد الطالب وحصوله على مؤهله خلال سريانها، أو : أن حالات ثلاثفي  قيةالاتفا
قبل تاريخ نفاذها وحصوله على مؤهله خلالها، أو أن يتم قيده خلالها وأن  هأن يتم قيد

اكتسب  ثلاثأي من هذه الحالات ال تحققت إذا -يحصل على مؤهله بعد إلغائها
به أو الانتقاص  ساسالم زيجو  لا الاتفاقية،لأحكام هذه  استناد اا الطالب حقا ذاتي

 .(1)منه

بأداء ونشر الرسالة  يامفي سبيل الق الشريفالاتفاقيات التي يبرمها الأزهر  -أزهر)ب( 
تكون بروتوكولات تعاون علمي وثقافي  أنلا تعدو  ،الإسلامية العالمية للبشرية جمعاء

الدولية  هداتالمعاتعد من  لاو  ،الأزهر الشريف على وفق أحكام قانونه بر مهامشترك، يُ 
لا يتطلب الأمر لإنفاذ هذه الاتفاقيات مراعاة  -بالمعنى المتعارف عليه في القانون الدولي

الإجراءات والضوابط المنصوص عليها في الدستور لإنفاذ المعاهدات الدولية، والمتمثلة 

                                                           
ق. 54 لسنة 28110الطعن رقم  في 22/2/2012 بجلسة الصادرالعليا  ةكم المحكمة الإداريبح قارن (1)

 73المبتتتتدأ رقتتتتم  -1ج/ ،مكتتتتتب فتتتني 57 الستتتتنة فيالمحكمتتتة التتتتتي قررتهتتتتا  دئبتتتاالمجموعتتتتة بم منشتتتتور) عليتتتا
 في تقديريتتة بستتلطة تتمتتتع الأزهتتر بجامعتتة العلميتتة المعتتادلات لجنتتة حيتتث ذهبتتت المحكمتتة إلى أن ،(665ص
 بتين متةالمبرَ  الاتفاقيتةوأن  ،المفتوحتة الأمريكيتة الجامعتة تمنحهتا التتي الشتهادات معادلتة علتى الموافقتة أو رفض

 معادلة على الموافقة بضرورة الأزهر بجامعة العلمية المعادلات لجنة ملز  ت   لا والعلمي الثقافي للتعاون الجامعتين
  .الأمريكية الجامعة تمنحها التي الشهادات
)منشتور  25/5/2005 لستةق. عليتا بج45لستنة  6248: حكم المحكمتة في الطعتن رقتم أيض ا وراجع

 (.1160ص 168المبدأ رقم  ،2ت ج فني، مكتب 50في السنة المحكمة التي قررتها  دئباالم جموعةبم
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وضاع للأ طبق ا هاونشر  ،عليها للتصديق للبرلمانويبلغها  ة،رئيس الجمهوري مهافي أن يُبر  
 .(1)قانونا   رةالمقرَّ 

بشتتتتأن  1961لستتتتنة  103رقتتتتم  القتتتتانون متتتتن( 49( و)48( و)37( و)33( و)2) المتتتتواد -
 التي يشملها. يئاتإعادة تنظيم الأزهر واله

الأزهتتر والهيئتتات التتتي  يمتنظتت عتتادة( متتن اللائحتتة التنفيذيتتة لقتتانون إ124( و)115) المتتادتان -
 .1975 سنةل 250هورية رقم الجم يسبقرار رئ الصادرةيشملها، 

 الإجراءات
عن  لاأودع محامي الجهة الإدارية الطاعنة بصفته وكي 9/8/2007 وافقيوم الخميس الم في

لسنة  21700رقم بقيد بجدولها  ،قلم كتاب المحكمة الإدارية العليا تقرير طعن بصفته طاعنال
ي )الدائرة الحادية عشرة( الإدار  ءمحكمة القضا نالصادر ع الحكمفي  عليا،القضائية  53

القضائية،  61لسنة  13517 رقم الدعوىالعاجل من  الشقفي  17/6/2007بجلسة 
على  يترتبوبوقف تنفيذ القرار المطعون فيه مع ما  لا،الدعوى شك بقبولقضى: " الذي

وأمرت بإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدولة  ،وألزمت الجامعة المصروفات ،ذلك من آثار
 يرها وإعداد تقرير بالرأي القانوني في الموضوع".لتحض

                                                           
 22/2/2012ق. عليتتا بجلستتة 54لستتنة  28110كتتم المحكمتتة الإداريتتة العليتتا في الطعتتن رقتتم بحقتتارن  (1(
 ،(665ص 73المبتدأ رقتم  ،1تجت ،مكتتب فتني 57 الستنة فيالمحكمتة التتي قررتهتا  دئبتاالمبمجموعتة  منشور)

لم يتتم عرضتها  المفتوحتة الأميركيتة والجامعتة الأزهتر جامعتة بتين المبرمتة الاتفاقيتةذهبتت المحكمتة إلى أن  حيث
 رارولم يصتدر بشتأن ستريانها والعمتل بهتا قت ،اعليهت صتدقعلى البرلمان المصري ولم يصدر بإبرامهتا قتانون ولم ي  

 .بهلحكم قانوني قائم ومعمول  فتهالا يتصور إعمال أحكامها رغم مخال ، وأنهمن رئيس الجمهورية
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تحديد أقرب جلسة لنظر الطعن   -للأسباب المبينة بتقرير الطعن- بصفته الطاعن وطلب
: بصفة مستعجلة يالتقديمه في الميعاد القانوني المقرر، ثان لابقبول الطعن شكالحكم : لا(أو و)

 ،وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه: االحكم المطعون فيه، ثالث   تنفيذبوقف الحكم 
 التقاضي. تيوإلزام رافعها المصروفات ومقابل الأتعاب عن درج وىبرفض الدع دد امج ضاءوالق

فيه الحكم بقبول  ارتأت ،في الطعن نيبالرأي القانو  اهيئة مفوضي الدولة تقرير   وقدمت
 روفات.وإلزام الجهة الإدارية المص ا،وبرفضه موضوع   لا،الطعن شك
، وتدوول 6/12/2011لنظر الطعن أمام دائرة فحص الطعون بالمحكمة جلسة  وعين

 7/2/2012 لسةعلى النحو الثابت بمحاضرها، حتى قررت بج ،نظره أمامها بالجلسات
 ثم ،14/3/2012الطعن إلى الدائرة السادسة )موضوع( بالمحكمة لنظره أمامها بجلسة  لةإحا

من الجلسات  ياأ هالمطعون ضد يضرولم  ،النحو المبين بالمحاضر على تها،تدوول نظره بجلسا
 ،قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة اليوم 28/11/2012وبجلسة  ،إخطاره بالحضور رغم

 المشتملة على أسبابه لدى النطق به.  سَو دتهوأودعت م ،الحكم احيث صدر هذ
 المحكمة

 وبعد المداولة. ،الإيضاحات وسماعالاطلاع على الأوراق،  بعد
 الطعن استوفى أوضاعه الشكلية.  وحيث إن
 خفي أنه بتاري -يبين من الأوراق بماحس- المنازعة تتحصل رعناص وحيث إن

أمام  ،القضائية 61لسنة 13517أقام المدعي )المطعون ضده( الدعوى رقم  12/2/2007
فيها  اطالب   ،زهر وآخرينضد رئيس جامعة الأ ،(عشرةمحكمة القضاء الإداري )الدائرة الحادية 

جامعة الأزهر برفض معادلة شهادته )تمهيدي  عنالحكم بوقف تنفيذ وإلغاء القرار الصادر 
 اطبق   ،المفتوحة )فرع القاهرة( ريكيةالجامعة الأم عنالصادرة  بنظيرتهاالماجستير والماجستير( 

 .صروفاتلإدارية الموإلزام الجهة ا ،11/4/2000للاتفاقية الموقعة بين الجامعتين في 
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التحق بالجامعة الأمريكية فرع  9/12/2003بتاريخ  إنهلدعواه  االمدعي شرح   وقال
 ،للحصول على الماجستير اوذلك تمهيد   ،تمهيدي الماجستير )أصول الدين( لالقاهرة لتسجي

ممتاز من لجنة الحكم  ديروبالفعل حصل على التمهيدي والماجستير قسم أصول الدين بتق
 وأضاف لجامعة،بكلية أصول الدين با ؤهلةودرس جميع المواد الدراسية الم ،ناقشة بالكليةوالم

سواء   ،بأن الشهادة التي سيحصل عليها قاهرةأنه كان يعلم عند دراسته بالجامعة الأمريكية بال
والعربية للبنين جامعة  سلاميةالإ اتنظيرتها بكلية الدراس عادلت ،الماجستير أو الدكتوراه

الأزهر والجامعة الأمريكية  ةالتعاون الموقعة بين جامع فاقيةبناء  على ات ،بالقاهرة الأزهر
التي حصل عليها  اجستيرطلب من جامعة الأزهر معادلة درجة المعندما إلا أنه  ،المفتوحة

ة أن الجامع لىإ ااستناد   ؛رفض مجلس جامعة الأزهر طلبه ،الأمريكية بالقاهرة امعةبمثيلتها بالج
 ،ونعى على قرار الرفض مخالفته للقانون ،2/6/2004في  سالف ا ذكورةالم الاتفاقيةألغت 

على درجة تمهيدي الماجستير  صولعلى أنه تقدم للح تأسيس ا لسلطةا مالوالانحراف في استع
بعدما علم من الجامعة الأمريكية بالقاهرة بأن درجة الماجستير بها أو  ،وكذلك الماجستير

الموقعة في  الاتفاقية بنودوفق  على ،بجامعة الأزهر يرتهاالدرجة بنظ فستعادل ن التمهيدي
 ،بجامعة الأزهر يراتهامعادلة شهادات الجامعة الأمريكية المذكورة بنظ تضمنةالم ،11/4/2000

 راسيةالمواد الد يعأنه درس جم خاصة ،3/5/2000في  زهرمجلس جامعة الأ عليهاوالتي وافق 
وبذلك يكون له حق  ،2/6/2004في  الاتفاقيةقبل إلغاء هذه  2004و 2003عامي 

 .سالف ا لمذكورةوخلص المدعي إلى طلب الحكم بطلباته ا عادلة،مكتسب في هذه الم
...................................................................... 

الحادية عشرة( حكمها أصدرت محكمة القضاء الإداري )الدائرة  17/6/2007 وبجلسة
وشيدته على أساس أن المدعي التحق بالدراسة بالجامعة الأمريكية المفتوحة  ،المطعون فيه

 وبالتالي يق له ،وحصل على تمهيدي الماجستير وشهادة الماجستير ،9/12/2003بتاريخ 
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ة الأمريكية لأحكام اتفاقية التعاون العلمي والثقافي المبرم بين جامعة الأزهر والجامع اطبق  
( 419وافق عليها مجلس الجامعة بجلسته رقم ) تيال ،المفتوحة بالولايات المتحدة الأمريكية

يكون قرار الجامعة المدعى عليها  من ثمو  ،إجراء المعادلة المطلوبة ،3/5/2000 خبتاري
جح للقانون ومر  امخالف   -بحسب الظاهر من الأوراق- برفض إجراء هذه المعادلة يهالمطعون ف
لأن قرار إلغاء  ؛2/6/2004في  الاتفاقيةدون أن ينال من ذلك القول بإلغاء هذه  ،الإلغاء
لا يسري بأثر رجعي على من تقدم للحصول على المؤهل أثناء سريان  الاتفاقيةهذه 

ولو حصل عليه في تاريخ لاحق على إلغائها، كما أن من شأن هذا القرار تجريد  الاتفاقية،
لاستكمال الدراسة في  يةالصلاح وإفقاده ،معادلته من أي قيمة قانونية المطلوب المؤهل

إلى  تعجال،مما يتحقق به ركن الاس ،تداركها تعذروهي نتائج ي ،مراحلها العليا بجامعة الأزهر
 وخلصت المحكمة إلى إصدار حكمها المتقدم السالف إيراد منطوقه. ،جانب ركن الجدية

...................................................................... 
 هالقانون، وأخطأ في تطبيق الفخ هالماثل أن الحكم المطعون في لطعنحيث إن مبنى او 

بتلك التي تمنحها  ةالعلمية التي تمنحها الجامعات الأجنبي هاداتلأن معادلة الش ؛وتأويله
المنصوص عليها بالمادة  ،ميةالدرجات العل ةهو من اختصاص لجان معادل ،الأزهر امعةج
بشأن إعادة تنظيم الأزهر  1961 لسنة 103التنفيذية للقانون رقم  ئحة( من اللا124)

، وقد قررت 1975 لسنة 250الصادرة بقرار رئيس الجمهورية رقم  شملها،والهيئات التي ي
ة على عدم الموافق 10/4/2004( بتاريخ 122المعادلات الفرعية في اجتماعها رقم ) لجنة

 ضرف كونوبذلك ي ،الأزهر بالشهادات النظيرة لها عةمعادلة الشهادات التي تمنحها جام
 ائم اهذه اللجنة ق أيلر  اضده استناد   نجامعة الأزهر معادلة الشهادة الحاصل عليها المطعو 

 خأن مجلس جامعة الأزهر قد ألغى بتاري ذلكإلى  ضافي   ،سبب صحيح يبرره ىعل
الأمريكية  الجامعةالمبرمة بين جامعة الأزهر و  العلمي والثقافي التعاون اتفاقية 2/6/2004
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بجلسته  قررللأزهر  لأعلىأن المجلس ا اكم  الاتفاقية،الأخيرة بشروط هذه  لإخلالالمفتوحة 
العلمية بين جامعة الأزهر  تقصر معادلة المؤهلا 19/6/2001( بتاريخ 141رقم )

 دون فقط، حدةالدارسين داخل الولايات المت على فتوحةالم يةالإسلام ةالأمريكي الجامعةو 
لها  االمفتوحة قد فتحت فرع   الأمريكيةوأن الجامعة  ،خارجها خاصة الدارسين بمصر رسينالدا

على الإطار العام للاتفاقية، وأن هذه الجامعة هي مؤسسة تعليمية  اخروج   عدبمصر، مما ي  
ريكية المعتمدة في مجلس التعليم الأمريكي، الأم لجامعاتمستقلة وغير مدرجة بدليل ا

 .الف اطعنها إلى طلب الحكم بطلباتها المبينة س قريروخلصت الجهة الإدارية الطاعنة في ت
...................................................................... 

بالقرار  الصادرة ( من قانون مجلس الدول49) المادة نصوفق  علىحيث إنه من المقرر و 
الأول:  ،ركنين توفرلوقف تنفيذ القرار الإداري  ي شترط أنه ،1972 لسنة 47 رقمبقانون 

معها إلغاء القرار المطعون فيه،  رجحعلى أسباب ي   فيذبأن يقوم طلب وقف التن ،ركن الجدية
 .اتداركه بأن يترتب على تنفيذ القرار المطعون فيه نتائج يتعذر ،والثاني: ركن الاستعجال

فإن  يه،ف طعونالجدية في طلب وقف تنفيذ القرار الم نحيث إنه في مقام استظهار ركو 
في  ينصُّ التي يشملها  يئاتبشأن إعادة تنظيم الأزهر واله 1961لسنة  103رقم  القانون
منه على أن: "الأزهر هو الهيئة العلمية الإسلامية الكبرى التي تقوم على حفظ  الثانية ةالماد
 عوب،وتحمل أمانة الرسالة الإسلامية إلى كل الش ،لتراث الإسلامي ودراسته وتجليته ونشرها

وكفالة الأمن  ضارةوتعمل على إظهار حقيقة الإسلام وأثره في تقدم البشر ورقي الح
 والطمأنينة وراحة النفس لكل الناس في الدنيا والآخرة...".

"تختص جامعة الأزهر بكل ما يتعلق على أن:  هذات ن( من القانو 33المادة ) وتنص
 ىوتقوم عل ،وبالبحوث التي تتصل بهذا التعليم أو تترتب عليه ،بالتعليم العالي في الأزهر
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وتعمل  ،وتؤدي رسالة الإسلام إلى الناس ،حفظ التراث الإسلامي ودراسته وتجليته ونشره
 على إظهار حقيقته وأثره في تقدم البشر...".

على أن: "اللغة العربية هي لغة التعليم في جامعة  هن القانون ذات( م37المادة ) وتنص
 ما لم يقرر مجلس الجامعة في أحوال خاصة استعمال لغة أخرى". ،الأزهر

في  لنظرعلى أن: "يختص مجلس جامعة الأزهر با ه( من القانون ذات48المادة ) وتنص
 الأمور الآتية: 

 خطط الدراسة. ... وضع( 1)
 العلمية والشهادات. ... اتلدرج( منح ا7)
 المختلفة. ...". جاتهالتعليم في در  سائل( إبداء الرأي فيما يتعلق بجميع م18)

على أن: "لمجلس الجامعة أن يلغي القرارات الصادرة  ه( من القانون ذات49المادة ) وتنص
 القرارات أو ائحواللو للقوانين  مخالفة   نتللجامعة إذا كا التابعةمن مجالس الكليات أو المعاهد 

 بها الجامعة". ملالتنظيمية التي تع
بقرار رئيس  ةالصادر  ،للقانون المشار إليه تنفيذية( من اللائحة ال115المادة ) وتنص

ومن  عضائهعلى أن: "يؤلف مجلس الجامعة من بين أ ،1975 لسنة 250الجمهورية رقم 
حث الموضوعات التي تدخل في فنية لب لجانا   تخصصينغيرهم من أعضاء هيئة التدريس والم

 الأخص اللجان الآتية:... وعلى شأنها،اختصاصاته واقتراح ما يلزم ب
 معادلة الدرجات العلمية. لجنة( 9)

 تكونالجامعة أو أحد وكيليها أن يضر اجتماعات هذه اللجان، وفي هذه الحالة  ولرئيس
 رئاستها". هل

معادلة الدرجات العلمية  نة"تتولى لج على أن: ذاتها( من اللائحة 124المادة ) وتنص
 عاهد( التي تمنحها الجامعات والمالدبلوماتالجامعية والشهادات العليا ) رجاتبحث الد



 

 2013سنة  ينايرمن  23( جلسة 14)

214 

 

مدى  احواقتر  المختلفةالسابقة في مستويات الدراسة  هرالوطنية والأجنبية وكليات الجامع الأز 
 الأزهر". معةتمنحها جا التي( معادلتها بالدرجات العلمية والشهادات العليا )الدبلومات

باعتباره الهيئة العلمية  ،من دور الأزهر الشريف المؤسسي العالمي اه انطلاق  وحيث إن
وتحمل أمانة  ،وتعليمه ونشره ودراستهعلى التراث الإسلامي  الحفاظ االمنوط به ميةالإسلا

أثره في تقدم البشر وتعمل على إظهار حقيقة الإسلام و  ،الرسالة الإسلامية إلى كل الشعوب
 11/4/2000جامعة الأزهر بتاريخ  قَّعتفقد و  ،والطمأنينة نورقي الحضارة وكفالة الأم

 المتحدةاتفاقية تعاون علمي وثقافي بينها وبين الجامعة الأمريكية المفتوحة بالولايات 
 فتوحةكية المعلى أن: "تعمل الجامعة الأمري الاتفاقيةونصت المادة الرابعة من هذه  الأمريكية،

الوسائل العلمية  لفوأوروبا وذلك بمخت مريكيةعلى توطيد دور الأزهر في القارة الأ
الأمريكية  لجامعةكما تسعى الجامعتان نحو اعتبار ا  ورسالته،لدور الأزهر  متداد اوالأكاديمية ا
ك بين المتحدة الأمريكية وذلك بالتنسيق المشتر  ولاياتلجامعة الأزهر بال االمفتوحة فرع  
 الطرفين".
المفتوحة بالمناهج الشرعية  ةالمادة الخامسة على أن: "تلتزم الجامعة الأمريكي ونصت

واللغوية لجامعة الأزهر في كل سنوات الدراسة بمراحل البكالوريوس والماجستير والدكتوراه 
 المتناظرة". ابأقسامها المختلفة وذلك في كلياته

على أن: "تقوم كل من الجامعتين بقبول طلاب  تفاقيةالاالمادة السادسة من هذه  ونصت
العالية أو  ةسواء  في مرحلة الإجاز  ،الدراسة بها لالذين يرغبون في استكما رىالجامعة الأخ

 ابسواء وفق   ء  مراحل الدراسات العليا، ومعاملتهم من الناحية الأكاديمية كطلابهما سوا
 للأنظمة المعمول بها في الجامعتين".

تكون شهادات  الاتفاقيةعلى أنه: "بموجب هذه  الاتفاقيةالمادة التاسعة من هذه  ونصت
 معادلة لنظائرها بجامعة الأزهر الشريف". فتوحةالجامعة الأمريكية الم
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من تاريخ التوقيع  عولنافذة المف الاتفاقيةالمادة العاشرة على أن: "تصبح هذه  ونصت
وإذا رغب  ،ياوات من تاريخ توقيعها وتجدد تلقائخمس سن الاتفاقيةمدة هذه  تكونو  ،عليها
انتهاء خمس السنوات بستة  بلق ياإخطار الطرف الآخر رسم فعليه ءهاالطرفين إنها منأحد 

وتم توقيعها في  ،"الاتفاقيةتخالف بنود هذه  ابما لم تجد أسب ،شهور على الأقل
 .3/5/2000ريخ ( بتا419ووافق عليها مجلس الجامعة بجلسته رقم ) ،11/4/2000
 ،الأمريكية المفتوحة الجامعةالثقافي بين جامعة الأزهر و  يحيث إن اتفاقية التعاون العلمو 

الأزهر في  جامعةعليها مجلس  قوالتي صدَّ  ،11/4/2000بتاريخ  اشنطنالمنعقدة في و 
 فيولاصة  ،منذ تاريخ توقيعها الفعليقد دخلت مرحلة التنفيذ  ،3/5/2000
 ربيةبكلية الدراسات الإسلامية والع 79ريخ انعقاد اللجنة الفرعية رقم تا) 11/11/2000

والتي من  ،على جدول أعمالها جةعلى الموضوعات المدرَ  قتصدَّ  ثحي (،للبنين بالقاهرة
 ةوالمشتملة على جميع المواد في كلي ،بينها موضوع معادلة مناهج الجامعة الأمريكية المفتوحة

 لأربعفي مواد الإجازة العالية بسنواتها ا ،بالقاهرة لبنينعربية لوال سلاميةالإ دراساتال
الشريعة  قسموالسنتين التمهيديتين لدرجة الماجستير بأقسامها الثلاثة ) ،)الليسانس(

وقد وافقت لجنة المعادلات  ،(آدابهاوقسم اللغة العربية و  ،الدين أصول وقسم سلاميةالإ
 سالف ا، ذكورةالم لةعلى المعاد 15/12/2000( بتاريخ 191) رقم بجلستهاالرئيسية بالأزهر 

وبالأحكام المنصوص  ،المشار إليها دلةالمذكورة تنتج أثرها القانوني في المعا الاتفاقيةفإن  وعليه
الأمريكية  معةمن شأن الطالب الحاصل على المؤهل العلمي من الجاو  الاتفاقية،عليها في هذه 

امقي كان الذي ،المفتوحة أن ي عامل مؤهله العلمي من حيث  الاتفاقية،ا وقت سريان به د 
 الاتفاقيةلصريح نص المادة التاسعة من  لاإعما ؛المعادلة كنظيره في جامعة الأزهر سواء  بسواء

 .لمذكورةا
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الذي قصر  ،19/6/2001 اريخينال من ذلك قرار مجلس جامعة الأزهر الصادر بت ولا
وأنها لا تمتد إلى خارجها  ،أمريكا داخلالأمريكية المفتوحة في على الدارسين بالجامعة  عادلةالم

حيث جاءت أوراق الطعن  ،به مولاصة مصر، فذلك مردود عليه بأن هذا القرار لم يتم العل
من  الاتفاقيةفليس له أي أثر قانوني، كما أن إلغاء  ثمومن  ،مما يفيد نشره والعلم به اخلو  

دام  ما سالف ا، ذكورةلا يول دون إعمال المعادلة الم ،2/6/2004جانب جامعة الأزهر في 
 بينالم حوعلى الن الاتفاقية،الأمريكية خلال فترة سريان  امعةبالج اكان مقيد    البأن الط
 صولهالطالب وح دأن يتم قي الاتفاقيةن مناط الاستفادة من هذه أعن البيان  وغنيٌ  سالف ا،

قيده قبل هذا التاريخ وحصوله على مؤهله خلالها، أو على مؤهله خلال سريانها، أو أن يتم 
ففي أي من هذه الحالات الثلاثة  ،أن يتم قيده خلالها وأن يصل على مؤهله بعد إلغائها

ومع مراعاة أن  ،لا يجوز المساس به أو الانتقاص منه اذاتي احقاكتسب قد  يكون الطالب
أبرمته جامعة الأزهر  ،علمي وثقافي مشتركلا تعدو عن كونها بروتوكول تعاون  الاتفاقيةهذه 
 الإسلاميةالذي أناط بالأزهر الشريف القيام بأداء الرسالة  ،قانون الأزهر أحكاموفق  على

 وصوالضوابط المنص اتدون أن يتطلب الأمر لإنفاذها مراعاة الإجراء اء،العالمية للبشرية جمع
لإنفاذ المعاهدات الدولية  ،1971م عا لصادر( من الدستور المصري ا151عليها بالمادة )

ثل فيها  لدولي )بالمعنى المتعارف عليه في القانون ا والتي تصدر بالاتفاق بين دولتين أو أكثر يم 
ويبلغها لمجلس  هورية،والمتمثلة في أن ي برمها رئيس الجم (،كل طرف الدولة التي ينتمي إليها

المعاهدات  ذهلإنفاذ ه نونا  ع المقررة قاللأوضا  اويتم التصديق عليها ونشرها طبق   عب،الش
 الدولية، فالأخيرة وحدها تتم بهذه الإجراءات.

 تحققد ال ضدهأن المطعون  وراقولما كان الثابت من الأ ،حيث إنه في ضوء ما تقدمو 
درجة الماجستير في أصول الدين بتاريخ  نيلل لقاهرةالمفتوحة با يكيةبالجامعة الأمر 

بتاريخ  تازرسالة الماجستير قسم أصول الدين بتقدير مم ناقش دوق ،9/12/2003
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 يرتهابنظ اوقد رفضت الجامعة الطاعنة معادلة هذه الشهادة الحاصل عليه ،15/1/2007
 هذه برفضتمنحها جامعة الأزهر، وإذ يستند في طلبه إلغاء القرار المطعون فيه الصادر  التي

الأزهر والجامعة الأمريكية المفتوحة الموقعة في  عةجام بين عةالموق بالاتفاقيةما جاء  إلىالمعادلة 
بالجامعة الأمريكية المفتوحة  تحق، فإنه لما كان الثابت على نحو ما تقدم أنه ال11/4/2000

 ،(سالف ا ذكورةالم الاتفاقية)أثناء فترة سريان  ،للحصول على الماجستير في التاريخ المشار إليه
المراد  الدراسيعن تاريخ حصوله على المؤهل  النظروبغض - وبالتالي يكون المطعون ضده

 يقُّ  ،لا يجوز المساس به الاتفاقية،لأحكام هذه  ااستناد   ؛ياانونق اقد اكتسب مركز   -معادلته
المفتوحة بنظيرتها التي  ةمعادلة شهادة الماجستير الحاصل عليها من الجامعة الأمريكي بموجبهله 

بحسب - فيه لمطعونالطاعنة برفض هذه المعادلة ا لجامعةدو قرار اويغ ،تمنحها جامعة الأزهر
 به ركن الجدية. توفروي ،للقانون مرجح الإلغاء امخالف   -البادي من الأوراق

 ،الطعين من شأنه المساس من القيمة القانونية للمؤهل المطلوب معادلته رحيث إن القراو 
والتقدم للحصول على المؤهلات العلمية  ،ةالتعليمي مسيرتهالمطعون ضده  واصلةويول دون م

- عن ركن الجدية لافض ،ويتحقق بها ركن الاستعجال ،وهي نتائج يتعذر تداركها ،الأعلى
 عمعه القضاء بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه م تعينالأمر الذي ي -الف اس المبين النحوعلى 
 .ثارعلى ذلك من آ ترتبما ي
والحال   فمن ثم يكون الطعن الماثل ،النظر ذاقد أخذ به فيه عونالمط لحكمحيث إن او 

مع إلزام جهة الإدارة الطاعنة  ،بالرفض يار ح ،كذلك غير قائم على سند صحيح من القانون
 ( من قانون المرافعات.184بنص المادة ) لاعم صروفاتالم

 الأسباب فلهذه
دارة الطاعنة وألزمت جهة الإ ع ا،ورفضه موضو  لاالمحكمة بقبول الطعن شك حكمت
 المصروفات.
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(15) 
 2013من يناير سنة  26جلسة 
 القضائية )عليا( 51لسنة  12166الطعن رقم 

 )الدائرة الثانية(

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

أحمتتتتد محفتتتتوظ محمتتتتد الستتتتيد إبتتتتراهيم الستتتتيد التتتتزغبي و  /وعضتتتتوية الستتتتادة الأستتتتاتذة المستشتتتتارين
 القاضي وكامل سليمان محمد سليمان ومحمود شعبان حسين رمضان.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 أمر الإعارة -الخارج أو بالداخل للعمل المدرس إعارة -بالتعليم عاملون -تعليم
 وأن عليه، كتابة   الموظف موافقة لصحته ويُشترط بالتعيين، المختصة السلطة به تترخص
 المدرس إعارة -المختصة السلطة تصدرها التي والإجراءات القواعد وفق على يجرى
 الجنائية المحاكمة إلى المدرس إحالة -عليها المقيَّد الأصلية الوظيفة لمثل تكون أن يتعين
 لاحق تاريخٍ  في التأديبية، المحاكمة إلى أو الأمانة، أو بالشرف مخلة جنحةٍ  أو جنايةٍ  في
 حتى براءته تثبت لم أنه مادام الإعارة؛ تنفيذ إجراءات إيقاف يوُجب الإعارة قرار صدورل

 الإعارة، من للحرمان سبب ا يصلح لا أمنية لدواعٍ  التدريس من الاستبعاد -السفر تاريخ
 ترتب ما للمدرس، وكل الوظيفي للمسمى تغيير على ينطو   لم الاستبعاد هذا أن مادام
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 وظيفة يشغل أنه الإعارة ذكره في طلب -كمدرس عمله مباشرة عن كف ه علىيه هو
ا يكون (مدرس)  تدليس. ولا فيه غش لا صحيح 

 47 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة، المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 58) رقتتم المتتادة -
 بموجتتب لاحق تتا والملغتتى) ،1983 لستتنة 115 رقتتم القتتانون بموجتتب المعتتدَّل ،1978 لستتنة
 (.المدنية الخدمة قانون بإصدار 2016 لسنة 81 رقم نونالقا
 30/12/1998 بتتتتاريخ 648 رقتتتم والتعلتتتيم التربيتتتة وزيتتتر قتتترار متتتن( 9)و( 3) المتتتادتان -

 .بالخارج للعمل والندب الإعارة قواعد بشأن
 الإجراءات

 عن نائبة بصفتها الدولة قضايا هيئة أودعت 28/4/2005 الموافق الخميس يوم في
 12166 برقم بجدولها قيد طعن تقرير العليا الإدارية المحكمة كتاب قلم، (بصفته) الطاعن
 التاسعة( بالقاهرة )الدائرة الإداري القضاء محكمة عن الصادر الحكم في عليا. ق51 لسنة
 الدعوىبقبول  قضى الذي. ق54 لسنة 10911 رقم الدعوى في 28/2/2005 بجلسة
 جهة وإلزام آثار، من ذلك على يترتب ما مع فيه، المطعون رالقرا بإلغاء الموضوع وفي شكلا،
 .المصروفات الإدارة

 شكلا، الطعن بقبول الحكم -الطعن بتقرير المبينة للأسباب-( بصفته) الطاعن وطلب
 ضده، المطعون دعوى برفض مجدد ا والقضاء فيه، المطعون الحكم إلغاء ثم تنفيذ وبوقف
 .تقاضيال درجتي عن المصروفات وإلزامه
 هيئة وأودعت بالأوراق، الثابت النحو على ضده المطعون إلى الطعن تقرير أعلن وقد
 الطعن بقبول الحكم فيه ارتأت الطعن، في القانوني بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الدولة مفوضي
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 وإلزام الدعوى، برفض مجدد ا، والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي شكلا،
 .المصروفات ضده المطعون

 قررت 25/5/2009 وبجلسة بالمحكمة، الطعون فحص دائرة أمام الطعن نظر وتدوول
 أمامها، نظره جرى حيث، 27/6/2009 بجلسة لنظره( موضوع) الثانية الدائرة إلى إحالته
 إصدار المحكمة قررت 20/10/2012 وبجلسة الجلسات، بمحاضر تفصيلا المبين النحو على
 خلال الطعن طرفي من يشاء لمن مذكرات بإيداع التصريح مع اليوم، بجلسة الطعن في الحكم

 بالطلبات الحكم على فيها صمَّم دفاع مذكرة الطاعن أودع الأجل هذا وخلال أسبوعين،
 أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم صدر اليوم وبجلسة الطعن، بصحيفة الواردة
 .به النطق عند

 المحكمة
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على عالاطلا بعد
 .آنف ا المبينة بطلباته الحكم يطلب الطاعن إن حيثو 
، المقرر الميعاد في أقيم الطعن إن حيثو   ثم فمن الشكلية، أوضاعه جميع واستوفى قانونا 
 .شكلا بقبوله المحكمة تقضي
 في -الأوراق من يبين حسبما-لص تخ المنازعة عناصر فإن الطعن موضوع عن إنه حيثو 
 الإداري القضاء محكمة أمام ق54 لسنة 10911 رقم الدعوى أقام ضده المطعون أن

 جهة قرار إلغاء ثم تنفيذ وبوقف شكلا، بقبولها الحكم بطلب التاسعة( بالقاهرة )الدائرة
 العربية كةللمل بإعارته 2000 لسنة 672 رقم القرار تنفيذ عن بالامتناع السلبي الإدارة

 يشغل أنه حاصلها أسباب على دعواه وأسَّس. آثار من ذلك على يترتب ما مع السعودية،
 للإعارة، بطلب وتقدم دمياط، بمحافظة والتعليم التربية بمديرية فيزياء أول مدرس وظيفة
ح  بتاريخ 2000 لسنة 672 رقم بالقرار السعودية العربية للمملكة للإعارة ور ش  
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 الإعارة بطلب دَوَّنَ  أنه من سندٍ  على إعارته إجراءات بوقف ف وجئ أنه إلا، 24/6/2000
 الجهة من قرار صدر قد أنه مع فيزياء، أول مدرس وظيفة يشغل أنه الحقيقة خلاف على

 .أمنية لدواعٍ  التدريس أعمال عن بإبعاده الإدارية
...................................................................... 

 الدعوىبقبول  قضى الذي فيه المطعون حكمها المحكمة أصدرت 28/2/2005 وبجلسة
 جهة وإلزام آثار، من ذلك على يترتب ما مع فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفي شكلا،
 بالامتناع فيه المطعون السلبي الإدارة جهة قرارَ  أن من سندٍ  على وأقامته. المصروفات الإدارة
ا السعودية العربية للملكة ضده المطعون إعارة إجراءات اتخاذ عن  لسنة 672 رقم للقرار تنفيذ 

 وذلك القانون، لأحكام السليم للتطبيق مخالفٌ  ،24/6/2000 بتاريخ الصادر 2000
 ودون-الأمن  لدواعي التدريس أعمال من باستبعاده الإدارية الجهة عن الصادر القرار لكون
 للإعارات الترشيح من استبعاده بالضرورة عليه يترتب لا -مشروعيته مدى بحث في النظر

 الذي التدريس، من استبعاده قرار على المترتبة الآثار من أثر ا يعد لا ذلك لأن الخارجية؛
 يكون ثم ومن الإدارية، بالجهة التدريس أعمال ممارسة وبين بينه الحيلولة عند وأثر ه حدُّه يقف
 أو غش ا يمثل ولا الحقيقة، يخالف لا للفيزياء مدرس ا بصفته بالخارج عارةالإ لطلب تقديمه
 وظيفية صفة   للطاعن أن ت بين لم الإدارة( جهة أنها )أي خصوص ا الإدارة، جهة على تدليس ا
 .التدريس أعمال عن استبعاده بعد يشغلها أخرى

...................................................................... 
 وتأويله؛ القانون تطبيق في أخطأ فيه المطعون الحكم أن الماثل الطعن مبنى إن حيثو 

 بشأن 30/12/1998 في الصادر 648 رقم الوزاري القرار من الثالثة المادة أن على تأسيس ا
 طلب تقديم بأحكامها المخاطب الموظف على توجب بالخارج للعمل والندب الإعارة قواعد
 كان ضده المطعون وأن الإعارة، إلى المتقد  م عليها المقيَّد الأصلية الوظيفة مثل إلى رةالإعا
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ا الإعارة طلب تقديمه حال  يشغل أنه بطلبه دَوَّنَ  ذلك ومع التدريس، أعمال من م ستبعَد 
لا الحقيقة، خلاف فيزياء على أول مدرس وظيفة  جهة على وتدليس ا غش ا بذلك م دخ 
 .للخارج إعارته استكمال إجراءات اتخاذ عدم على لَهَاحمََ  الإدارة،

...................................................................... 
 1978 لسنة 47 رقم بالقانون الصادر بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون إن حيثو 
 من بقرارٍ  يجوز: "أنه ىعل 1983 لسنة 115 رقم بالقانون المعدلة( 58) المادة في ينص

 الخارج، أو الداخل في للعمل إعارته كتابة ، العامل موافقة بعد بالتعيين، المختصة السلطة
 تصدرها التي والإجراءات القواعد ضوء في وذلك مدتها، بالإعارة الصادر القرار ويدد
 ...".المختصة السلطة

 والندب الإعارة قواعد نبشأ 30/12/1998 بتاريخ 648 رقم الوزاري القرار وينص
 -لةرحَ تَ الم–الوظيفة  مثل إلى الإعارة طلب ي قدَّم: "أن على الثالثة مادته في بالخارج للعمل
 ...".الإعارة إلى المتقد  م عليها المقيَّد الأصلية
 الإعارة تنفيذ إجراءات إيقاف التعليمية المديرية على يتعين: "أنه على التاسعة مادته وفي

 أو بالشرف مخل  ة جنحةٍ  أو جنايةٍ  في الجنائية المحاكمة إلى المعار إحالة: )أ( الآتية تالحالا في
 لم طالما الإعارة قرار لصدور لاحق تاريخٍ  في ذلك تمَّ  إذا... التأديبية المحاكمة إلى أو الأمانة
 ".السفر تاريخ حتى براءته يثبت

 فيه تترخص أمرٌ  الخارج أو الداخل في للعمل العامل إعارة أن ذلك مؤدى وحيث إن
 وفق على يجرى وأن عليه، كتابة   العامل بموافقة صحته ومشروطٌ  بالتعيين، المختصة السلطة
 648 رقم الوزاري القرار بها صدر والتي المختصة، السلطة تصدرها التي والإجراءات القواعد
 الوظيفة مثل إلى العامل من ي قدَّم الإعارة طلب أن وتضمنت، 30/12/1998 بتاريخ
 بالشرف مخلة جنحةٍ  أو جنايةٍ  في الجنائية المحاكمة إلى المعار إحالة وأن عليها، المقيَّد الأصلية
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 إيقاف يوجب الإعارة قرار لصدور لاحق تاريخٍ  في التأديبية المحاكمة إلى أو الأمانة أو
 .السفر تاريخ حتى براءته يثبت لم مادام الإعارة تنفيذ إجراءات

 ملزمة غير الإدارة جهة كانت ولئن أنه على استقر قد المحكمة هذه قضاء وحيث إن
 يدعي من وعلى الصحيح، سببه على قام أنه المسبَّب غير القرار في ويفترض قرارها، بتسبيب
 كان أو نفسها، تلقاء من أسبابا   ذكََرَتْ  إذا أنه إلا ذلك، على الدليل يقيم أن العكس
 القضاء لرقابة خاضع ا يكون أسباب من تبديه ما فإن رها،قرا بتسبيب يلزمها القانون
 أو مطابقتها مدى من للتحقق الأسباب هذه يمحص أن رقابته إعمال سبيل في وله الإداري،

 .القرار إليها انتهى التي النتيجة في ذلك وأثر للقانون، مطابقتها عدم
 أساس على سلامتها ومدى عليها قام التي بالأسباب تتحدَّد   الإداري القرار صحة وأن
 إليها، انتهت التي للنتيجة مطابقتها ومدى القرار، صدور وقت الأوراق في الثابتة الأصول
 والتأكد للقانون القرار مطابقة من للتحقق المحكمة اختصاص صميم في يدخل ذلك وبحث
 .مشروعيته من

 فيزياء أول سمدر  وظيفة يشغل كان ضده المطعون أن الأوراق، من البين    وحيث إن
 بطلبٍ  وتقدَّم دمياط، بمحافظة والتعليم التربية بمديرية التعليمية البطيخ كفر بإدارة ثانوي
 كفر بمدرسة ثانوي فيزياء أول مدرس وظيفة يشغل أنه به دَوَّنَ  البلاد خارج للعمل لإعارته
 وصدر عودية،الس العربية المملكة إلى للإعارة ذلك ضوء في ترشيحه وتم الثانوية، البطيخ
 لم الطاعنة الإدارية الجهة أن إلا، 24/6/2000 بتاريخ 672 رقم التنفيذي الأمر بذلك
 في م ستن دة إعارته؛ إجراءات وقف إلى وعمدت القرار، هذا لتنفيذ اللازمة الإجراءات تتخذ
 فيزياء أول مدرس يعمل أنه إعارته طلب بتضمين عليها وتدليس ا غش ا أدخل أنه إلى ذلك
ا كونه حال نوي،ثا  أمنية. لدواعٍ  التدريس أعمال من م ستبعَد 
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 والندب الإعارة قواعد بشأن 1998 لسنة 648 رقم الوزاري القرار وكان ذلك كان ومتى
 أمنية لأسبابٍ  التدريس أعمال من المستبعدين يَر م نص ٍ  أي من خلو ا جاء قد بالخارج للعمل
 لم الأمن لدواعي التدريس أعمال من ضده المطعون عاداستب وكان بالخارج، للعمل الإعارة من
 ثانوي، فيزياء أول مدرس وظيفة وهو يشغله، كان الذي الوظيفي لمسماه تغييرٍ  على ينطو  
 حكم صدر ثم وقتذاك، كمدرس عمله مباشرة عن كف ه هو استبعاده على ترتب ما وكل

 بجلسة الثانية( ئرةبالمنصورة )الدا الإداري القضاء محكمة عن لمصلحته قضائي
 في الصادر القرار بإلغاءق 21 لسنة 178 رقم الدعوى في 26/11/2001
 هذا لبطلان كاشف حكم وهو، التدريس أعمال عن بمقتضاه أ بعد الذي 15/10/1998
 من الإعارة بطلب ضده المطعون أورده ما فإن ثم ومن لوجوده، م عد م صدوره، يوم من القرار
 ما وهو تدليس، ولا فيه غش لا صحيح ا جاء قد ثانوي فيزياء أول مدرس وظيفة يشغل أنه
 بتاريخ 672 رقم التنفيذي أمرها تنفيذ إلى تعمد أن الإدارة جهة على معه يتعين كان
 إلى ضده المطعون إعارة إجراءات لإتمام يلزم ما تتخذ وأن سالف ا، المبين 24/6/2000

ا السعودية العربية المملكة  قرارها محمولا فإن ذلك، عن قعدت وإذ أنها إلا لقرار،ا لهذا تنفيذ 
ا القانون، أحكام لصحيح مخالف ا يغدو سببه على  وإذ الإلغاء، متعين يبرره، الذي لسببه فاقد 
 الإلغاء، عن بمنأى الحق وجه صادف قد يكون فإنه بذلك، فيه المطعون الحكم قضى

 .بالرفض خليق ا انون،الق من صحيح سند على قائم غير عليه الطعن ويضحى
 قانون من( 184) المادة بنص عملا بالمصروفات يلزم الطعن خسر من وحيث إن

 .والتجارية المدنية المرافعات
 الأسباب فلهذه

 الطاعنتتة الإداريتتة الجهتتة وألزمتتت موضتتوع ا، ورفضتته شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت
 .المصروفات



 

 2013سنة  ينايرمن  26( جلسة 16)

225 

 

(16) 
 2013يناير سنة  من 26جلسة 

 القضائية )عليا( 57لسنة  2260رقم  الطعن
 )الدائرة الثانية(

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

الستتتتيد إبتتتتراهيم الستتتتيد التتتتزغبي وأحمتتتتد محفتتتتوظ محمتتتتد  /وعضتتتتوية الستتتتادة الأستتتتاتذة المستشتتتتارين
 ين رمضان.القاضي وكامل سليمان محمد سليمان ومحمود شعبان حس

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

الأوراق  معن تسليامتناع جهة الإدارة  -سلبيا ما يعد قرارا إداريا –)أ( قرار إداري
، يعد قرارا إداريا، لتخلف أحد الشروط في طالب التقدم ؛وظيفةالللتقدم لشغل  زمةاللا

 يقبل الطعن فيه بالإلغاء.

إضافية للتعيين في  اوشروط   أن تضع ضوابطَ  صةطة المختللسل -تعيين -( موظفب)
 لقانون،ا كاملأح بالعمومية والتجريد، وألا تكون مخالفة   تتسمبشرط أن  مة،الوظائف العا

 اوحتى يكونو  ،لأصحاب الشأن لتحديد مراكزهم القانونية في ضوئها تكون معلومة   وأن
 ا. هم بالنسبة لهمن أمر  على بينةٍ 
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 إرادتهاالجهة الإدارية عن  حتإذا أفص -تعيين -الأعضاء شئون -ولة( مجلس الدج)
وأعلنت عنها، وجب  دة،محدَّ  اووضعت لها شروط   ،في شغل إحدى الوظائف القضائية

التقديرية في قاعدة  تهاسلط فرغلهذه الشروط يُ  ةإعلان جهة الإدار  -بها لتزامعليها الا
وتكون  ،لشغل الوظيفة معنها أن يتقدَّ  نعلَ لكل من استوفى الشروط الم تيحتُ  ،تنظيمية
 هذه الشروط. غفالفلا تملك تجاهل أو إ مُقيَّدة، نهذا الشأ فيسلطتها 

تضمين الإعلان عن  يجوز -شرط السن -تعيين -الأعضاء شئون -الدولة مجلس (د)
 الشرط هذا -ميتعلق بالحد الأقصى لعمر المتقد    اشرط   لقضائيةشغل أدنى الوظائف ا

 للقاضي؛ الأمثل الاستثمار وضرورة والقضائي، القانوني العمل وطبيعة الحال واقع رضهيف
 انخراط وأن السنين، مر على تتكون والقضائية القانونية والخبرات الملكات أن باعتبار
 -منها والاستفادة الملكات، تلك بتكوين يسمح رةكبم سن في العمل في القاضي
 أو بالزيادة القضائية الوظيفة لشغل المتقدم لعمر الأقصى الحد تدرج تقتضي قد الضرورة
 الوظيفة شغل عن الإعلان بعُد أو قرب مدى بمراعاة وذلك معينة، حدود في النقصان

 السابعة والعشرين سن مشروعية تحديد -بالتعيين خريجوها المستهدَف التخرج سنة من
قد  المتقد  ممن ذلك كون لا يغير  -(مساعد مندوب) وظيفة لشغل للمتقدم أقصى كحد

 .(1)حصل على مؤهل جامعي سابق على حصوله على ليسانس الحقوق

                                                           
الوظائف في شأن شرط السن بالنسبة للتعيين في أدنى  المحكمة الإدارية العلياراجع كذلك ما قررته  (1)

، (عليا) القضائية 59لسنة  26623في الطعن رقم  31/8/2015بحكمها الصادر بجلسة  القضائية
بهيئة ( مساعد مندوب) وظيفة لشغل مللمتقد أقصى كحد الثلاثين سن تحديدانتهت إلى أن حيث 

= التعليم مراحل في دراسية سنوات من الطالب يمضيه وما التخرج، تاريخ الاعتبار في يأخذقضايا الدولة 
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 من الطالب يعتري قد وما والقانون، والشريعة الحقوق كليات بين الدراسة سنوات واختلاف المختلفة،=
 معيارا تصلح لا التي الشاذة الحالات إلى التفات دون للأمور، اديالع والمجرى العادة لمألوف طبقا عوارض

 .عليه يقاس أساسا أو
، (عليا) القضائية 59لسنة  25318في الطعن رقم  28/6/2014الصادر بجلسة وراجع حكمها 

انون رقم رار بق( من قانون مجلس الدولة الصادر بالق73حيث بينت المحكمة أنه باستعراض نص المادة )
 خلاإلا أنه  (مندوب مساعد)لسن من يعين في وظيفة يبين أنه وإن اشترط حدا أدنى  1972لسنة  47

ينطوى على  -تعميما- من وضع حد أقصى لسن التعيين في هذه الوظيفة، إذ إن وضع حد أقصى للسن
و هناك جهات تتطلب سنا أ تحرمان لصاحب الشأن من الانضمام إلى نقابة أو وظيفة عامة، وإذا كان

تحكما من طرق تحديد -تكوينا معينا لأعضائها منذ بداية التعيين، فإن تنظيم ذلك لا ينبغي أن يتخذ 
غ لجهة الإدارة في ضوء هذا ا مدخلا لمصادرة حق العمل في تلك الوظائف. وإنه ولئن س -شرط السن

، بحسبانها القوامة على من الشروط ما تراه مناسبا لشغل الوظائف الخالية بهاو التوجه أن تضع من الضوابط 
هذه  الحد الأقصى لسن التعيين بهذه الوظائف، إلا أن مناط قبول :المرافق العامة، ومن بين هذه الضوابط

طبائع الأشياء ومنطقها وعدلها، وألا تهدر أو تمس  الشروط ألا تخالف الدستور والقانون، وألا تجافي
عسفا ت تالتمكين لتكافؤ الفرص بينها، وإلا استحالالأصول المقررة من مساواة للمراكز القانونية و 

ها في هذا الشأن، وتطبيقا لذلك فإن جهة الإدارة إذا اشترطت سنا يلإبالسلطة، وانحرافا بالرخصة الموسدة 
فإنها في مجال تحديد  (مندوب مساعد)معينة لتعيين خريجي كليات الحقوق والشريعة والقانون في وظيفة 

المدة المعقولة لتخرج الطالب العادي، بما عسى أن يعتري أو يعترض مساره  ياعهذه السن يجب أن تر 
التعليمي خلال سني دراسته طبقا لمألوف العادة من عوارض أو عوائق، كالتحاقه بالدراسة بعد تجاوز سن 

قد لا ولو بأيام حال تقدمه لأول مرة  (ست سنوات)الإلزام ولو بأشهر، ذلك أنه إذا لم يكمل سن الإلزام 
فإذا ما التحق في العام الدراسي  ،يقبل في المرحلة الابتدائية إذا لم تسعفه فسحة الكثافة طبقا لقانون التعليم

بل إن نظام التعليم بالأزهر يقبل فيه التلميذ بالسنة الأولى  ،سنواتالالتالي تكون سنه قد قاربت السبع 
إعادة  ( من اللائحة التنفيذية لقانون49المادة )بالمعاهد الابتدائية حتى سن تسع سنوات طبقا لحكم 

= لتأجيل الامتحانات أو الإعادة ض للطالب موجبٌ تنظيم الأزهر والهيئات التي يشملها، كما أنه قد يعر  
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لها خلال مراحل دراسته لمرض أو نحوه من الأعذار الجائزة قانونا مما يزيد من عمره عند التخرج، هذا =
فإذا ما غضت  ومن ثمفا في سنوات الدراسة بين التعليم العام والتعليم الأزهري، اختلا هناكفضلا عن أن 

جهة الإدارة الطرف عن هذه العوارض أو الظروف أو الملابسات حال إعمال سلطتها في وضع الحد 
 ظورَ ها محلحق قرارَ ت   جاء هذا التحديد مجافيا طبائع الأشياء ومنطقها وعدلها مجافاة   تعيين،الأقصى لسن ال

ن مألوف العادة عفي استخدام السلطة، وضربا للصفح عن حدودها المقررة، بعد إذ نأت بجانبها  التجاوز  
 أو المجرى العادي للأمور في هذا الشأن.

الثابت من الأوراق أن جهة الإدارة قد اشترطت لقبول التقدم لوظيفة  وانتهت المحكمة إلى أنه لما كان
الحاصلين على  2012ليات الحقوق والشريعة والقانون والشرطة دفعة من خريجي ك (مندوب مساعد)

أنه بمراجعة متأنية لسن في حين سنة كحد أقصى،  25ألا تجاوز سن المتقدم  على الأقل (جيد)تقدير 
لن تقل عند  (أي السن)الطالب ومدة دراسته خلال المراحل الدراسية في ضوء الأحكام المتقدمة فإنها 

هذا للاف ما قد  ،سنة بالنسبة للتعليم الأزهري 23و سنة بالنسبة للتعليم العام، 22ن عادة ع التخرج
تعرض له الطالب على النحو المتقدم طبقا لمألوف العادة بحيث تزيد في كل من ي ايستتبعه من زيادة لقاء م

العام التالي )أي التعليم مددا قد تصل إلى سنة أو سنوات، ومن ثم فإن جهة الإدارة إذ أعلنت في  نوعي
( أي بعد انقضاء زهاء العام على التخرج عن قبول التقدم 2012لب )سنة ا( لتخرج الط2013سنة 

سنة، غافلة عن الظروف والعوارض المتقدم ذكرها، فإن  25 لىمشترطة ألا تزيد السن ع ،لتلك الوظيفة
فضلا عن  ا يصمه بمخالفة القانون.هذا التحديد يضحى مجافيا طبائع الأشياء ومنطقها وعدلها وواقعها، مم

للأعوام  (مندوب مساعد)ن الثابت من الأوراق أن جهة الإدارة ومن واقع إعلاناتها عن شغل وظيفة أ
سنة،  28و 27و 25 قد تذبذبت وتقلبت في شرط السن ترددا بين 2012و 2011و 2010و 2009

ط السن لمسة وعشرين عاما كحد نها بعد تحديدها شر إدون ثبات على معيار أو ضابط واحد، بل 
اشترطت ألا تزيد سن و  2014لسنة  1وفي الإعلان رقم  2013أقصى، عادت بالنسبة لخريجي سنة 

سنة، بما ينحل تمييزا تحكميا وإهدارا لمبدأ مساواة ذوي المراكز القانونية المتماثلة من حيث   27 لىالمتقدم ع
 ن من حملة شهادة الليسانس، حيث تبسط جهة الإدارةكونهم خريجي كليات الحقوق والشريعة والقانو 

 = بالنسبة لدفعة أخرى حتى نفسها عاما، وتقبض في الشروط 28لإحدى الدفعات في السن حتى تبلغ 
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ها، ومن ثم ها أو لاحقت  عته لسابقت  سَ تهبط به إلى خمسة وعشرين عاما، موصدة دون هذه الدفعة بابا أوْ =
ظيفة لسبب السن دون ضابط أو معيار من واقع أو منطق أو عدل، بما يخل ح وتمنع فرصة التقدم للو نتم

يضاف إلى ما تقدم أن جهة الإدارة في تقريرها الحد الأقصى لشرط  بمبدأ تكافؤ الفرص المصون دستوريا.
تبدو كمن يسلك في هذا الشأن دربا مغايرا لذلك الذي سلكته إجماعا الهيئات  السن المطعون فيه

لأخرى، إذ تفصح الإعلانات الصادرة عن كل من النيابة العامة وهيئة النيابة الإدارية وهيئة القضائية ا
قضايا الدولة عن أن الحد الأقصى لسن المرشح ثلاثون سنة، فإذا ما انفردت الجهة الإدارية المطعون ضدها 

دون  (سنة 25)تقدم دون غيرها من الهيئات القضائية بتحديد سن المرشح على النحو الم (مجلس الدولة)
سند من منطق أو قانون، فإن قرارها المطعون فيه يكون قد أدركه وجه آخر من أوجه الإخلال بالمساواة 

ق ما تقدم جميعه فإن ذلك التحديد يلامس حد الإهدار لحق العمل بحسبانه أحد وفو  وتكافؤ الفرص.
وهو ما يذر القرار المطعون فيه مخالفا القانون الأصول التي ما انفكت الدساتير المتعاقبة تقررها وتكفلها، 

مستوجب الإلغاء، مع ما يترتب على ذلك من آثار أخصها إلزام جهة الإدارة تسليم الطاعن ملف 
الترشيح اللازم للتقدم لشغل وظيفة مندوب مساعد طبقا للإعلان، وقبول أوراقه، واستكمال إجراءات 

  تعيينه.
، ومعاونيهم ونظرائهمبالجامعات التدريس أعضاء هيئات تعيين شرط السن في بوفيما يتعلق  -

 على اتجاهين: اختلفت أحكام المحكمة الإدارية العليا
في الطعن رقم  27/12/2009 في حكمها الصادر بجلسة السابعة الدائرة)الاتجاه الأول( ذهبت فيه 

عضاء للسن بالنسبة لأالقضائية عليا )غير منشور( إلى مشروعية وضع حد أقصى  54 لسنة 9224
 يتعين الإدارة جهة تضعها التى العامة التنظيمية القواعد، وبينت أن هيئات التدريس بالجامعات ومعاونيهم

 في التطبيق الواجبة القانونية ةالقاعد أو اللائحة بمثابة وتكون ،والتجريد العمومية بطابع متسمة تكون أن
 يصدر لم ما الفردية الحالات على التطبيق عند بمراعاتها الإدارة جهة وتلتزم ،بشأنه صدرت ما حدود
 اءالعمد مجلس قرره ما على بالموافقة الجامعة مجلس رارداة نفسها، وانتهت إلى أن قلأبا اله إلغاء أو تعديل
 هذه بين ومن) خارجها من أو الجامعة من التدريس بهيئة عضوا يعين فيمن يشترط ما بشأن بالجامعة
= التدريس هيئة وظائف في للتعيين مشروعة اوشروط ضوابطَ  تعد (التعيين عند لسنا شرط الشروط
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 دواعي ، مادام أن هذه الضوابط والشروط قد أملتهاالقانون لأحكام مخالفة تشكل ولا، الجامعة بكليات=
 عموميةبال تتسم كونها عن فضلا ،بالجامعة التدريس هيئة وظائف في العناصر أفضل لتعيين العامة المصلحة
. وانتهت المحكمة إلى مشروعية تحديد سن الأربعين كحد أقصى فيمن يتقدم لشغل وظيفة والتجريد

 )مدرس( بالجامعة.
 القضائية 58 لسنة 3089 رقم لمحكمة الإدارية العليا في الطعنالدائرة السابعة باانتهت )الاتجاه الثاني( 

أن قرار رئيس  إلى( عليا مكتب فني 60سنة )قيد النشر ضمن مجموعة ال 14/6/2015 بجلسة (عليا)
 حدا الذي فتَرَض الخارج، من )المدرسين( بتعيين الخاصة المفاضلة وقواعد شروط تطبيق الجامعة بشأن

، الجامعات تنظيم قانون بأحكام المخاطبََة بالجامعات التدريس هيئة وظائف لشغل المتقد  مين لسن أقصى
 التي بالركائز يخل ،بينهم للم فاضلة خاصا تنظيما قد أفرد الإعلان، ريختا في عاما أربعين على يزيد بألا
 العامة الوظائف في أقرانهم وبين بينهم موضوعية أسس غير على ويمايز للتوظُّف، العامة الشريعة عليها تقوم

 القانون أمام المساواة بمبدأ مخلا تحكميا تمييزا متبنيا يكونفبالدولة،  المدنيين العاملين نظام بأحكام المخاطبََة
 هذا معه وهو ما يغدو والحرية، العدل أساس باعتباره تطبيقه المتعاقبة، كافلة المصرية الدساتير ردَّدته الذي
 هيئة أعضاء وظائف شغل في للسن أقصى حد بتحديد يتعلَّق فيما القانون لأحكام بالمخالفة صادرا القرار

 بالجامعات. التدريس
 خلال من أن يكون بالجامعات التدريس هيئة وظائف في التعيين في الأصلوبينت المحكمة أن 

 من وجودها ي قتتَفَى والتي الجامعات، تنظيم قانون في المشر  ع انتهجها التي العامة الأساسية الاشتراطات
 وصف به ينضح ما وهو وتعليمية، وبحثية علمية آفاق من يتطلبه وما الوظائف لتلك الخاص الكادر طبيعة
 أدائها؛ وتقييم يشغلها فيمن توفرها اللازم ومسئولياتها واجباتها وتحديد وترتيبها وتصنيفها منها وظيفة كل
 إلى أخرى شروط إضافة المختص الجامعة لمجلس الجامعات تنظيم قانون في المشر  ع إجازة مبدأ فإن لذا

 وظائف دون- التدريس هيئة في لشاغرةا الوظائف عن الإعلان حال القانون هذا في المبينة العامة الشروط
 مبدأ هو المختص، القسم مجلس رأي أخذ بعد المعهد أو الكلية مجلس طلب على وبناء ،-الأساتذة
 التي العامة الشروط نسيج من م ستَلهَم نحو على الإضافية الشروط هذه طبيعة معه ت فسَّر أن يجب استثنائي
 = الخاص الكادر جوهر نع الجديدة الشروط هذه تخرج أن يجب فلا ا،له وامتدادا القانون، في ابتداء أنزلها
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 المصرية التشريعية المنظومة أحكام فلك في تدور وأن وبحثي، علمي تفوُّق من يتطلبه وما الوظائف لتلك=
 المدنية؛ الخدمة وظائف في العامة الشريعة ومبادئ القانون يخالف لا وبما وغاياتها، بأهدافها مجتمعة
رجعية بارهاباعت

َ
نظومة في التوظُّف لقوانين العامة الم

َ
 خاص، نص بشأنه يرد لم فيما المصرية التشريعية الم

 إرادة كانت لو إذ بأحكامها؛ خاطبينالم تعيين شروط في الخاصة التوظُّف قوانين عنه سكتت لما والمكم  لة
 الواردة تلك عن التدريس هيئة وظائف في التعيين في اضلةالمف اييرلمع م غايرة ضوابط وضع نحو تتجه المشرع

 اشتراطات أن خاصة الجامعات، تنظيم قانون في عليها نص لكان بالدولة، دنيينالم العاملين نظامقانون  في
 للم فاضلة مختلفة معايير أدنى تتضمن لم القانون نفسه في المشرع عليها نص التي )معيد( وظيفة في التعيين
 الضوابط إلى اللجوء قانونا الأجدى فإن ذلك، عن الخاص التشريع هذا سكت وقد المتقد  مين، أمََا بين
 الجهة ق بل من الموضوعة الإضافية الشروط هذه فقدت وإذا المدنية، الوظائف في العامة الشريعة أنزلتها التي

 هذا في العودة يتعينَّ  فإنه العامة، الوظيفية الشروط إلى وتعدَّتها التدريس هيئة وظائف متطلبات الإدارية
دنيين العاملين نظام قانون أنزلها التي والمعايير الضوابط إلى المقام

َ
 وظائف في العامة الشريعة لكونه بالدولة الم

 .للإلغاء قام ستح   ،للقانون مخالفا الإدارية الجهة قرار أضحى وإلا المدنية، الخدمة
إحالة الطعن رقم  19/2/2017بجلسة  علياال الإدارية هذا وقد قررت الدائرة السابعة بالمحكمة

بالمحكمة، لترجح أيا من الاتجاهين فيما يخص  دائرة توحيد المبادئالقضائية )عليا( إلى  59لسنة  33166
لسة وبجاشتراط حد أقصى للسن في الإعلان عن شغل وظائف هيئات التدريس بالجامعات ومعاونيهم، 

امعة عند الإعلان عن وظائف أعضاء الجبمشروعية تحديد رة قضت هذه الدائ 2017من يوليو سنة  الأول
، عدا صى لسن المتقدم لشغل تلك الوظائفأق ائف المعاونة بكليات الجامعة حداهيئة التدريس والوظ

الإعلان كطريق من طرق شغل هذه الوظائف يجب أن يكفل تحقيق المساواة (، مبينة أن أستاذ)وظيفة 
عادلة بين المستوفين لشروط شغلها، وهو ما يتعين معه أن تكون الغاية من وتكافؤ الفرص، والمنافسة ال

 يتضيفها جهة الإدارة هي تحقيق المصلحة العامة، وكفالة حسن سير العمل في المرفق الذ الشروط التي
تقوم عليه، وأن تكون هذه الشروط متصفة بالعمومية والتجريد، ومتفقة وما تمليه الوظيفة المعلن عنها، 

مشروعية تضمين الإعلان عن ، وبينت أن محققة مصلحتها، وألا تجافي طبائع الأشياء ومنطقها وعدلهاو 
= نة )عدا وظيفة أستاذ( شرطا بالحدالحاجة إلى شغل وظائف أعضاء هيئة التدريس والوظائف المعاو 
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أن يكون الأقصى لسن المتقدم لشغل أي من هذه الوظائف، يتوقف على مضمون هذا الشرط، إذ يجب =
أقصى يراعى في  ة، من خلال اختيار سن متوازن كحدهذا التحديد على وفق قواعد موضوعية منضبط

تحديده بالنسبة لأدنى الوظائف )وظيفة معيد( السن المعتاد للحصول على المؤهل اللازم لشغل الوظيفة، في 
العادي من عقبات تؤخر ضوء الظروف الواقعية من سنوات الدراسة، مراعيا ما عساه يعترض الطالب 

تحديده أيضا أنه يجوز قانونا شغل هذه الوظيفة بطريق التكليف من بين  حصوله على المؤهل، ويراعى في
الاعتبار، أما  أخذ السن المعتاد لمن عساه يكلف بذلك في يخريجي آخر سنتين دراسيتين، مما يقتض
ذلك السن المدة المعتادة  ا، فيراعى فيوما يعلوه (مدرس مساعد)بالنسبة للوظائف الأعلى بدءا من 

، واستيفاء الشروط اللازمة لشغل الوظيفة الأعلى بحسب السير العادي يللحصول على التأهيل العلم
من القواعد الموضوعية بالنسبة إلى جميع الوظائف المشار إليها أن يؤخذ بعين ، وأوضحت الدائرة أن للأمور

يه الاختيار لقضاء فترة معقولة للعمل بالجامعة تسمح له باكتساب الاعتبار إتاحة السبيل لمن يقع عل
الخبرات التراكمية التي تتكون لشاغلي تلك الوظائف على مدار سنوات عملهم، وأن يؤخذ كذلك بعين 

شغل المناصب الإدارية بالأقسام  الاعتبار أن أعضاء هيئة التدريس سوف يتناوبون فيما بينهم في
تجنب التفاوت العمري المبالغ فيه بين شاغلي الوظيفة الواحدة من هذه  يقتضوالكليات، وهو ما ي

 الوظائف.
السابعة بالمحكمة الإدارية العليا في  الدائرة بينت :في وظائف المعيدين بالتكليففيما يتعلق لكن 

)قيد النشر  24/11/2013القضائية )عليا( بجلسة  56لسنة  10323حكمها الصادر في الطعن رقم 
، وقد أجازه المشرع لشغل تلك الوظائف طريق استثنائيف التكليمكتب فني( أن  59جموعة السنة بم

بشروطٍ أربعة: )أولها( أن يكون المكلف متخرج ا في الكلية نفسها، و)ثانيها( أن يكون من خريجي السنتين 
د ا في التقدير العام، جيد جتقدير السابقتين مباشرة على سنة التعيين، و)ثالثها( أن يكون حاصلا على 
، وبذا فإن المشرع يكون قد حدد و)رابعها( أن يكون حاصلا في مادة التخصص على تقدير جيد جد ا

كما هي الحال مجلس الجامعة سلطة وضع شروط إضافية  يمنح دون أن  ،حصر ا شروط التكليف وضوابطه
 =لس الجامعة وضع شروط إضافيةبالنسبة للتعيين في تلك الوظائف بطريق الإعلان، حيث أجاز لمج
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وز إضافة شرط )عدم تجاوز سن محددة( أو تجلا ف ؛ ومن ثمبالإضافة إلى الشروط العامة المبينة في القانون=
 )عدم مضي مدة معينة على التخرج( إلى شروط التكليف الواردة حصر ا في القانون.شرط 
ولة فقد كان لها اتجاهان كذلك فيما يتعلق بمجلس الد الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع أما

 بشرط السن في تعيين أعضاء هيئات التدريس ومعاونيهم بالجامعات:
، 19/1/2011لسة بج 14/5/2011بتاريخ  178رقم )الاتجاه الأول( ذهبت الجمعية في فتواها 

الكلية أو المعهد لمجلس الجامعة بناء على طلب مجلس المشرع أجاز  إنو ، إلى أنه 86/3/1101ملف رقم 
ن الإعلان بالنسبة لوظائف المدرسين والأساتذة المساعدين م   ضَ أن ي  ، مجلس القسم المختص يوبعد أخذ رأ

  بينة في قانون تنظيمالشروط العامة الم بالإضافة إلى ،طبيعة الوظيفة هااشتراط شروط معينة وخاصة تتطلب
   أو التمييز بين ،من إساءة استعمال السلطة يامسلك الجامعة خال يشترط أن يكون، فإنه الجامعات

، وانتهت الجمعية إلى عدم مشروعية اشتراط حد أقصى لعمر المتقدم أصحاب المراكز القانونية المتماثلة
سنة؛ لأن هذا ينطوي على تمييز منهي عنه بين المؤهلين لشغل هذه  45لشغل وظيفة )مدرس( هو 

سس الموضوعية، وغير مستمد من طبيعة أو احتياجات الوظيفة المعلن الوظيفة، ولأن هذا الشرط يفتقد للأ
 عنها. 

ملف ، 8/2/2017لسة بج 9/3/2017بتاريخ  509رقم ذهبت الجمعية في فتواها  )الاتجاه الثاني(
 أعضاء هيئات التدريس ومعاونيهموظائف الإعلان كطريق من طرق شغل ، إلى أن 86/4/1868رقم 

علن المستوفين لشروط شغل الوظائف المتكافؤ الفرص، وضمان المنافسة العادلة بين يكفل تحقيق المساواة و 
عنها كإطار عام لا يجوز تجاوزه، وهو ما يتعين معه أن تكون الغاية من الشروط التى ت ضيفها جهة الإدارة 

نا فى هذا وفق السلطة التقديرية المخوَّلة لها قانو على – علان عن حاجتها لشغل تلك الوظائفعند الإ
تحقيق المصلحة العامة، وكفالة حسن سير العمل فى المرفق الذى تقوم عليه، وأن تكون هذه  يه –الشأن

عنه، أو إخلال  يالشروط متصفة بالعمومية والتجريد، لا أن تكون شروط ا منطوية على تمييز منه
لى شغل ين جميع ا عند التنافس عالأمور المكفولة بنص الدستور للمواطن يأو بتكافؤ الفرص، وه، بالمساواة

ا لهم، كما يلزم أن تكون تلك الشروط متفقة وما تمليه الوظيفة المعلن عنها الوظائف العامة بوصفها حق
 =طبائع الأشياء ومنطقها عن عدم مخالفتها أحكام الدستور والقانون، وألا تجافي فضلامحققة مصلحتها، و 
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ولاحظت الجمعية أن  المخولة، وانحراف ا بها فى هذا الشأن.وعدلها، وإلا استحالت عسف ا بالسلطة =
كذا و  -عدا وظيفة أستاذ- هيئة التدريسأعضاء  مشروعية تضمين الإعلان عن الحاجة إلى شغل وظائف  

يمتنع حال  يمن هذه الوظائف، والذ يالمعاونة، شرط ا بالحد الأقصى لسن المتقدم لشغل أ الوظائف  
على شغلها، يتوقف على مضمون هذا الشرط، إذ يتعين ألا يكون تحديد هذه  تجاوزه التقدم للمنافسة

على نحو يفوت الفرصة على المستوفين لشروط شغل  ،غير مبرر النزول به نزولا يفيجر  ،اتحكمي السن
 وإخلالا ،دار ا لمبدأ تكافؤ الفرصللأمور، وهو ما يشكل إه يالوظيفة المعلن عنها بحسب المجرى العاد

، وفق قواعد موضوعية منضبطةعلى يجب أن يكون هذا التحديد  بلتولي الوظائف العامة،  فيبالحق 
شغل الوظيفة من المستوفين للشروط المقررة لشغلها للتزاحم  للراغبين في -قدر الإمكان-غايتها فتح الباب 
 أدنى الوظائفتحديده بالنسبة إلى  ر سن متوازن كحد أقصى يراعى فيخلال اختيا على الفوز بها، من

للحصول على المؤهل اللازم لشغل الوظيفة، فى ضوء  ةالمعتاد السنُّ  (المعروضة وظيفة معيد  الحالة في يوه)
تؤخر من عقبات  يفى ذلك ما عساه يعترض الطالب العاد ياالظروف الواقعية، من سنوات الدراسة، مراع

يراعى فى تحديده أيض ا بالنسبة لهذه الوظيفة أنه لسير المعتاد للأمور، و اوفق على حصوله على هذا المؤهل، 
لمن  أخذ السن المعتاد ييقتض مما آخر سنتين دراسيتين ييجوز قانونا  شغلها بطريق التكليف من بين خريج

السن، أما  هذه الوظيفة في يبين شاغل يبغية تجنب التفاوت غير المنطق ؛الاعتبار عساه يكلف بذلك في
 ايتم تحديده تيال السنُّ  :ذلك مدرس مساعد وما يعلوها، فيراعى فيبدء ا من  ،لىبالنسبة للوظائف الأع

واستيفاء الشروط اللازمة لشغل ي، عتادة للحصول على التأهيل العلمفى ضوء ما سبق بيانه، والمدة الم
يع للأمور، كما أن من تلك القواعد الموضوعية بالنسبة إلى جم يالوظيفة الأعلى، بحسب السير العاد

الوظائف المشار إليها أن يؤخذ بعين الاعتبار إتاحة السبيل لمن يقع عليه الاختيار لقضاء فترة معقولة 
تلك الوظائف على مدار  يبالعمل بالجامعة تسمح له باكتساب الخبرات التراكمية التى تتكون لشاغل

مجال البحث  الخبرات فيباعتبار أن الملكات و ؛ سنوات عملهم، حتى يمكن الاستفادة من هذه الخبرات
قانون  العلمى والتدريس تتكون وتتراكم على مر السنين عام ا بعد عام، وهو ما اتجهت إليه إرادة المشرع في

يكون من أن وظائف أعضاء هيئة التدريس  ة للتعيين فيتنظيم الجامعات بما قرره من أن الأصل بالنسب
 =و المعهد، والاستثناء هو شغلها عن طريق الإعلان، وأن، أنفسهاالكلية  فيتسبقها  الوظيفة التي يشاغل
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الكلية أو المعهد سوف يتناوبون فيما بينهم فى  أن أعضاء هيئة التدريس فييؤخذ كذلك بعين الاعتبار =
 يالمبالغ فيه بين شاغل يتجنب التفاوت العمر  يبالأقسام والكليات، وهو ما يقتضشغل المناصب الإدارية 

، ا هو الأعلى وظيفة  لمعتاد أن يكون الأكبر سناوفق على إذ الأصل  ؛من هذه الوظائف الوظيفة الواحدة
 أو الأقدم فيها.

انتهت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس  الوظائف الحرفيةوفيما يتعلق بالتعيين في  -
، إلى 86/6/403، ملف رقم 30/1/1990بتاريخ  17/1/1990لسة بج 150م الدولة في فتواها رق

قد خول الوحدات ( 1978لسنة  47أن قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة )الصادر بالقانون رقم 
وطبيعة  قيتفوبما ، ن يشغل الوظائف الواردة بجداولهافرها فيمحكامه وضع الاشتراطات اللازم تو المخاطبة بأ

 عة الحرفية تتميز بطبيعة خاصة وتتطلبوظائف المجمو  به أن أعمالمن المسلم و ، أعمال تلك الوظائف
ة بدنية معينة قدر  كما تتطلب أيضا  ،على سلامته معينة من التيقظ والتبصر حفاظا فيمن يشغلها درجة
تزيد ر فيه هذه المواصفات والمقومات ينبغي ألا فتو تأن من الجهة الإدارية ، فإذا قدرت على الاضطلاع بها

هذه السن بحديها الأدنى والأقصى تتفق كانت و ، سنة 20 تقل عن وألا، سنة 40سنه عند التعيين على 
  إذ حدد ،ع في نطاق الحدود المقررة قانوناكما تقالمبين سالفا،الوظائف على النحو  وطبيعة أعمال تلك

، ولما لم إنهاء الخدمة بسن الستينوحدد سن  بستة عشر عاما،التعيين الحد الأدنى لسن  المذكورالقانون 
 يعدمن ثم ، فالقواعد المتعلقة بالنظام العامما ينافي أحكام ذلك القانون أو يخالف  شرطالهذا  في يكن

. ردةقد جاء في صورة عامة مجو ، تغيت به وجه المصلحة العامةقد  جهة الإدارة أنعا، مادام شرطا مشرو 
الفرص بين المواطنين في  ولا يغير من ذلك القول بأن هذا الشرط ينطوي على إهدار لمبدأ المساواة وتكافؤ

ذلك أن الإخلال بمبدأ المساواة لا يقع إلا في حالة التمييز بين المواطنين المتحدين  ؛شغل الوظائف العامة
وهو ما لم يتحقق في الحالة ، وع أو الجنس أو اللون أو العقيدةفي الظروف والمراكز القانونية بسبب الن

لشغل الوظائف العامة لكل  على التقدم رحظنه لا إإذ  ؛الفرص والأمر كذلك بالنسبة لتكافؤ ،المعروضة
لشروط ا على وفقفالجميع متساوون في شغل تلك الوظائف  ،فر فيه الشروط المتطلبة لشغلهامن تتو 
 =المقررة. 
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 17لسنة  38في القضية رقم  العلياالمحكمة الدستورية راجع ما قررته : يبالمهن الحرةوفيما يتعلق  -= 
بطلب أحد خريجي كلية الحقوق تقدم في دعوى تدور حول  ،18/5/1996بجلسة  (دستورية) يةالقضائ

من  (21)هذا الطلب استنادا إلى الفقرة الثانية من المادة  وقد رفضلقيده بجدول المحامين تحت التمرين، 
يجاوز سن الطالب  التى تشترط للقيد بهذا الجدول ألا 1983لسنة  17قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم 

، الفقرةانتهت المحكمة إلى القضاء بعدم دستورية هذه حيث ، خمسين عاما وقت تقديم طلب القيد
مؤداه ألا يكون تنظيم هذا الحق  ،ما نص عليه الدستور من اعتبار العمل حقا نوأكدت في حكمها أ

وفق شروط موضوعية مناطها ما لى عليه محددا إوالطريق  ،وأن يكون فوق هذا اختيارا حرا ،مناقضا لفحواه
معززا ببرامج رائدة تزيد من  ،تجاه التقدمايكون لازما لإنجازه، متوخيا دوما تطوير أنماط الحياة وتشكيلها فى 

          .يكون العمل فى إطاره إسهاما وطنيا وواجبا ،وتكفل خلق مناخ ملائم ،خبرة العامل وتنميها
المشرع لمزاولة حرفة أو مهنة بذاتها لا يجوز تقريرها بعيدا عن متطلبات يتطلبها  الشروط التيأن  وبينت
 ،كامنا فيها،  وأن يكون فرضها لازما لأداء المهمام التى تقوم عليها ،بل يتعين أن ترتبط عقلا بها ،ممارستها

مضمونها  وإلا كان تقرير هذه الشروط انحرافا عن، منبئا عن صدق اتصالها بأوضاعها ،ملتئما مع طبيعتها
وما ينبغى أن يهيمن عليها من القيم التى تعلو العمل  ،وإرهاقا لبيئة العمل ذاتها، والتواء بمقاصدها ،الحق

أو  وبوجه خاص كلما دل تطبيقها على مناهضتها لتكافؤ الفرص، ولا تخل بطبيعة الشروط التى يقتضيها
أو  اجتماعيا، و إنكارها لحقهم فى الأمنتمييزها فى التعامل دون مقتض بين المتزاحمين على العمل، أ

أو عدوانها على الحق فى تدريبهم  ،أو إضرارها بالظروف الأفضل لضمان حريتهم وكرامتهم، قتصادياا
إن ما قد ينص عليه المشرع من حرمان الأشخاص الذين جاوزوا سنا حددها من الالتحاق ببعض . و مهنيا

تقتضى  بين هذه الأعمال ما يتصل ببعض المهن الحرة التي ذلك أن من ؛الأعمال لا يستقيم على إطلاق
ممارستها جهدا عقليا صرفا من القائمين عليها، ولا شأن لها بمظاهر القصور فى قدراتهم البدنية وما يتصل 

فلا يكون شرط السن عندئذ مقبولا إلا إذا   ،وعملا فى إمكاناتهم بها عاطفيا وجسمانيا من تغيير يؤثر سلبا
  ليتحدد على ضوئها ما ،را بطبيعة الأعمال التى يعهد إلى العامل بها ونطاق واجباتها ومسئولياتهاكان مبر 

بما مؤداه أن الأصل هو ألا يكون شرط  ،إذا كان هذا الشرط فاعلا مؤئرا فيها أم منافيا لها وغريبا عنها
 =يتعين أن، ء من هذا الأصلحتميا كان ذلك استثنا فإذا كان لازما لبعض الأعمال لزوما ،السن معتبرا
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، 1972لستتنة  47بقتتانون رقتتم  رارالصتتادر بالقتت ،( متتن قتتانون مجلتتس الدولتتة73) المتتادة -
 .1984لسنة  36القانون رقم وجب بم معدلا

 الإجراءات
 كتاب قلم الطاعن( عن لاوكي المحامى )بصفته/... الأستاذ أودع 8/11/2010 بتاريخ
 الطعن بقبول الحكم ختامه فى وطلب إليه، المشار بالرقم بجدولها قت ي  د طعنٍ  تقريرَ  المحكمة
 وظيفة لشغل للترشح الطاعن أوراق قبول برفض الصادر القرار بإلغاء الموضوع وفى شكلا،
 الإدارة جهة وإلزام اللازمة، المقابلة إجراء من وتمكينه الدولة بمجلس مساعد مندوب

 إعلان نشر وقد 2/2/1982 مواليد من الطاعن بأن القول من سندٍ  على المصروفات،
                                                                                                                                                    

 ،ركاما -وغيره من المزايا التى يرتبط بها كالحقوق التأمينية- وإلا صار حق العمل ،أضيق الحدود يفسر في=
نح تفضلا على ما تنص ولا يم   ،يثاراإوهو حق لا يتقرر  ،ا شرط السن ذريعة لنقض الحق فى العملدَ غَ لَ وَ 

 .رى به قضاء هذه المحكمةوما ج، 1971من دستور  13عليه المادة 
ولئن جاز القول بأن تقدم العمر يمل فى ثناياه مخاطر صحية لا يستهان بها ولا وأبانت المحكمة أنه 

مزاولتها جهدا  يإلا أن المهن الحرة التى تقتض ،يمكن التنبؤ بزمن طروئها ولا بحدتها ومتاعبها ومضاعفاتها
لا يتقيدون فى ذلك بغير الشروط الموضوعية  ،لمن يطرقون أبوابهاليها متاحا إعقليا يتعين أن يكون النفاذ 

أن الشروط  عتباره مصادما لها دخيلا عليها، وهو ما يعنيوالتى ينافيها شرط السن با ،تؤهل لممارستها التي
قرار يتعين لإ (ومن بينها شرط السن) التى يتطلبها المشرع للقيد فى الجداول التى تنظم الاشتغال بالمهن الحرة

 الممارستها مرتبطوما يكون لازما عقلا  ،مشروعيتها أن يقوم الدليل على اتصالها بطبيعة هذه المهن ذاتها
ولقد صار أمرا مقضيا أن الأمم على اختلافها تفقد كثيرا من مصادر الثروة اللازمة  ،بجوهر خصائصها

ل التى لا زالوا قادرين على النهوض بها، ن النفاذ إلى الأعماع -بناء على سنهم- لتقدمها إذا أعيق عمالها
 ،ليفقد المبعدون عنها فرص عملهم ،والتى يتكافأون فى إنجازها أو يمتازون فى أدائها عمن يمارسونها فعلا

الحرة  وليكون التمييز بين هؤلاء وهؤلاء مصادما للدستور، وهو ما يفيد أن شرط السن فى نطاق الأعمال 
  على القدرة على ممارستها.في الدلالة  كثيرا ما يكون مؤشرا واهيا
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 طلبات قبول بشأن 14/7/2010 يوم الأهرام بجريدة 2010 لسنة( 1) رقم الدولة مجلس
 والشرطة والقانون والشريعة الحقوق كليات خريجي من مساعد مندوب وظيفة فى التعيين
( 27) على المتقدم عمر يزيد ألا الإعلان من( ياثان) البند واشترط ،2009 و 2008 دفعتي
 الطاعن عمر لأن ونظر ا ،11/8/2010 يوم وهو الطلبات لتقديم موعد آخر تاريخ في عام ا
 تسليمه عن الملفات لتسليم المشكَّلة اللجنة امتنعت فقد عام ا، 27 على يزيد التاريخ هذا فى
 ي  دَ وقت   ،لى التظلم من ذلكعمما حداه  ،عنها نل الوظيفة المعلَ التقدم لشغ له ليتسنى ملف ا

 .تظلمه على ارد يتلق لم أنه إلا ،9/10/2010 بتاريخ( وارد) 1894تظلمه برقم 

بكلية  1998بعد حصوله على الثانوية العامة عام  داء  التحق ابت أنهالطاعن  وأضاف
 بكلية 2005/2006ام الجامعي الع ثم التحق خلال فترة الامتياز في ،الطب البشري

بتقدير تراكمي جيد  2009وحصل على ليسانس الحقوق عام  ،الحقوق جامعة المنوفية
يستحق التشجيع للانضمام إلى  إنهوبذلك ف ،بشريا اطبيب   ياويعمل حال ،%77,2بمجموع 

 مأقصى لسن المتقد    القرار الطعين فيما تضمنه من تحديد حد ٍ  أنو  لقضاء،صفوف رجال ا
( من قانون مجلس الدولة الصادر 73عنها يتعارض مع أحكام المادة ) نلشغل الوظيفة المعلَ 

وخلص الطاعن  ،بقاعدة المساواة بين المراكز القانونية ويخلُّ  ،1972لسنة  47بالقانون رقم 
 .اسالف   المبينةإلى طلباته 

 طاعنقدم ال نير الطعمرحلة تحض وخلال .وراقوأعلن تقرير الطعن على النحو المبين بالأ
منه إلى المطعون ضده  محافظتي مستندات من بين ما اشتملتا عليه صورة من التظلم المقدَّ 

 .عليها صلوالشهادات الجامعية التى ح ،وشهادة ميلاده ،9/10/2010بتاريخ  ثالثال
ول ارتأت فيه الحكم بقب القانوني،بالرأي  سبتَّب ام   االدولة تقرير   فوضيوأودعت هيئة م

 وإلزام الطاعن المصروفات عدا الرسوم. ،ورفضه موضوعا ،الطعن شكلا
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حيث قدم الطاعن  ،تلاها من جلسات وما 4/6/2011الطعن بجلسة  المحكمة ونظرت
وقدم الحاضر عن الدولة حافظتي  ،على طلباته مافيه محافظتي مستندات ومذكرتين صمَّ 
قبول الطعن شكلا لرفعه بعد الميعاد  عدمبالحكم  (اأصلي)مستندات ومذكرة دفاع طلب فيها 

من الإعلان  الثانيطلب إلغاء البند  هيإلى أن حقيقة طلبات الطاعن  ااستناد   ؛المقرر قانونا  
وبجلسة  ،برفض الطعن (يااحتياط)و ،بشرط السن قالمتعل 2010لسنة  1رقم 
بتقديم  تصريحقررت المحكمة حجز الطعن للحكم بجلسة اليوم مع ال  13/10/2012

وبهذه الجلسة  كرات،وقد انقضى الأجل المضروب دون تقديم مذ  ،مذكرات خلال أسبوعين
 به. النطقصدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند 

 المحكمة
 .المداولة وبعدعلى الأوراق وسماع الإيضاحات  لاطلاعبعد ا 

 -لطلباتهالصحيح  لقانونياللتكيف  فقو  على- طاعنحقيقة ما يهدف إليه ال إن وحيث
وفى الموضوع بإلغاء قرار جهة الإدارة السلبي بالامتناع  ،شكلا الطعنهو طلب الحكم بقبول 
 اللتقدم لشغل وظيفة مندوب مساعد بمجلس الدولة طبق   زمةعن تسليمه الأوراق اللا

كينه قبول أوراقه وتم أخصها آثار،وما يترتب على ذلك من  ،2010لسنة  1رقم  نللإعلا
 عنها. نالشخصية لتقرير مدى أهليته لشغل الوظيفة المعلَ  ابلةالمق جراءمن إ

الطعن عليها  القرارات السلبية بالامتناع لا تتقيد في إنف ،عن شكل الطعن إنه وحيث
بالتظلم الوارد برقم  الثالثضده  طعونالطاعن إلى الم متقدَّ  وإذ ستم ر ا،م   الامتناع مادام بميعادٍ 

فبادر إلى إقامة الطعن الماثل  ،تظلمه لىع الم يتلق رد أنهإلا  ،9/10/2010اريخ بت 1894
 ،الإجراءات والمواعيد المقررة قانونا   اعاةيكون قد أقامه بمر  إنهفمن ثم ف ،8/11/2010بتاريخ 
من الحاضر عن  ىالمبدالدفع  يضحىو  ،المحكمة بقبول الطعن شكلا عهم يتقض الذيالأمر 

 عنه المحكمة. تفتتل ،بول الطعن لرفعه بعد الميعاد فى غير محلهالدولة بعدم ق
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 47رقم  انونبق بالقرارقانون مجلس الدولة الصادر  إنف ،عن موضوع الطعن إنه وحيث
: أنه( على 73ينص فى المادة ) ،1984لسنة  136بالقانون رقم  والمعدَّل ،1972 لسنة
 فى مجلس الدولة: عضو ا عينَّ فيمن ي   شترط"ي  

 بالأهلية المدنية الكاملة. ع امتمت يايكون مصر  أن( 1)
يكون حاصلا على درجة الليسانس من إحدى كليات الحقوق بجمهورية مصر  أن( 2)

 محمود السيرة حسن السمعة. يكون أن( 3العربية... )
ولو كان  ،بالشرف مخل ٍ  التأديب لأمرٍ  السعليه من المحاكم أو مج ك ميكون قد ح   ألا( 4)
 (...5إليه اعتباره. ) دَّ ر  قد 
 مندوبا   عينَّ بالمحاكم عن... ولا تقل سن من ي   امستشار   عينَّ تقل سن من ي   ألا( 7)

ا  عن تسع عشرة سنة". مساعد 
 اوشروط   بوجه عام للسلطة المختصة أن تضع ضوابطَ  يجوز أنهمن المستقر عليه  إنه وحيث

بالعمومية  طتسم تلك الضوابط والشرو بشرط أن ت ،إضافية للتعيين فى الوظائف العامة
لتحديد  ؛الشأن بلأصحا تكون معلومة   أنو  ،لأحكام القانون تكون مخالفة   وألا والتجريد،

 .أمرهامن  نةٍ وحتى يكونوا على بي ا،مراكزهم القانونية فى ضوئه
 للوظيفةالمرشحين للاشتراطات العامة  فاءاستقر قضاء هذه المحكمة على أن استي وقد

 للتطبيق الإدارية الجهة مراعاة من للتأكد القضاء؛ لرقابة تخضع قانونية مسألة يعد ضائيةالق
 وأفصحت لنفسها، بنفسها وضعتها التى واشتراطاتها لتعهداتها واحترامها للقانون، السليم
 الجهة أفصحت ما فإذا العامة، الوظائف أمام المساواة لمبدأ احترام ا المتقدمين؛ لجميع عنها
 وجب محدَّدة، شروط ا لها ووضعت القضائية، الوظائف إحدى شغل فى إرادتها عن داريةالإ

 المشكَّلة للجنة يتقدم فلا بها، المواطنين جميع وأعلنت وضعتها، التى بالقواعد تلتزم أن عليها
 أعلنت التى الاشتراطات حقه فى توفرت من إلا القضائية بالوظيفة للتعيين المتقدمين لمقابلة
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 عنها الصادرة القرارات وتفقد لعقيدتها، تكوينها فى يؤثر غلطٍ  فى وقتَعَت قد تكون وإلا ا،عنه
 تقديرية واسعة في شتى مجالاتها سلطةٌ  للإدارة في أ عط يَ  وإذا الإرادة، ركن هو أركانها من ركن ا

 رغيف الشروط لتلك إعلانها فإن القضائية، الوظيفة لشغلتراها مناسبة  وضع الشروط التي
 يتقدَّم أن عنها المعلَن الشروط استوفى من لكل تتيح تنظيمية قاعدة في التقديرية سلطتها
 هذا في الإدارة سلطة وتكون لها، التقدم أخطأها أو افتقدها من على ويظر الوظيفة، لشغل
 افإذ استثناء، أو تجاوزٍ  بأي فيه تترخص أو تقدير ا، شأنها في تملك لا مقيَّدة، سلطة   الشأن
 تعيينهم، فى النظر أو المرشحين قبول عند إحداها أغفلت أو الشروط، تلك الإدارة تجاهلت
. ق 49 لسنة 11540 رقم الطعن فى العليا الإدارية المحكمة حكم). للقانون مخالف ا قرارها أضحى

 (.3/12/2006 بجلسة عليا
 أعلنت قد الإدارة ةجه أن الأوراق من الثابت كان ولما تقدَّم، ما هدي   على إنه وحيث

 من الدولة بمجلس مساعد مندوب وظيفة في التعيين طلبات قبول عن 14/7/2010 بتاريخ
 التى للشروط طبق ا ،2008/2009 عامي والشرطة والقانون والشريعة الحقوق كليات خريجي
 يزيد ألا على ينص الذي 2 رقم الشرط بينها ومن ،2010 لسنة 1 رقم الإعلان تضمنها
 ،2/9/2010 يوم وهو الطلبات، لتقديم موعدٍ  آخر تاريخ في سنة 27 على تقد  مينالم عمر
 المعلَن الوظيفة لشغل للتقدم اللازمة الأوراق لتسليمه المختصة اللجنة إلى الطاعن تقدَّم وقد

 بتقدير ،2009 عام المنوفية جامعة من الحقوق ليسانس على حاصل أنه باعتبار عنها؛
 من الطاعن أن إلى استناد ا ذلك؛ عن اللجنة فامتنعت ،%77,02 مئوية بنسبة جيد تراكمي
 .عام ا 27 على يزيد الطلبات لتقديم موعدٍ  آخر تاريخ فى عمره وأن ،2/2/1982 مواليد

 أدنى شغل عن الإعلانات تضمين على درجت قد جميعها القضائية الهيئات إن وحيث
الشرط  وهذا الوظيفة، لشغل المتقدم لعمر الأقصى بالحد يتعلق شرط ا القضائية الوظائف

 ؛وضرورة الاستثمار الأمثل للقاضي ،وطبيعة العمل القانوني والقضائي اليفرضه واقع الح
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 وأن عام، بعد اعام   لسنينا مر ىباعتبار أن الملكات والخبرات القانونية والقضائية تتكون عل
 أكبر من والاستفادة الملكات، تلك بتكوين يسمح رةكبم سن في العمل في القاضي انخراط
 .السنين مدار على تكونت التي التراكمية خبراته من ممكن قدرٍ 

 القضائية الوظيفة لشغل المتقدم لعمر الأقصى الحد تدرج تقتضي قد الضرورة إن وحيث
 شغل عن الإعلان بعد أو قرب مدى بمراعاة وذلك معينة، حدود فى النقصان أو بالزيادة
 الوظيفة شغل عن الإعلان كان فإن بالتعيين، خريجوها المستهدَف التخرج سنة من الوظيفة
 هذه لشغل المتقدم لعمر الأقصى بالحد النتزول   تمَّ  وجيزة، بفترة التخرج عقب القضائية
 شغل عن الإعلان وتاريخ التخرج سنة بين ما الفترة يعادل بما زيادت ه تمَّ  وإلا الوظيفة،
 .الوظيفة

 وهو الطلبات، لتقديم موعد آخر تاريخ فى الطاعن عمرَ  أن الأوراق من الثابت إن وحيث
 فإنه وبذلك أشهر، وسبعة عام ا وعشرين ثمانية يبلغ ،2/9/2010 الموافق الخميس يوم

 الدولة بمجلس مساعد مندوب وظيفة لشغل للتقدم اللازمة الشروط أحد بشأنه يتخلف
 صدر قد الطعين القرار ويكون إليه، المشار 2010 لسنة 1 رقم الإعلان تضمنه لما طبق ا

 .برفضه خليق ا سندٍ  على قائم غير الطعن ويضحى الواقع، وصحيح القانون لحكم م طابق ا
 الدولة مجلس قانون من( 104) المادة لحكم طبق ا الرسوم من م عفى الطعن إن وحيث

 .إليه المشار
 الأسباب فلهذه

 .موضوع ا ضهورف شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت
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(17) 
 2013يناير سنة  من 26جلسة 
 القضائية )عليا( 58لسنة  204الطعن رقم 

 )الدائرة الثانية(
 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/

 نائب رئيس مجلس الدولة
تركتي السيد إبراهيم السيد الزغبي وصتلاح شتندي عزيتز  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 

 وكامل سليمان محمد سليمان ومحمود شعبان حسين رمضان.
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ
القرارات الصادرة بتنفيذ الأحكام القضائية  -ياإدار  قرار ايعد  لاما  -)أ( قرار إداري

 أخذت شكل القرار ورسمه ورقمه، ولا تعدو وإن إدارية، قراراتمقتضاها لا تعد  وإعمال
 لا يجري عليها قلم المخاصمة القضائية. ،أن تكون إجراءات تنفيذية

لا  -التعيين في وظيفة مندوب مساعد -تعيين -الأعضـاء ئونش -)ب( مجلس الدولة
 لا المثابة بهذه الطعن -لحكم قضائي ابالتعيين تنفيذ   القرارات الصادرة فييجوز الطعن 

 الإداري. القرار مقبول؛ لانتفاءغير  يكون ثم ومن إداري، قرارٍ  على يستوي
 الإجراءات

، أودع وكيل الطاعن قلم كتاب المحكمة تقرير ا 11/10/2011يوم الثلاثاء الموافق  في
بالطعن طلب في ختامه الحكم بقبول الطعن شكلا، وفي الموضوع بإلغاء القرار الجمهوري رقم 
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وب مساعد بمجلس الدولة، فيما تضمنه من تخطيه في التعيين بوظيفة مند 2011لسنة  59
مع ما يترتب على ذلك من آثار، أخصها ترتيب أقدميته بين أقرانه المعينين بقرار رئيس 

ليسانس الشريعة  ىسندٍ من القول بأنه حصل عل ى، عل2007لسنة  71الجمهورية رقم 
ا بنسبة  2005والقانون سنة  %، وترتيبه الحادي عشر على  86,92بتقدير عام جيد جد 

عدد من المندوبين المساعدين خريجي   يينته، وإذ أعلن مجلس الدولة عن حاجته لتعدفع
بمؤهلاته،  فوعٍ ، فقد تقدم بطلب مش2005كليات الحقوق والشريعة والقانون دفعة سنة 

الأمنية عليه )أي الطاعن( وأسرته، ولم  رياتالمقابلة الشخصية بنجاح، وأجريت التح ازواجت
 يينتع ىالمجلس الخاص للشئون الإدارية عل وافق 4/6/2006تاريخ يرد بها ما يشينهم، وب

الجهات  عدد من المندوبين المساعدين، ولم يكن هو من بينهم، وأرسلت هذه الموافقة إلى
قرر المجلس الخاص سحب  16/7/2006الرئاسية لاستصدار القرار الجمهوري، وبتاريخ 

من تم  بالمخالفة للقانون، مما حدا كل، وذ4/6/2006موافقته السابقة الصادرة بتاريخ 
القرار الساحب أمام المحكمة الإدارية العليا،  ىالطعن عل علىتعيينهم بالقرار المسحوب 

 آخر ق. عليا إلى53لسنة  2256و 2255و 2254و 2253و 2252بالطعون أرقام 
 وفي الموضوع ،هذه الطعون، حيث قضت المحكمة في كل من هذه الطعون بقبوله شكلا

، فيما 16/7/2006المنعقدة بتاريخ  بجلستهبإلغاء قرار المجلس الخاص للشئون الإدارية 
 يينبتع 4/6/2006تضمنه من سحب الموافقة السابقة للمجلس بجلسته المنعقدة بتاريخ 

ذلك من آثار، أخصها  ىالطاعن بوظيفة مندوب مساعد بمجلس الدولة، وما يترتب عل
 اسالف   المبينةار رئيس الجمهورية بتعيين الطاعن بالوظيفة استكمال إجراءات استصدار قر 

 . 4/6/2006اعتبار ا من 
الطاعن أنه حتى ذلك الحين لم يكن بمقدوره الطعن في قرار تخطيه في التعيين في  وأضاف

 ىقبل تصديق رئيس الجمهورية عليه )أي عل ياوظيفة مندوب مساعد، إذ لم يعد القرار نهائ



 

 2013سنة  ينايرمن  26( جلسة 17)

245 

 

صدر القرار الجمهوري )قرار رئيس المجلس  21/4/2011 وبتاريخص(، قرار المجلس الخا
ا بمجلس الدولة،  15بتعيين  2011لسنة  59الأعلى للقوات المسلحة( رقم  مندوبا  مساعد 

الطاعن( ضمن من شملهم القرار،  أيوهم الطاعنون في الطعون المشار إليها، ولم يكن هو )
تخطيه في التعيين، وبتاريخ  ىالشخصية، بما ينطوي عل لةرغم تميزه الظاهر، واجتيازه المقاب

، ولكن 2195رئيس مجلس الدولة قيد برقم  تقدم بتظلم من هذا القرار إلى 16/6/2011
لإهداره مبدأ تكافؤ الفرص،  نونالقرار الطعين مخالفته القا ىالطاعن عل ى. ونعىدون جدو 

 لعلمية، وذلك دون سندٍ من القانون. وتعيين من هم أدنى منه في التقدير العام والدرجة ا
هيئة مفوضي الدولة تقرير ا م سبتَّب ا بالرأي القانوني ارتأت فيه الحكم بعدم قبول  وأودعت

تداول الطعن أمام  وجرىالطعن لانتفاء القرار، وإلزام الطاعن المصروفات عدا الرسوم. 
قررت إصدار الحكم  20/10/2012النحو المبين بمحاضر الجلسات، وبجلسة  ىالمحكمة عل
، وصرحت بمذكرات في أسبوعين، وخلال هذا الأجل أودع وكيل 2/12/2012بجلسة 

لجلسة اليوم، وفيها  ياالطاعن مذكرة شارحة، وبالجلسة المحددة للحكم تأجل إصداره إدار 
 عند النطق به. هأسباب ىصدر، وأودعت مسودته المشتملة عل

 المحكمة
. على الأوراق،  طلاعالا بعد  وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة قانونا 

قبول الطعن لانتفاء القرار الإداري،  بعدمفإنه عن الدفع  ،عن شكل الطعن هوحيث إن
 2011لسنة  59الجمهوري رقم  القرارفإنه دفعٌ سديد، ذلك أن الطاعن ينازع في مشروعية 

الدولة، وذلك نفاذ ا المتضمن تعيين الواردة أسماؤهم به بوظيفة مندوب مساعد بمجلس 
للأحكام القضائية الصادرة في الطعون المقامة من كل منهم، حيث قضت هذه الأحكام 
بإلغاء قرار المجلس الخاص للشئون الإدارية بمجلس الدولة بجلسته المنعقدة بتاريخ 

فيما تضمنه من سحب الموافقة السابقة للمجلس بجلسته المنعقدة بتاريخ  16/7/2006
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ذلك من  ىالدولة، مع ما يترتب عل بمجلسوظيفة مندوب مساعد  ينالطاعن يينبتع 4/6/2006
 المبيَّنةبالوظيفة  ينآثار، أخصها استكمال الإجراءات لاستصدار قرار رئيس الجمهورية بتعيين الطاعن

، ومن ثم فإن الجهة الإدارية المختصة في هذه الطعون، بدء ا من 4/6/2006اعتبار ا من  اسالف  
إنفاذ هذه  لس الخاص للشئون الإدارية بمجلس الدولة، وانتهاء برئيس الجمهورية، قد نهضت إلىالمج

 بالقرار الجمهوري الطعين. فاذالأحكام وإعمال مقتضاها، حيث تت و  جَ هذا الإن
أن القرارات الصادرة بتنفيذ الأحكام القضائية  ىعل ىقضاء هذه المحكمة قد جر  وحيث إن

إذ هي لا تنشئ مراكز قانونية أو  ء ؛ تعد قرارات إدارية مما يجوز مخاصمتها قضاوإعمال مقتضاها، لا
تعدلها أو تلغيها، إلا بالقدر الذي نطق به الحكم القضائي الذي يجري تنفيذه، ومن ثم فهي وإن 

إجراءات تنفيذية، ومن ثم لا يجري  تكونأخذت شكل القرار ورسمه ورقمه، إلا أنها لا تعدو أن 
الملزمة بقصد  رادتهاقلم المخاصمة القضائية؛ حيث لا تصدرها جهة الإدارة إفصاح ا عن إعليها 

 إحداث أثر قانوني، والقاعدة أنه حيث لا يوجد قرار إداري، فلا استقامة لدعوى الإلغاء. 
ينازع القرار الجمهوري رقم  -نحو ما سلف علىو - ولما كان الطاعن ،لما تقدم لاه إعماوحيث إن

لأحكام قضائية، فمن ثم فإنه بغض  امشروعيته، وكان هذا القرار قد صدر نفاذ   2011 سنة 59
للطعن  افإنه لا يصلح سند   -وجودها قبلا إن صحَّ - النظر عن مشروعية قرارات تخطيه في التعين

ون لمركز قانوني مظن لاتوص ،لحكم قضائي االقرار الجمهوري الصادر نفاذ   لإلغائها مخاصمة   افيها طلب  
، إذ لا سبيل لنيل هذا المركز وإدراكه إلا بملاحقة القرارات الإدارية التي أنشأته، ياأو تخط اتجاهله ترك  

صوره  أحدالطعين أحد أضرابه أو  روليس من قبيلها القرار الصادر نفاذ ا لحكم قضائي، والقرا
بعدم قبوله  امن ثم يكون جدير  إداري، ف على قرارٍ  وأشكاله، والحاصل أن الطعن بهذه المثابة لم يستو  

 وهو ما تقضي به المحكمة. لإداري،لانتفاء القرار ا
 الأسباب فلهذه

 المحكمة بعدم قبول الطعن لانتفاء القرار الإداري. حكمت
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(18) 
 2013من فبراير سنة  2جلسة 
 القضائية )عليا( 57لسنة  610الطعن رقم 

 )الدائرة الأولى(

 تشار/ غبريال جاد عبد الملاكبرئاسة السيد الأستاذ المس
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

 يد. عبدالفتاح صبري أبو الليل وفوزي عبد الراض /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحان

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 حظر –التنفيذية الصورة تسليم -الأحكام تنفيذ -الدعوى في الحكم -أ( دعوى)
 منفعة عليه تعود الذي للخصم إلا بموجبها التنفيذ يجرى التى الحكم صورة تسليم المشرع

 أن للتنفيذ، أداة يكونل يتعين التنفيذية، السندات من بحسبانه الحكم -الحكم تنفيذ من
 استلزم سواء جبر ا، أو اختيار ا ،للتنفيذ محلا تكون آخر، جهةموا في لخصمٍ  منفعة   يتضمن
 غير الأحكام لتنفيذ بالنسبة الشأن هو كما) القوة استخدام طلب الجبر بطريق التنفيذ
 الصادرة الأحكام تنفيذ بشأن الحال هي كما) ذلك يستلزم لم أو (الإلغاء أحكام
 لتسليم موجب   هناك فليس لتنفيذ،ل محلا ليس الحكم به قضى ما كان إذا -(بالإلغاء
 مثال: الحكم الصادر بعدم قبول الدعوى. -له تنفيذية صورة

 .والتجارية المدنية المرافعات قانون من( 315)و( 181) رقما المادتان -
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( 47) رقم بقانون بالقرار الصادر الدولة، مجلس قانون من( 54)و( 52) رقما المادتان -
 .1972 لسنة

 تنفيذ في الإشكال قبول -الحكم تنفيذ في الإشكال -الدعوى فى كمالح -)ب( دعوى
ا يمثل حكم هناك يكون أن( أولا: )أمرين بتوفر رهين الحكم  يلتزم محلٍ ، ذا ياتنفيذ سند 
 صدور على لاحقة وقائع هناك تكون أن( ياثان)و مقتضاه، وإجراء بتنفيذه عليه المحكوم
 . التنفيذ إجراءات على منصب ا باعتباره للإشكال؛ سبب ا تمثل الحكم

 الحكم في الاستشكال يجوز لا -هتنفيذ في الإشكال -الدعوى في الحكم -)ج( دعوى
ا يكون أن عن بطبيعته ينأى ؛ لأنهالدعوى قبول بعدم الصادر  يلتزم محل ذا حكم 
 في إشكال بإقامة عليه الاعتراض يمكن لا ثم ومن مقتضاه، وإجراء بتنفيذه ضده الصادر

 يتعين الحكم بعدم قبول هذا الإشكال. -التنفيذ إجراءات لإيقاف نفيذهت
 الإجراءات

 برقم العليا الإدارية المحكمة كتاب بقلم الماثل الإشكال قت ي  د 25/10/2010 بتاريخ
 الصادر الحكم تنفيذ وقف المستشك لة الشركة طلبت حيث عليا، القضائية 57 لسنة 610
 لحين وذلك ،9/5/2009 بجلسة.ع ق50 لسنة 1642و 1466 رقمي الطعنين فى

 الأول ضدهما المطعون وإلزام الحكم، هذا بشأن المقامة الأصلية البطلان دعوى فى الفصل
 . المحاماة أتعاب ومقابل المصروفات والثاني

 هيئة إلى إحالته المحكمة قررت وفيها ،27/11/2010 جلسة الإشكال لنظر وع ينت
 بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الهيئة أودعت وقد فيه، القانوني بالرأي ريرتق لإعداد الدولة مفوضي
 .المصروفات المستشك لة الشركة وإلزام الإشكال، جواز بعدم الحكم فيه ارتأت القانوني،
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 النحو على نظره وتدوول ،21/5/2011 جلسة الدائرة أمام الإشكال لنظر وع ينت
 المستشك لة الشركة عن الحاضر قدم 19/11/2011 وبجلسة الجلسات، بمحاضر الثابت
 323806 برقم التجاري السجل من مستخرج من صورة على طويت مستندات حافظة
 المالية، الأوراق الشركة... لتداول إلى" المالية الأوراق لتداول ..." من الشركة اسم بتغيير
 محل حلت ية )التىالمال للرقابة العامة الهيئة عن الحاضر وقدم الدعوى، شكل تصحيح وطلب
 على طويت مستندات حافظة بداية( ضدها الإشكال أقيم التي المال لسوق العامة الهيئة
 ضد المستشك لة الشركة أقامتها التي الأصلية البطلان دعوى في الصادر الحكم من صورة
 والتي.ع، ق55 لسنة 22341 برقم والمقيَّدة الماثل، بالإشكال تنفيذه في المستشكَل الحكم
 التأجيل المحكمة قررت إليها المشار وبالجلسة المصروفات، الشركة وإلزام برفضها فيها ق ضي
 بجلسة الحكم إصدار قررت الجلسة وبهذه الدعوى، شكل لتصحيح 10/12/2011 لجلسة
 قدم 27/3/2012 وبتاريخ شهر، لمدة الإشكال بوقف الحكم صدر وفيها ،25/2/2012
 لنظره، 19/5/2012 جلسة فتحددت الإشكال، بتعجيل اطلب   المستشك لة الشركة وكيل
 بمحاضر الموضَّح النحو على 9/4/2012 بتاريخ الجلسة بهذه ضدهم المستشكَل إعلان وتم

 2/7/2012 وبجلسة الجلسات، بمحاضر المبين النحو على الإشكال نظر وتدوول الإعلان،
 شهادة صورة على طويت تمستندا حافظة بصفته الأول ضده المستشكَل عن الحاضر قدم
 برقم مقيَّدة بطلان دعوى المستشك لة الشركة بإقامة العليا الإدارية المحكمة جدول من

 لسنة 22341 رقم الأصلية البطلان دعوى فى الصادر الحكم فى.ع ق57 لسنة 21646
 بجلسة الإشكال فى الحكم إصدار المحكمة قررت سالف ا المذكورة وبالجلسة ع،.ق55
 أية تقديم دون الأجل هذا انقضى وقد شهر، خلال بمذكرات التصريح مع 13/10/2012

 بجلسة للمرافعة الإشكال إعادة المحكمة قررت الجلسة وبهذه الخصوم، من أي من مذكرات
 ،26/1/2013 بجلسة الحكم إصدار المحكمة قررت وفيها التشكيل، 24/11/2012
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 على المشتملة مسودته وأودعت صدر حيث اليوم، لجلسة بالحكم النطق أجل مد تقرر حيث
 .به النطق عند أسبابه

 المحكمة
   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

 المستشك لة الشركة أن فى -الأوراق من يبين حسبما-تخلص  الإشكال وقائع إن وحيث
 بتاريخ كتابها لمق أودعت صحيفة بموجب الجزئية الأزبكية محكمة أمام بداية أقامته
 الإدارية المحكمة عن الصادر الحكم تنفيذ بوقف الحكم ختامها فى طلبت ،26/5/2009
 الفصل لحين 9/5/2009 بجلسة ع.ق 50 لسنة 1642و1466 رقمي الطعنين فى العليا
 فيه المستشكَل الحكم أن من سندٍ  على الحكم، هذا بشأن المقامة الأصلية البطلان دعوى فى

 وكذا ،(147/1( و)146/5) رقمي مادتيه فى المرافعات قانون لأحكام امخالف   صدر
 .الدولة مجلس قانون من( مكرر ا 54) المادة به تقضى ما لمخالفته

 وبجلسة الجلسات، بمحاضر الثابت النحو على المحكمة هذه أمام الإشكال نظر وتدوول
 إلى بحالتها وإحالتها وى،الدع بنظر ياولائ المحكمة اختصاص بعدم الحكم صدر 9/6/2009

 .المصروفات فى الفصل إبقاء مع للاختصاص، بالقاهرة الإداري القضاء محكمة
 على الدائرة هذه أمام -العليا الإدارية المحكمة بجدول قيده بعد-الإشكال  نظر وتدوول

 الإشكال بوقف 25/2/2012 بجلسة الحكم صدر حيث الجلسات، بمحاضر الثابت النحو
 من 19/11/2011 بجلسة المحكمة به أمرت ما بتنفيذ الشركة تقم لم حيث شهر؛ لمدة

 المدنية المرافعات قانون من( 99) المادة إلى استناد ا وذلك الدعوى، لشكل تصحيح
 التالية يوم ا عشر الخمسة خلال الإشكال فى السير بطلب الشركة قامت وقد والتجارية،
 بتاريخ الخصوم وأعلنت ،27/3/2012 يخبتار  ذلك طلبت حيث الوقف، مدة لانتهاء

 الحكم مقتضى مع توافق ا ،19/5/2012 بتاريخ لنظره ح د  دت التى بالجلسة 9/4/2012



 

 2013سنة  فبرايرمن  2( جلسة 18)

251 

 

 على نصت والتي إليها، المشار( 99) المادة من الأخيرة الفقرة من المخالفة بمفهوم المستنبَط
 يوم ا عشر الخمسة لالخ دعواه فى السير المدعي يطلب ولم الوقف مدة مضت وإذا: "أنه

 لم كأن الدعوى باعتبار المحكمة حكمت المحكمة، به أمرت ما ي نف  ذ لم أو لانتهائها، التالية
 ". تكن
 47 رقم بقانون بالقرار الصادر الدولة مجلس قانون من( 52) رقم المادة وحيث إن -
 الشيء بقوة الخاصة القواعد الأحكام، جميع شأن فى تسري: "أن على تنص 1972 لسنة

 رقم المادة وتنص ،"الكافة على حجة تكون بالإلغاء الصادرة الأحكام أن على فيه المحكوم
: الآتية بالصيغة مشمولة التنفيذية صورتها تكون بالإلغاء الصادرة الأحكام: "أن على( 54)
 مالأحكا أما ،«مقتضاه وإجراء الحكم هذا تنفيذ المختصين المصالح ورؤساء الوزراء على»

 التنفيذ بها ي ناط التى الجهة على: »الآتية بالصيغة مشمولة التنفيذية صورتها فتكون الأخرى
 باستعمال ولو إجرائه على تع ين أن المختصة السلطات وعلى منها ط ل بَ  متى إليه تبادر أن

 تختم: "أن على المرافعات قانون من( 181) المادة وتنص ،«"ذلك إليها ط ل بَ  متى القوة
 يذيلها أن بعد الكاتب ويوقعها ،المحكمة لاتم بموجبها التنفيذ يكون التى الحكم رةصو 

 تسلم ولا الحكم، تنفيذ من منفعة عليه تعود الذي للخصم إلا تسلم ولا التنفيذية، بالصيغة
 ".تنفيذه جائز ا الحكم كان إذا إلا له

 الدولة مجلس محاكم من أي ٍ  عن تصدر التى الأحكام أن آنف ا المذكورة النصوص ومفاد
 بالنسبة الحجية هذه وتكون فيه، المحكوم الشيء بقوة ومتسمة صدورها منذ حجة   تكون

 قوة من المشرع أسبغه ما ومؤدى. الجميع على مطلقة حجة بالإلغاء تصدر التى للأحكام
 فصلت بما الإلزام فى قوة ذات تكون أن إليه المشار النحو على للأحكام فيه المحكوم الشيء
 استلزم الذي الأمر اختيار ا، بتنفيذها ضده المحكوم ينشط لم إن جبر ا مقتضاها إجراء يلزم فيه،
 نصت التى بالصيغة م ذيَّلة بالإلغاء الصادر للحكم التنفيذية الصورة تكون أن المشرع معه
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 م ذيَّلة الأخرى للأحكام التنفيذية الصورة تكون وأن ،(54) المادة من الأولى الفقرة عليها
 الحكم صورة تسليم المشرع حظر وقد المادة، هذه من الثانية الفقرة عليها نصت التى بالصيغة

 ما وفق على الحكم، تنفيذ من منفعة عليه تعود الذي للخصم إلا بموجبها التنفيذ يجري التى
 ند اس بحسبانه الحكم أن مقتضاه الذي الأمر المرافعات، قانون من( 181) المادة عليه نصت
 مواجهة فى لخصمٍ  منفعة   يتضمن أن للتنفيذ أداة يكون لكي يتعين ،التنفيذية السندات من

 استخدام طلب الجبر بطريق التنفيذ استلزم سواء جبر ا، أو اختيار ا للتنفيذ محلا تكون الآخر
 كما ذلك يستلزم لم أو الإلغاء، أحكام غير الأحكام لتنفيذ بالنسبة الشأن هو كما القوة،
 غير الحكم به قضى ما كان فإذا وبالتالي بالإلغاء، الصادرة الأحكام تنفيذ بشأن الحال هي
 .الحكم هذا لمثل تنفيذية صورة لتسليم حالتئذٍ  موجب ثمة فليس جبر ا، أو اختيار ا للتنفيذ محل

 التنفيذ، على للاعتراض القانونية الوسائل أحد يعد الحكم تنفيذ فى الإشكال وحيث إن
ا يمثل حكمٌ  هناك يكون أن: أمرين بتوفر رهينٌ  عامة كقاعدةٍ  قبوله وإن  محلٍ ، ذا ياتنفيذ سند 
 الحكم صدور على لاحقة وقائعٌ  هناك تكون وأن مقتضاه، وإجراء بتنفيذه عليه المحكوم يلتزم
 هذين من أي يتوفر لم فإذا التنفيذ، إجراءات على م نصَب ا باعتباره للإشكال؛ سبب ا تمثل
 .مقبولا الإشكال يكن لم مرين،الأ

 رقم الدعوى أقامت قد كانت المستشك لة الشركة أن الأوراق من الثابت إن وحيث
 لسوق العامة الهيئة إدارة مجلس قرار وإلغاء تنفيذ بوقف الحكم طالبة  . ق56 لسنة 24287

 نصوصالم التأخير وفوائد التزامات تحديد من تضمنه فيما 18/8/1999 فى الصادر المال
 صدر 28/10/2003 وبجلسة آثار، من ذلك على يترتب ما مع ،(1) رقم الملحق فى عليها
 فرض من تضمنه فيما فيه المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفى شكلا، الدعوى بقبول الحكم
 ما ورفض بالأسباب، المبين النحو وعلى آثار، من ذلك على يترتب ما مع التأخير، مقابل
 شركة ق بل من الحكم هذا فى فط ع نَ  المصروفات، الإدارية الجهة وإلزام بات،طل من ذلك عدا
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 1466 رقمي بالطعنين المال، لسوق العامة والهيئة المركزي، والحفظ والتسوية للمقاصة مصر
 شكلا، بقبولهما 9/5/2009 بجلسة فيهما الحكم صدر حيث ع،.ق50 لسنة 1642و
 وإلزام التظلم، سابقة لعدم الدعوى قبول وبعدم فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفى

 هذا تنفيذ فى الماثل الإشكال الشركة هذه فأقامت المصروفات، ضدها المطعون الشركة
يَ .ع ق55 لسنة 22341 برقم أصلية بطلان دعوى أقامت كما الحكم،  بجلسة فيها ق ض 
 قبول بعدم قضى دق فيه المستشكَل الحكم كان ولما موضوع ا، برفضها 27/2/2010

 ينأى الحكم هذا فإن محلها، القرار على بالإلغاء طعن ا الشركة أقامتها أن سبق التى الدعوى
ا يكون أن عن بطبيعته  وإجراء بتنفيذه الشركة( ضده )وهو الصادر يلتزم محل ذا حكم 
 ومن ،التنفيذ إجراءات لإيقاف تنفيذه فى إشكالٍ  بإقامة عليه الاعتراض يمكن حتى مقتضاه،

 .به القضاء يتعين ما وهو مقبول، غير الإشكال يكون ثم
 خسر إذا: "أنه على نصت والتجارية المدنية المرافعات قانون من( 315) المادة إن وحيث
 مئة ثمان   على تزيد ولا جنيه مائتي عن تقل لا بغرامة عليه الحكم جاز دعواه المستشك ل

 من( 184) المادة وتنص ،"وجه لها كان إن بالتعويضات الإخلال عدم مع وذلك جنيه،
 أمامها الخصومة به تنتهي الذي الحكم إصدار عند المحكمة على يجب: "أنه على القانون هذا
كم الدعوى، مصاريف فى نفسها تلقاء من تحكم أن  الخصم على الدعوى بمصاريف وي 

 ...".فيها عليه المحكوم
 وإلزامها إليها، المشار للغرامة قيمة بأقصى شك لةالمست الشركة بتغريم المحكمة تقضى ثم فمن

 .المصروفات
 الأسباب فلهذه

 جنيه، مئة بثمان   المستشك لة الشركة وبتغريم الإشكال، قبول بعدم المحكمة حكمت
 .المصروفات وألزمتها
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(19) 
 2013من فبراير سنة  9جلسة 
 القضائية )عليا( 51لسنة  15155الطعن رقم 

 )الدائرة الأولى(

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

د. عبدالفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد  يالشاذلي وأحمد وجدي عبدالفتاح علي فاضل وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة لمبادئا

هي السيطرة الفعلية على شيء يجوز التعامل  يازةالح -، وحمايتهامفهومها -حيازة( أ)
)الحيازة  االأصل اجتماع السلطتين مع   -عليه فيه، مع انصراف النية إلى استعمال حق ٍ 

ويمكن أن تقوم بدونه، بحيث لا يكون  ،الحيازة مع ذلك مستقلة عن الحق أنوالحق(، إلا 
قابلا للملكية  شيءعلى الشيء الذي يحوزه، ومع ذلك يجب أن يكون ال حق ٍ  للحائز أي  

 الشارع فإن حق، إلى يستند لا قد مادي وضع مجرد هي الحيازة أن رغم -الخاصة
 ثلاث، بدعاوى عموم ا العقار لحماية فعَّالة حماية أقام الاجتماعي بالسلام تتعلق لأسبابٍ 

 ودعوى ،(خلسة أو عنوة فقدها إذا حيازته الحائز بها يستَر د) زةالحيا استرداد دعوى هي
 ،(لحيازته معارض ا ادعاء   يتضمن فعلٍ  كل أو ادعاءٍ  كل الحائز بها يوُق ف) التعرض منع
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 في له تعرض ا لكانت تمت لو التى الأعمال بها يوُق ف) الجديدة الأعمال وقف ودعوى
 (.حيازته

 القانون المدني.( من 960( و)952) المادتان -

أن يكون  عيةلتعديل الحيازة الزرا شترطيُ  -الحيازة الزراعية -)ب( أراض زراعية
 صدَّقالتعديل بموافقة الجمعية التعاونية الزراعية المختصة، أو بناء  على اتفاق كتابي مُ 

 اأعضائها، أو تنفيذ   منعلى التوقيع عليه من رئيس مجلس إدارة هذه الجمعية وعضوين 
المشرع على مسوغات نقل الحيازة الزراعية في  صن -م قضائي في مسألة الحيازةلحك

 ناقل للملكية، أو بموجب حكمٍ  سجَّلمُ  حالات أربع، هي: وفاة الحائز، أو وجود عقدٍ 
على التوقيعات فيه من  صدَّقكتابي مُ   قضائي نهائي في مسألة الحيازة، أو بموجب اتفاقٍ 

 نلس إدارة الجمعية التعاونية الزراعية وعضوين مالشهر العقاري أو من رئيس مج
 أعضائها.

( لسنة 53( من قانون الزراعة، الصادر بالقانون رقم )93) إلى( 90) من المواد -
1966. 

( من نظام 18( و)14( و)13( و)12( و)10( و)9( و)7( و)6( و)3) المواد -
 .1985( لسنة 59من الغذائي رقم )بطاقة الحيازة الزراعية، الصادر بقرار وزير الزراعة والأ

 في العامة القواعد مراعاة وجوب -عنها التنازل -الزراعية الحيازة -)ج( أراض زراعية
 بشأن 1947 لسنة 68 رقم القانون أحكام بموجب المقرَّرة التوقيعات على التصديق
 إلى الحائز نم الحيازة عن التنازل على تصديقٍ  من يتم   فيما ،التنفيذية ولائحته التوثيق
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 يَصدُق لا البيانات بصحة إدارية شهادة صدور الشأن هذا في يكفي لا -إليه المتنازل
 .التوقيعات على بالتصديق المشرع عناه الذي القانوني الوصف عليها

 ،بتنظيم الشهر العقاري 1946( لسنة 114رقم ) القانون( من 10( و)9) المادتان -
 .1976 لسنة 25بالقانون رقم  المعدَّل

 الإجراءات
نيابة عن  المحامىأودع الأستاذ/...  2005سنة  يهمن يون 4يوم السبت الموافق  في

هذه  ريةَ سكرتا ،من السيد/ جمال... لأمام المحكمة الإدارية العليا والموكَّ  المقبولالأستاذ/... 
 عنالصادر  مالحكالقضائية في  51لسنة  15155 برقمبجدولها  ي  دَ قت   ،طعنٍ  المحكمة عريضةَ 

في الدعوى رقم  21/12/2004سويف والفيوم بجلسة  نيدائرة ب يمحكمة القضاء الإدار 
قضى بقبول الدعوى  يوالذ ،. المقامة من/ جمال... ضد المطعون ضدهمق3لسنة  3681

 جنيه مقابل أتعاب المحاماة. ومئةالمصروفات  يوإلزام المدع ا،وبرفضها موضوع   كلا،ش
( بقبول الطعن أولاالطعن الحكم: ) عريضةإليها في  استندباب التى الطاعن للأس وطلب

 759بإلغاء القرار المطعون فيه رقم  اوالقضاء مجدد   ،( إلغاء الحكم المطعون فيهيا)ثان لا،شك
مع ما يترتب على  ،الإدارة الزراعية بمركز ناصر محافظة بني سويف عنالصادر  1997لسنة 

هيئة مفوضي  تقريربما جاء في  االقضاء مجدد  : ى سبيل الاحتياط( وعلا)ثالث   ،ذلك من آثار
 الدولة أمام محكمة أول درجة.

 مال  - انتهت فيه الطعن،بالرأي القانوني في  سبتَّب ام   ر االدولة تقري وضيهيئة مف وقدمت
لرفعه بعد الميعاد  لا: الحكم بعدم قبول الطعن شكياإلى أنها ترى أصل -أبدته من أسباب

بعدم  اوالقضاء مجدد   ،: الحكم بإلغاء الحكم المطعون فيهياواحتياط ،ام الطاعن المصروفاتوإلز 
 رافع الدعوى المصروفات. يوإلزام المحام ،لعدم تقديم سند الوكالة الدعوىقبول 
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 ،4/7/2007( بهذه المحكمة جلسة فحصلنظر الطعن أمام الدائرة الثالثة ) نتع يَّ  وقد
 الحاضروتدوول الطعن بالجلسات وقدم  ،مستندات ظةالطاعن حافوفيها قدم الحاضر عن 
تقرر إحالة  16/1/2008وبجلسة  تندات،حافظة مس 7/11/2007عن الطاعن بجلسة 

وتدوول  19/10/2009 بجلسةأمام دائرة فحص الطعون  ن ظ رَ و  ،الطعن إلى هذه الدائرة
 وبجلسة ،4/1/2010وقدم الطاعن أمامها حافظة مستندات بجلسة  ،بجلساتها

 ،12/6/2010لنظره جلسة  يَّنتوع   ،تقرر إحالة الطعن إلى دائرة الموضوع 15/3/2010
قدم الطاعن أربع  يثح ،وتدوول الطعن بالجلسات ،مستندات فظةوفيها قدم الطاعن حا

دفع الحاضر عن هيئة قضايا الدولة بعدم قبول الطعن لرفعه  9/10/2010وبجلسة  ،مذكرات
 ضدهم. المطعونقدم مذكرة بدفاع  8/1/2011وبجلسة  ،بعد الميعاد
قررت إرجاء  ،من الطرفين لسماعه من إيضاحاتٍ  ز وم ات لأن سمعت المحكمة ما رأ وبعد
 حيث أودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به. ،إلى جلسة اليوم بالحكمالنطق 

 المحكمة
 المداولة. الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد بعد

عنه طلب إعفاء من  د  مَ ، وق  21/12/2004الحكم المطعون فيه صدر بتاريخ  وحيث إن
يَ ق   17/2/2005.ع بتاريخ ق51لسنة  111 برقم القضائيةالرسوم  برفضه بجلسة  ض 

 .لاشك لافمن ثم يكون مقبو  ،4/6/2005وأودعت عريضة الطعن بتاريخ  ،30/4/2005
تتحصل في أن المدعي/  -حسبما يبين من أوراق الطعن- عناصر هذه المنازعة وحيث إن

أمام محكمة القضاء  ،ضد المطعون ضدهم ق،52 نةلس 1758جمال... أقام الدعوى رقم 
- الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار لجنة الطعون اطالب   -دائرة منازعات الأفراد -الإداري

رقم  الطعنالصادر في  -1966لسنة  53( من قانون الزراعة رقم 92للمادة ) اطبق   لمشكَّلةا
( بناحية طحا ف 2 ط 16) لمساحة تهفيما تضمنه من رفض قيد حياز  ،1997لسنة  759
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/ ياسر... وعنهمالمرحوم/ أحمد...  ورثةوقيدها باسم  ،ناصر محافظة بني سويف زبوش مرك
 يترتب على ذلك من آثار. وماوورثة المرحومة/ زينب...، 

  زراعية أرض ا يمتلك كان... محمد/ المرحوم مورثهَ إن دعواه أسانيد بيان في المدعي وقال
 إليه آلت ،(ف  3ومساحتها ) ،بوش مركز ناصر محافظة بني سويف طحاكائنة بزمام ناحية 

/ المرحوم وورثة...( و... و... )... علي/ المرحوم ورثة من عرفية عقود بموجب بالشراء
 بحوض( 16) نمرة العقارية الوحدة لصحيفة طبق ا يني،الع بالتسجيل الملاك وهم... إبراهيم
... علي/ ورثة أحد وهي... بهية/ قامت فقد بوش، طحا ناحية زمام( 9) نمرة خليل

 رفيةع بيعٍ  بعقود -...محمد/ المرحوم -المدعي مورث إلى بالبيع... إبراهيم/ ورثة من والمشترية
 وفي ،قيراط( 16احة )بمس 3/4/1967 وفي ،فدان( 2بمساحة ) 6/5/1967في 
 ط 16) مساحة المدعي إلى... محمد/ المرحوم باع ثم ،(قراريط 9) بمساحة 28/3/1964
يَ  ،5/11/1975 في م ؤرَّخ عرفي بيعٍ  بعقد( ف 2  605 رقم الدعوى في ونفاذه بصحته ق ض 

/ والدته ومنهم... محمد/ المرحوم ورثة مواجهة في سويف بني كلى مدني 1993 لسنة
وورثته  هو 1967 سنة منذ الأرض هذه على يده وضع مورثه أن المدعي وأضاف ،...زينب

بالجمعية  سجَّلةوتم تأجيرها إلى آخرين بعقود إيجار م   ،من بعده )ومنهم المدعي( دون منازعةٍ 
لسنة  96وأنه بمناسبة تطبيق القانون رقم  ،التعاونية الزراعية بناحية طحا بوش بندر ناصر

إلى الجمعية  يتقدم المدع ،سنوات ود الإيجار للأرض الزراعية بعد خمسبإنهاء عق 1996
الخاصة بقيد الحيازة الجديدة  ماراتالتعاونية الزراعية بناحية طحا بوش بندر ناصر بالاست

 قرار بصدور ف وجئ أنهإلا  ،لملكيته تةبالمستندات المثب   عزَّزة  باسمه م   2000-1997لسنة 
 فاعترض النتزاع، محل للمساحة مالكة   بوصفها... زينب/ باسم يازةالح بقيد المختصة اللجنة
 الحيازة قيد قرار اللجنة وعدَّلت ،13/10/1997 بتاريخ اعتراضه ور ف ضَ  اللجنة، قرار على
/ ورثة حيازة من المساحة استنتزال مع فقط،( فدان 2) لمساحة... أحمد/ ورثة اسم إلى
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 على المدعي وينعى ،...زينب/ ورثة حيازة في( فدان 1) مساحة على الإبقاء مع ،...زينب
باعتبار أن  ؛عن مخالفته الواقع لافض الزراعية، الحيازة ربط في المتبَعة للقواعد مخالفته القرار هذا
 دةوهذه الحيازة مؤيَّ  ،وحتى الآن 1967ومورثه من قبل حائزان لهذه الأرض منذ عام  يالمدع

بالجمعية  سجَّلةلمستأجرين بعقود إيجار م   رةلأرض مؤجَّ وأن ا ،بأحكام ومستندات رسمية
 .االحيازة على مدى ثلاثين عام   هذهولم ينازعهم أحد في  ،التعاونية الزراعية
وفى  لا،رأت فيه الحكم بقبولها شك الدعوى،في  اهيئة مفوضي الدولة تقرير   وأودعت

 النتزاع أرض على المدعي يد وضع تمراراس مع مجرد ا، إلغاء   فيه المطعون القرار بإلغاء الموضوع
 المختص. القضاء أمام ملكيتها على النتزاع في الفصل لحين مؤقتة بصفة لها وحيازته

...................................................................... 
 دَتقت ي   و  ،إلى محكمة القضاء الإداري دائرة بني سويف والفيوم لدعوىأحيلت ا وقد
 .ق3لسنة  3681 برقمبجدولها 
 موضوع ا، وبرفضها شكلا، الدعوى بقبول المحكمة حكمت 2004 ديسمبر من 21 وفى
 .المحاماة أتعاب مقابل جنيه ومئة المصروفات المدعي وبإلزام

-1990 الحيازيتين الدورتين في الحائزة هي... زينب/ أن على قضاءها المحكمة وأقامت
 الدورة وفي ،( ملكف 3 ط 7( لمساحة )776رقم )تحت  1997-1993و 1993
 ملك،( ف 3) بمساحة... زينب/ ورثة باسم( 1112) رقم تحت 2000-1997 الحيازية
 البيع عقد أن الطعن للجنة وتبين الحيازة، هذه في بطعنين... ياسر/ عمه وابن المدعي وتقدم
حيازة منذ تاريخ  مستندك ي ستخدَم لم وأنه ،5/11/1975 في م ؤرَّخ المدعي ملكية سند

 سواء حيازة علاقة توجد، وأنه لا 2000-1997وحتى الدورة الحيازية  1975تحريره عام 
 حق في تتوفر لم وأنه ،...زينب/ حيازتها في والمطعون المدعي بين إيجار ا أو ملك ا كانت
 علاقة وجود للجنة تبين أخرى ناحية ومن الحيازة، نقل تجيز التى الحالات إحدى المدعي



 

 2013سنة  فبرايرمن  9( جلسة 19)

260 

 

... ياسر/ الثاني المعترض نجله طعن قبول فقررت ،...أحمد/ وابنها المذكورة الحائزة بين بالبيع
 وصحيح متفق ا فيه المطعون اللجنة قرار معه يكون الذي الأمر ذلك، ضوء في الحيازة وتعديل
 .القانون حكم

...................................................................... 
 2 ط 16) لمساحة 5/11/1975 في المؤرَّخ العرفي البيع عقد أن الطعن مبنى وحيث إن

 مدني 1993لسنة  605رقم  الدعوىبصحته ونفاذه في  ( سند ملكية الطاعن محكومٌ ف
 ومستمر ومستقر هادئ بشكل المساحة هذه على يده يضع الطاعن وأن سويف، بني كلى
 من المساحة لهذه المشتري... محمد/ المرحوم لوالده خلف ا ،عام ا ثلاثين من أكثر وظاهر
وأن  ،13/4/1968و 6/5/1967 في المؤرَّخين العرفيين العقدين بموجب... بهية/ المرحومة

 2) لمساحة... ياسر/ بحيازةبينما أقرت  ،المختصة بقيد الحيازة التفتت عن ذلك كله لجنةال
ا يقدم لم أنه رغم( ف  نقل شروط من شرط أي حقه في يتوفر ولم للملكية قلانا م سجَّلا عقد 

لإصدار بطاقة الحيازة الزراعية  الزراعة وزارة عن الصادرة التعليمات أن عن فضلا الحيازة،
وجود شكاوى أو منازعات على  حالةوالتي تقضى بأنه في  ،2000-1997الحصر  لدورة

قد لواضعي اليد على هذه المساحة حيازة الأرض الزراعية يتم صرف مستلزمات الإنتاج بالن
 .المساحات لهذه بالنسبة النتزاع في ياقضائ الفصلبموجب محاضر معاينة فقط حتى يتم 

 خلص سويف. بني ك.م1999لسنة  276في الدعوى رقم  بيرالطعن أن تقرير الخ وذكر
 لآن،ا حتى 1967 عام منذ قبله من ووالده الطاعن يد وضع في النتزاع محل الأرض أن إلى
لم يسبق له  (قرار الحيازة له )الصادر ...ياسر/ ومنهم المذكورة الدعوى في عليهم المدعى وأن

 عدم إلى الطعن وانتهىالآن.  حتىو  1967وضع يد على مسطح التداعي منذ عام 
وقد  ،من وقائع الدعوى ستخلَصي   لم فيه المطعون الحكم وأن فيه، المطعون القرار مشروعية

 القانون. تطبيقوالخطأ في  الاستدلال،والفساد في  ،شابه البطلان
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 إلى الحائز من الحيازة تنتقل: "أن على( 952) المادة في ينص المدني القانون وحيث إن
 الحق على يسيطر أن الحيازة إليه انتقلت من استطاعة في وكان ذلك، على اتفقا إذا غيره

 ".الحق هذا موضوع للشيء يماد تسلم هناك يكن لم ولو الحيازة، عليه الواردة
 دعوى القانوني الميعاد في يرفع أن للحائز: "أن على القانون هذا من( 960) المادة وتنص
 حسن الأخير هذا كان ولو منه المغتصَب الشيء حيازة إليه انتقلت من على الحيازة استرداد
 ".النية

( 9) المادة في ينص (1)العقاري الشهر بتنظيم 1946 لسنة 114 رقم القانون وحيث إن
العقارية الأصلية أو  العينية الحقوق من حق إنشاء شأنها من التي التصرفات جميع: "أن على

نقله أو تغييره أو زواله وكذلك الأحكام النهائية المثبتة لشيء من ذلك يجب شهرها بطريق 
 الوقف والوصية. ،التصرفات هذهالتسجيل ويدخل في 

تزول  ولا تتغير ولا تنتقل ولا تنشأ لا إليها المشار الحقوق أن التسجيل عدم على ويترتب
من الأثر سوى  لةالشأن ولا بالنسبة إلى غيرهم. ولا يكون للتصرفات غير المسجَّ  يلا بين ذو 

 الالتزامات الشخصية بين ذوى الشأن...".
 رةقرَّ الم النهائية والأحكام التصرفات جميع: "أن على القانون هذا من( 10) المادة وتنص

لحق من الحقوق العينية العقارية الأصلية يجب كذلك تسجيلها ويترتب على عدم التسجيل 
 كان  ولو العقاريةهذا الحكم على القسمة  يعلى الغير. ويسر  أن هذه الحقوق لا تكون حجة  

 محلها أموالا موروثة...".
 نظام 1966لسنة  53الباب السابع من قانون الزراعة رقم  في عالمشرع قد شرَّ  وحيث إن

هذا الباب يعتبر  أحكام تنفيذ في: "أنه على( 90) المادة في فنص الزراعية، الحيازة بطاقة

                                                           
 .1976لسنة  25رقم  قانونالوجب بم المعدَّل (1)
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من الوجوه وفى  جهزراعية لحسابه أو يستغلها بأي و  اكل مالك أو مستأجر يزرع أرض    احائز  
على إثبات  العقدفي  يتفق الطرفان كتابة   لمما  احالة الإيجار بالمزارعة يعتبر مالك الأرض حائز  

 الحيازة باسم المستأجر...".
بيانات  فيه ت دوَّن سجلٌ  قريةٍ  كل في ينشأ: "أن على القانون هذا من( 91) المادة وتنص

ويكون كل من مجلس إدارة الجمعية  الحيازة وجميع البيانات الزراعية الخاصة بكل حائزٍ 
عن إثبات تلك البيانات بالسجل. وتعد  لامسئو  ختصالم يوالمشرف الزراع المختصة التعاونية

 من واقع السجل".      بها البيانات الخاصة بكل حائزٍ  دوَّنوزارة الزراعة بطاقة الحيازة الزراعية وي  
الزراعية إلا  الحيازة تعديل يجوز ولا: "... أنه على القانون هذا من( 92) المادة وتنص

على التوقيع  صدَّقختصة أو بناء  على اتفاق كتابي م  بعد موافقة الجمعية التعاونية الزراعية الم
 تفاقعليه من رئيس مجلس إدارة هذه الجمعية وعضوين من أعضائها على أن يتضمن الا

على الأرض محل التنازل سواء للحكومة أو  قةالحائز الجديد بتحمل الديون المستحَ  إقرارَ 
 الحيازة تغيير حالات ذلك من وي ستثنى. الزراعي والتعاوني ئتمانللمؤسسة المصرية العامة للا

 ".القضائية الأحكام تنفيذ نتيجة
( تحديد أالآتية: ) المسائل في قراراتٍ  الزراعة وزير   ي صد ر  : "أن على منه( 93) المادة وتنص

الحيازة وتحديد الرسوم  بياناتنماذج السجلات وبطاقات الحيازة... )ب( طرق الطعن في 
 ظر الطعن...".ن ندالواجب أداؤها ع
 59 رقم الغذائي والأمن الزراعة وزير بقرار الصادر الزراعية الحيازة بطاقة نظام وحيث إن

للقواعد  االزراعية وفق   الحيازة بطاقة تَصد ر: "أن على( 3) المادة في ينص 1985 لسنة
 بيانهم: تيالقرار للآ هذاوالإجراءات المنصوص عليها في 

. بالمزارعةه ويستغلها على الذمة. )ب( المالك الذي يزرع أرضه يزرع أرض الذي)أ( المالك 
إثبات الحيازة  على المالك مع الاتفاق حالة في بالمزارعة المستأجر( د. )بالنقد المستأجر( ج)
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 باسمه...".
 قانونا   عنه ينوب من أو حائز كل على يجب: "أنه على النظام هذا من( 6) المادة وتنص

 يستغلها أويزرعها  تعاونية بجميع البيانات التفصيلية عن حيازته من أرضٍ الجمعية ال طرأن يخ  
 قةمن البيانات المتعل ذلك وغير... لها مستأجر ا أو مالك ا كان سواء الوجوه من وجهٍ  بأي

 ...".يوم اخلال خمسة عشر  الحيازةبحيازته وكذلك بأي تغيير يطرأ على هذه 
حسب  م سلسَلة بأرقام المقدَّمة الطلبات ت قيَّد: "أن على النظام هذا من( 7) المادة وتنص

( من قانون 92) المادةبأول على اللجنة المنصوص عليها في  لاتواريخ ورودها وتعرض أو 
 بالناحية الصرافالمشايخ و  أحدأو من يقوم مقامه و  دةمن العم والمشكَّلةإليه  المشارالزراعة 

 ودلال المساحة...".
 لكل ٍ  الخاصة والبيانات الحائزين أسماء   ت دوَّن: "أن على النظام هذا من( 9) المادة وتنص

إجمالي  أو( زراعة خدمات 4( في الاستمارة )6من اللجنة المذكورة بالمادة ) دةمنهم والمعتمَ 
من مديرية  منها لكل ٍ  صورةٌ  رسَلوت   اظاهر لمدة عشرين يوم   بمكانٍ  علَّقإخطارات الحيازة وت  

 ارة الزراعية المختصة للحفظ".والإد زراعةال
الحيازة  بيانات في يطعن أن شأنٍ  ذي لكل: "أن على النظام هذا من( 10) المادة وتنص

 قةللمادة الساب ا( زراعة خدمات بمقر الجمعية التعاونية طبق  4بالاستمارة ) نةوالمعلَّ  نةالمدوَّ 
دير مديرية الزراعة من م إداري بقرارٍ  مركزٍ  كل في شكَّللجنة ت   الطعنوتفصل في 
 المختص...". 

 ترد التى الطعون ببحث الطعن لجنة تقوم: "أن على النظام هذا من( 12) المادة وتنص
إليها أولا بأول ولها أو لمن تنيبه من أعضائها التحقق من صحة البيانات بمختلف الوسائل 

نة على الطبيعة إذا على سجلات الجمعية والمستندات أو الانتقال والمعاي طلاعولها حق الا
 لزم الأمر...".
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 م دَتاعت   التي بالحيازة قةالمتعل البيانات تعتبر: "أن على النظام هذا من( 13) المادة وتنص
( بعد انقضاء موعد الطعن فيها أو بعد الفصل في 6) المادةمن اللجنة المنصوص عليها في 

المنصوص عليه  السجلختص إثباتها في الزراعي الم فوعلى المشر   ،نهائية   يهاالمقدمة ف الطعون
 التالية".  المادةفي 

 قريةٍ  للك سجلٌ  المختصة الزراعية التعاونية الجمعية في ينشأ: "أن على( 14) المادة وتنص
 ...".دللنموذج المعتمَ  ا" زراعة خدمات( طبق  2لإثبات بيانات الحيازة )سجل "

 التالية: الحالاتفي  الحيازة   ( على أن: "يكون نقل  18المادة ) وتنص
مع إقرار الحائز بتحمله جميع الديون  ،عليه من الطرفين وقَّعكتابي م    بموجب اتفاقٍ  -1
بشرط أن يكون هذا الاتفاق  ،الحيازة لأية جهةٍ  عنعلى الأرض محل التنازل  قةالمستحَ 

 عاونيةالت أو من رئيس مجلس إدارة الجمعية ،على التوقيعات فيه من الشهر العقاري صدَّق ام  
مع عدم الإخلال بالأحكام الخاصة بعدم  كوذل ،الزراعية المختصة وعضوين من أعضائها

 .انونا  ق رةالمقرَّ  الأحوالجواز التنازل عن الإيجار أو التأجير من الباطن إلا في 
في هذا الصدد بالاتفاق الوارد في عقود البيع أو القسمة العرفية )الابتدائية( متى   وي عتَد

قا  م   كان  .معلى التوقيعات فيها على الوجه المتقد   صدَّ
 لصالح طالب النقل. حيازة تم تنفيذه قانونا   مسألةنهائي في  قضائي بموجب حكمٍ  -2
أو  امستأجر   بصفتهيتفظ فيه البائع بالحيازة  لمناقل للملكية ما  سجَّلم   عقدٍ  بموجب -3

 حق انتفاع. صاحب
 تصرفٌ  يكون قد صدر من طالب النقل ألاالسابقة  لاتالحالنقل الحيازة في  وي شترط

متى كان هذا التصرف أو  ،إلى الغير حةعن ذات المسا ودعَم   إيجارٍ  ثابت التاريخ أو عقد  
على تاريخ التصديق على الاتفاق أو صدور الحكم النهائي أو  صدورهفي  االعقد لاحق  

في الحالتين  لحيازةلنقل ا شترطا ي  الحيازة بمقتضاه. كم نقل   طلَبتسجيل العقد الذي ي  
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من تاريخ  النقل قبل مضي سنةٍ  طلب   قدَّم( أن ي  3و 1عليهما في البندين ) المنصوص
 أو تسجيل العقد... تفاقالتصديق على الا

 :الحائزوفاة  -4
 فيما بينهم اورثة المالك مشاع   يعإلى أسماء جم الحيازة   نقل)أ( في حالة وفاة المالك الحائز: ت  

 دومحدَّ  فرَزم   قدرٍ  المساحة الموروثة كلها أو أيُّ  حيازة   نقلولا ت   -بموجب إعلام وراثة شرعي
على أن  -معين إلا بموافقة باقي الورثة على اختصاصه بهذه المساحة منها إلى اسم وارثٍ 

 ...".متوقيعاتهم في الحالتين على الوجه المتقد   ىعل صدَّق ايكون م  
إلى النية  مع انصراف ،يجوز التعامل فيه السيطرة الفعلية على شيءٍ  الحيازة هي وحيث إن

 لااستعما  تعدالأعمال المادية التي :وقوامها ،تقترن في العادة بالحق يوه ،حق عليه استعمال
فهي سلطة فعلية على شيء قد لا تستند إلى أي  ،ومع ذلك فإن وجودها غير مرتبط به ،له

العقار المغتصب  علىيقوم به من أعمال السيطرة المادية  فمغتصب العقار بما ،حق عليه
تكَون  التيالسلطة الفعلية على الشيء  حالئذٍ  وتنفصم ،له احائز   ديعثوب مالكه  يامرتد
 اجتماعومع أن الأصل  ،"الملكية حقتتمثل في "التى  ليه" عن السلطة القانونية عالحيازة"

بحيث لا  ،ويمكن أن تقوم بدونه ،لة عن الحقفإن الحيازة مع ذلك مستق ا،السلطتين مع  
 لاقاب يءوإنما يجب مع ذلك أن يكون الش ،يوزه يالذ يءحق على الش ييكون للحائز أ
 .للملكية الخاصة

تتعلق  فإن الشارع لأسبابٍ  ،قد لا يستند إلى حق يمجرد وضع ماد يورغم أن الحيازة ه
دعوى  يه ،بدعاوى ثلاث االعقار عموم   يةلحما عَّالةالاجتماعي أقام حماية ف بالسلام
ودعوى منع التعرض  ،بها الحائز حيازته إذا فقدها عنوة أو خلسة( دالحيازة )يستَر   استرداد

ودعوى وقف  ،لحيازته( امعارض   ادعاء  يتضمن  أو كل فعلٍ  ادعاءٍ بها الحائز كل  ي وق ف)
 (.حيازتهله في  اعرض  بها الأعمال التى لو تمت لكانت ت ي وق فالأعمال الجديدة )
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خاصة لتيسير التعامل مع الجهات  عناية   اعيةالزر  يأولى المشرع حيازة الأراض وكذلك
نظام بطاقة الحيازة  فشرَّع ،الوطني الاقتصادلها من أهمية خاصة في  مال   ؛المعنية بشئون الزراعة

ونص في المادة  ،إليه المشار 1966لسنة  53 رقمالزراعة  قانونالزراعية في الباب السابع من 
فاشترط أن يكون  ( من هذا القانون على ضوابط خاصة لتعديل الحيازة الزراعية،92)

على  صدَّقالتعديل بموافقة الجمعية التعاونية الزراعية المختصة، أو بناء  على اتفاق كتابي م  
لحكم  اأو تنفيذ   ،عليه من رئيس مجلس إدارة هذه الجمعية وعضوين من أعضائها لتوقيعا

( من هذا 93لنص المادة ) اتنفيذ  - كما أصدر وزير الزراعة  ،الحيازة مسألة في يقضائ
المادة  والذي نظم في ،بنظام بطاقة الحيازة الزراعية 1985لسنة  59قراره رقم  -القانون

هي: وفاة الحائز، أو وجود عقدٍ  ،أربع حالاتفي  اعية( مسوغات نقل الحيازة الزر 14)
للملكية، أو بموجب حكمٍ قضائي نهائي في مسألة الحيازة، أو بموجب اتفاقٍ  مسجل ناقل 

إدارة الجمعية  مجلس كتابي م صدَّق على التوقيعات فيه من الشهر العقاري، أو من رئيس
 التعاونية الزراعية المختصة وعضوين من أعضائها.

/ المواطنة أن وراقالأ من الثابت فإن المعروضة، الحالة على تقدم ما بإنزال هوحيث إن
 ،...ياسر/ لأبيه حيازته في المطعون وجدة ،...محمد/ لأبيه الطاعن جدة وهى... زينب
 1993-90 الحيازيتين الدورتين في 776 رقم تحت( ف 3 ط 7) لمساحة حائزة   كانت

 تحت -ملك -(ف 3لمساحة ) 2000-97الحيازة في دورة الحيازة  د  لتوع   ،1997-93و
 الأخير الحيازي الحصر في بطعنٍ  الطاعن تقدم وقد ،...زينب/ ورثة اسم إلى 1112 رقم
بالجمعية  الحيازة لجنة رفض من فيه يتضرر ،...زينب/ ورثة ضد 169 رقم تحت 97-2000

 الورثة حيازة من( ف 2 ط 16له بمساحة ) عمل حيازةٍ  بوش االتعاونية الزراعية بناحية طح
 تحت الحيازي الحصر ذات على بطعنٍ  -الطاعن عم ناب -...ياسر/ تقدم كما المذكورين،

 حيازةٍ  عمل المذكورة اللجنة قبول عدم من فيه يتضرر ،...زينب/ ورثة ضد وأيض ا 170 رقم
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 كل حيازتها بالجمعية.  وهى... زينب/ ورثة حيازة من( ف 3) بمساحة... أحمد/ ورثة باسم
( ف 2) مساحةفي  الثانيالطعن  وقبول ،رفض الطعن الأول الطعنقررت لجنة  وقد
/ ورثة باسم السجلات في تدرج أن على ،1988 عام ونفاذ صحة حكم بها الصادر
 ...زينب/ ورثة حيازة في( ف 1) مساحة استبقاء مع ،...أحمد

 باسمهعمل حيازة  عنالخاص برفض طلب الطا شقهالقرار المطعون فيه في  وحيث إن
على سبب  ن تيَ ورثة/ زينب... قد ب   على جانب حيازة ا( خصم  ف 2 ط 16لمساحة )
في  ثابتةالجمعية  سجلاتمؤداه أن الحيازة لهذه المساحة في  الأوراقله أصل ثابت في  صحيح
 المعتبرةالطاعن أحد الأسباب  حقوأنه لم يتوفر في  ،الحيازة السابقة باسم/ زينب... دورات
( 18نص المادة ) وفق علىمحمد...  أو إلى اسم مورثه/ يلنقل الحيازة إلى اسم المدع قانونا  

ومن ثم فإن القرار المطعون فيه يكون قد أصاب  ،المشار إليه 1985لسنة  59من القرار رقم 
ثم  ،ومنوجه الحق فيما تضمنه من رفض طلب الطاعن عمل حيازة له للمساحة المشار إليها

 .الشق هذافي  قانونا   ايغدو هذا القرار سليم  
 2 ط 16لمساحة ) 5/11/1975 فيلشأن بعقد البيع العرفي المؤرخ ا هذامحاجة في  ولا
بصحة البيع ما دام أن ملكية  شأنهأو بالحكم الصادر في  -سند ملكية الطاعن- (ف

الطاعن وسلفه البائع له لهذه المساحة لا تستند إلى عقد مسجل أو حكم مسجل ناقل 
عن أن ليس  لافض ،1946لسنة  114( من القانون رقم 9نص المادة ) وفق علىللملكية 

 المساحة. حيازة هذه شأنفي  يقضائ حكمٍ  أيُّ الطاعن  بحوزة
مساحة  استنتزاللجنة الطعن  بوله فيما يتعلق بشق القرار المطعون فيه الخاص بقوحيث إن

ورثة/ زينب...، فقد  حيازة( في ف 1ورثة/ أحمد... واستبقاء مساحة ) لصالح( ف 2)
حيازة هذه  نقلهذا القواعد المعمول بها لنقل الحيازة، إذ استند في  شقهخالف القرار في 

التوقيع على هذا العقد كليهما غير  ةبصح يقضائ وحكمٍ  فيعر  عٍ المساحة إلى عقد بي
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 1985لسنة  59( من القرار رقم 18نقل الحيازة على وفق نص المادة ) سوَّغولا ي   سجَّل،م  
من/ زينب... إلى ابنها/  2/9/1995في  خالمؤرَّ  بيكتالاسيما أن التنازل ال ،المشار إليه

 ،(ف 2) وليس( ف 3فيه كان عن مساحة ) عونالقرار المط عجزأحمد... والمشار إليه في 
الشأن، ذلك أنه  هذافي  برةالأصول المعت راع  لم ي   بيعن أن التصديق على التنازل الكتا لافض

ق اإليه أن يكون م   المتنازلل من الحائز إلى ولئن كان المشرع قد اشترط للاعتداد بالتناز   صدَّ
أو من رئيس مجلس إدارة الجمعية التعاونية الزراعية المختصة  ي،عليه من الشهر العقار 
على  التصديقفإن هؤلاء ملزمون بمراعاة القواعد العامة في  ،وعضوين من أعضائها

ولائحته  يقالتوث نبشأ 1947لسنة  68بموجب أحكام القانون رقم  رةوالمقرَّ  ،التوقيعات
ومن ثم يلزم  ي،العقار  الشهرفي  قيقوم بها الموث    التى ذاتهاباعتبارهم يقومون بالمهمة  ؛التنفيذية

وبطاقة الحالة المدنية  إقامتهمفيه أسماء ذوي الشأن ومحال  ثب تالتنازل يَ  ذيلتحرير محضر في 
على هذا المحضر قد حصل من  قيعلتو فيه على وجه الخصوص أن ا ثب تمنهم، كما يَ  لكل ٍ 
وإذ لم  صين،على هذا المحضر من هؤلاء المخت وقَّعوي   بالتصديق،الشأن أمام المختصين  يذو 
من/ زينب... إلى ابنها/ أحمد... على هذا النحو، بل لم  بيالتصديق على التنازل الكتا يجر  

شهادة إدارية  صيغةكن جاء في ول ،يتضمن تحديد تاريخ التنازل أو حتى تاريخ التصديق عليه
على  تصديقعناه المشرع بال يالذ نيعليها الوصف القانو  صد قلا يَ  ،بصحة البيانات

ق االتنازل المشار إليه والحالة هذه م   دومن ثم لا يع ،التوقيعات  يق اعلى توقيعاته تصد   صدَّ
ى مقتضى ذلك يغدو القرار وعل ،لنقل الحيازة ابهذا التنازل سبب   عتَدلا ي   ليوبالتا ا،صحيح  

المرحومة/ زينب... ونقلها  ة( من حياز ف 2مساحة ) استنتزالالمطعون فيه فيما تضمنه من 
 ،الزراعية يلنقل حيازة الأراض نا  للقواعد المقررة قانو  اإلى حيازة ورثة المرحوم/ أحمد... مخالف  

 الشق. هذابالإلغاء في  ياحر 
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والقضاء  ،فمن ثم يتعين إلغاؤه ا،مغاير   اب مذهب  فيه قد ذه طعونالحكم الم وحيث إن
( من حيازة المرحومة/ ف 2فيما تضمنه من نقل حيازة ) فيه نبإلغاء القرار المطعو  امجدد  

على  قاءأخصها الإب ،وما يترتب على ذلك من آثار ،...حمدزينب... إلى حيازة ورثة/ أ
 عداوبرفض ما  ،سم ورثة/ زينب...ونقلها بالكامل إلى ا ،(ف 3حيازة المذكورة لمساحة )

 يالتقاض تيمناصفة عن درج وإلزام الطاعن والجهة الإدارية المصروفات ،ذلك من طلبات
 ( مرافعات.186بنص المادة ) لاعم

 الأسباب فلهذه
 وبإلغاء ،وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت
( من حيازة المرحومة/ زينب... إلى ف 2ضمنه من نقل حيازة )فيه فيما ت نالقرار المطعو 

على الوجه المبين بالأسباب، وبرفض  ،وما يترتب على ذلك من آثار ،ورثة/ أحمد... حيازة
 تيالإدارية المصروفات مناصفة عن درج ما عدا ذلك من طلبات، وألزمت الطاعن والجهة

 .يالتقاض
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(20) 
 2013فبراير سنة   من 9جلسة 

 القضائية )عليا( 53لسنة  4194لطعن رقم ا
 )الدائرة الرابعة(

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

حسن عبد الحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف  ضوية السادة الأساتذة المستشارين/وع
 الستار محمد سليمان.الجزار وسعيد عبد  عبد العزيز وعبد الفتاح أمين عوض الله

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 في والتسليم الفحص لجان أعضاء مسئولية -التأديبية المسئولية -تأديب -موظف
 تخصصاتهم حدود في إلا والتسليم الفحص لجان أعضاء مساءلةُ  يتم   لا -التوريد عقود

 خبرة   تتطلب لا التي المسائل في إلا حقهم في الجماعية المسئولية تتحقق ولا الإدارية،
 أو الرسمية، المحاضر في وإثباته ومعاينته برؤيته قاموا فيما الثابتة الوقائع في أو متخص صة،

 تجوز لا -بها بالجهل أحد   يعُذَر لا أمور ا بوصفها بها العلم المفتَرض والوقائع المسائل في
 .تخصصهو  خبرته عن تخرج أمورٍ  في اللجنة عضو مساءلةُ 

 الإجراءات
بصفته وكيلا عن الطاعن قلم كتاب  المحاميأودع الأستاذ/...  10/1/2007يوم  في
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.ع في الحكم الصادر ق53لسنة  4194 برقمالمحكمة الإدارية العليا تقرير طعن قيد بجدولها 
 ق،10 لسنة 79في الطعن رقم  22/11/2006 ةبجلس لإسماعيليةالمحكمة التأديبية با عن

وفي الموضوع بإلغاء القرار المطعون فيه فيما تضمنه من خصم  ،بقبول الطعن شكلا القاضي
ورفض ما عدا ذلك  ،من راتبه اوالاكتفاء لصم أجر خمسة عشر يوم   ،من راتبه اثلاثين يوم  
 من طلبات.
وبإلغاء  ،الحكم بقبول الطعن شكلا -الطعن تقريرللأسباب الواردة ب- الطاعن ويطلب
 مع ما يترتب على ذلك من آثار. ،فيه نطعو الحكم الم
ارتأت فيه قبول الطعن  ،بالرأي اتقرير   لةأودعت هيئة مفوضي الدو  ،الإعلان قانونا   وبعد
 .اورفضه موضوع   ،شكلا

وبجلسة  ،نظر الطعن بدائرة فحص الطعون على النحو الثابت بالمحاضر وجرى
( موضوعالدائرة الرابعة )-دارية العلياإلى المحكمة الإ عنقررت الدائرة إحالة الط 28/3/2012

وتدوول نظر الطعن بالجلسات على النحو الثابت  ظ رَ،، وفيها ن  26/5/2012لنظره بجلسة 
وفيها صدر  اليوم، بجلسةقررت المحكمة إصدار الحكم  17/11/2012وبجلسة  ،بالمحاضر

 الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.
 المحكمة

 .قانونا   والمداولةالأوراق وسماع الإيضاحات  ىعل لاطلاعا بعد
 الطعن استوفى أوضاعه الشكلية. وحيث إن
 15/12/2004في أنه بتاريخ  -الأوراق نم بينحسبما ي- تتحصل لمنازعةا وحيث إن

الحكم  ا. طالب  ق10لسنة  79بالإسماعيلية الطعن رقم  أديبيةأقام الطاعن أمام المحكمة الت
فيما تضمنه من مجازاته لصم  2004 لسنة 10وبإلغاء القرار التنفيذي رقم  ،له شكلابقبو 

وما يترتب على ذلك من آثار،  ت،جنيها 7907وتحميله بمبلغ  ،من راتبه اثلاثين يوم  
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 ءهاقضا دتوقد شيَّ  ،قضت المحكمة المذكورة بالحكم المطعون فيه 22/11/2006وبجلسة 
 ؛شابه الغلو في تقدير الجزاء أنهمن   على سندٍ  وم اي ثلاثينراتب بالنسبة لقرار الخصم من ال

 رئيساه انالآخر  نةاللج اوعضو  ،وأقلهم خبرة والتسلمأعضاء لجنة الفحص  فالطاعن أحد  
خطأ  ثبت قدف ،وبالنسبة للتحميل والتسلم،واشتركا في لجنة الممارسة  ،ن في العملاالمباشر 

القرار الطعين تناسب المبلغ الذي قرر قد راعى و  ،د عليهاالأصناف المتعاق تسلمالطاعن في 
 .اسالف   المبينةتحميله به في ضوء الظروف 

...................................................................... 
وشابه الإخلال بحق  ،للقانون امبنى الطعن أن الحكم المطعون فيه قد جاء مخالف   وحيث إن

 يتمُّ وأن الفحص  ،النهائي والتسلمالابتدائي  التسلمبلجنتي  الم يكن عضو   عنالطاف ؛الدفاع
وأن محكمة أول درجة لم تلتفت إلى دفاعه من أن الكمية التي  مة،على أساس العينة المقدَّ 
وأن عوامل التعرية  ،م تم تركيبها بنطاق الحي5000م من أصل 200أعيد فحصها حوالي 

وتم اكتشاف  1999أنه تم تركيبها عام  لاسيما ،الكابلات في أثرت هاوملوحت التربةورطوبة 
 .2002العيوب عام 

...................................................................... 
به إدارة الرقابة والمتابعة بحي الأربعين إلى  لغتفيما أب ،من الأوراق بتالثا وحيث إن
 خالفاتلصوص وجود بعض الم ،الكهرباء بالحي فنيشكوى/... بشأن  ،النيابة الإدارية
بالعبور، وأنه تم تشكيل لجنة  168و 167و 153العامة بالشوارع أرقام  رةبأعمال الإنا

وجود مخالفات في  نتضم ،30/10/2002بعملها في  اتقرير   تأعدَّ  ،لفحص الشكوى
 فحص   حيث تمَّ  ،لمشار إليهاوتركيب كابلات الإنارة ا وتسلمأعمال شراء وتوريد وفحص 

خمسة  أي( 16+35×4ترونيلاستيك ) ونيوموتركيب الكابلات على أنها ألوم وتسلم
في حين تبين من الفحص أن الموجود بالطبيعة بتلك الشوارع كابلات  ،أطراف
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بالمخالفة للمواصفات الفنية الواردة بالمقايسة الخاصة  ،( أي أربعة أطراف35+16×3)
ومساحة مقطعها  التشغيلأن الكابلات غير مبين عليها ما يفيد المنشأ وجهة  كما  ،بالشراء

وجود انهيار داخلي بالكابلات وانتفاخ بالعازل الخارجي وعدم قابليتها  عم ،وتاريخ تصنيعها
للحي في  دةمما ترتب عليه إهدار القيمة المالية لتلك الكابلات المورَّ  ،للتوصيل

وقد  ،2003لسنة  185لدى النيابة الإدارية بالقضية رقم  غ  البلا ي  دَ وقت   ،9/12/1999
 اتهمانتهت فيه إلى قيدها مخالفة مالية ضد الطاعن وآخرين بصف ،في الواقعة اأجرت تحقيق  

الكابلات موضوع  بتسلمقاموا  -بها يافن اوبصفته عضو   -والتسلمأعضاء لجنة الفحص 
اجتماع  لسةصلاحيتها بج مورغم عد ،لمطلوبةالقضية رغم عدم مطابقتها للمواصفات الفنية ا

وبناء على  ،مع الأخذ بالشدة ياإدار  نوأوصت بمجازاة المذكوري ،9/12/1999اللجنة يوم 
مجازاة الطاعن  ضمن امت 2004 لسنة 10ذلك أصدرت الجهة الإدارية الأمر التنفيذي رقم 

بَ ما ن   قيمة تجنيها 7907وتحميله بمبلغ  ،من أجره الصم ثلاثين يوم   إليه بالقضية  س 
التي قضت  ية،فقام بالطعن على هذا القرار أمام المحكمة التأديبية بالإسماعيل ورة،المذك
 ورفض ما عدا ذلك من طلبات. ،من أجره ابمجازاته لصم خمسة عشر يوم   كتفاءبالا 

إلا في  هممساءلت   في قضاء هذه المحكمة أن أعضاء اللجنة لا يتمُّ  رمن المقرَّ  وحيث إن
إلا في المسائل التي  انولا تتحقق المسئولية الجماعية لأعضاء اللج ،حدود تخصصاتهم الإدارية

 أو في الوقائع الثابتة فيما قاموا بمعاينته وأثبتوا ما قاموا برؤيته في متخص صة، تتطلب خبرة   لا
بالجهل  أحدٌ  عذَرلا ي   اور  بها بوصفها أم العلم   فتَرضالم وقائعأو في المسائل وال ،المحاضر الرسمية

 تخرج عن خبرته وتخصصه. عضو اللجنة في أمورٍ  ءلةمسا وزوفي غير هذا النطاق لا يج ،بها
المخالفة المنسوبة إليه بما شهد به/...  نالطاع كابالثابت من الأوراق ارت وحيث إن

و/... مدير  ،خالفةمحل الم واقعةعضو لجنة فحص ال، مدير إدارة الرقابة والمتابعة بحي الأربعين
 نةأعضاء لج امقي منفحص الواقعة  بتقريروما ثبت  ،المالية بالسويس يريةبالمد لماليالتفتيش ا
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الكابلات محل المخالفة رغم عدم  تسلممن ( ومنهم الطاعن فني كهرباءوالتسلم ) الفحص
 ااخذته تأديبيمؤ  استأهلالمطروحة، الأمر الذي  ناقصةللم امطابقتها للمواصفات الفنية طبق  

 .هبموجب قرار الجهة الإدارية المطعون في
بمجازاة الطاعن  بالاكتفاءقضى الحكم المطعون فيه بتعديل قرار الجزاء المطعون فيه  وإذ

فإنه يكون قد  ،جنيه 7907 لغمن راتبه، وتأييد قرار تحميله بمب الصم أجر خمسة عشر يوم  
، ومن ثم فإن الطعن ما اقترفه الطاعن من إثمٍ مع قدر جسامة  تعاد لام   ،أصاب وجه الحق

 بالرفض. اخليق   ،غير قائم على سند يبرره قانونا   ونالماثل يك
 الأسباب فلهذه

 .االمحكمة بقبول الطعن شكلا ورفضه موضوع   حكمت
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(21) 
 2013فبراير سنة   من 9جلسة 
 القضائية )عليا( 53لسنة  5523الطعن رقم 

 )الدائرة الرابعة(

 لبيب حليم لبيب ة السيد الأستاذ المستشار/برئاس
 نائب رئيس مجلس الدولة

حسن عبد الحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 الجزار وسعيد عبد الستار محمد سليمان. عبد العزيز وعبد الفتاح أمين عوض الله

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

  يُسند أن هو التأديبية المسئولية مناطُ  -التأديبية المسئولية -تأديب -موظف( أ)
 المخالفة وقوع في منه مساهمة   يعُد سلبي أو إيجابي فعلٍ  أي   اليقين سبيل على للعامل
 مخالفة   منه تقع لم أنه واستبان العامل، سلوك على الإداري المأخذُ  انتفى إذا -الإدارية

 .ببراءته القضاءُ  وجب والعقاب، ذةالمؤاخ تستوجب

 المسئولية فكرة إعمال جواز عدم -التأديبية المسئولية -تأديب -موظف( ب)
 إجمالا، الاتهام بتقرير وآخرين العامل إلى المخالفة نسبة -التأديـبي المجال في التضامنية
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 يجعل ها،في مساهمته ودرجة ارتكابها، في منهم كل ٍ  ودور المخالفة، نطاق تحديد دون
 .(1)بالبراءة الحكم يستوجب مما شائعة ، المسئولية

  الإجراءات
عن الطاعن قلم كتاب  لاأودع الأستاذ /... المحامي بصفته وكي 27/1/2007يوم  في

في الحكم الصادر  عق.53 لسنة 5523 برقمالمحكمة الإدارية العليا تقرير طعن قيد بجدولها 
 ق، 33 لسنة 15رقم  وىفي الدع 9/2/2006سة المحكمة التأديبية بأسيوط بجل عن

 القاضي بمجازاة/... لصم عشرة أيام من راتبه.
وفي  ،الحكم بقبول الطعن شكلا -المبينة بتقرير الطعن سبابللأ-اعن الط ويطلب

 إليه. سبمما ن   وببراءته فيه،بإلغاء الحكم المطعون  وعالموض
فيه قبول الطعن  تارتأ ،بالرأي الة تقرير  قدمت هيئة مفوضي الدو  ،الإعلان قانونا   وبعد
 .ليهإ سبالطاعن مما ن   براءةو  ،فيه لمطعونالحكم ا إلغاءو  ،شكلا

حيث قررت  ،نظر الطعن أمام دائرة فحص الطعون على النحو الثابت بالمحاضر وجرى
ظره ( لنموضوعالدائرة الرابعة )-إحالة الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا 22/2/2012بجلسة 
على النحو الثابت  لجلساتوتدوول نظره با ،الطعن ظ رَ ن   فيهاو  ،7/4/2012بجلسة 
قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة اليوم، وفيها صدر  17/11/2012وبجلسة  ،بالمحاضر

 به. لنطقالحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند ا
 

                                                           
القضتائية  45لستنة  5555رقتم في الطعتن  10/6/2006الحكم الصتادر بجلستة  :في هذا المبدأ راجعي ((1

رقتتم  بتتدأالم ،2تجتت ،فتتني مكتتتب ،51 الستتنة في المحكمتتةمنشتتور بمجموعتتة المبتتادئ القانونيتتة التتتي قررتهتتا ) عليتتا
 .(933ص، 132
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 المحكمة
 .وبعد المداولة قانونا   على الأوراق وسماع الإيضاحات طلاعالا بعد

 أوضاعه الشكلية.  جميع الطعن قد استوفى وحيث إن
في أنه بتاريخ  -حسبما يبين من الأوراق- عناصر المنازعة تخلص وحيث إن

المحكمة التأديبية  مامأ ق 33 لسنة 15أقامت النيابة الإدارية الدعوى رقم  26/10/2005
أمين مرافق زراعية  -...-4... -3... -2... -1 :ضد متضمنة تقرير اتهامٍ  بأسيوط
 حتى 21/11/2004لأنهم خلال الفترة من  ؛قرقاص الثانوية الزراعية أبوبمدرسة 

الثاني والثالث والرابع )الطاعن( والخامس  :بدائرة مديرية التربية والتعليم بالمنيا 20/2/2005
وسعر   ،قل من المعدلاتوالوزن بأ ،بأقل من سعر السوق اللحمسعر كيلو  دواحدَّ  :والتاسع
 63و 61و 59أرقام  ناتللحيوا ،الجاموسي اللحمالبقري بأقل من سعر كيلو  اللحمكيلو 

للحيوانات الثاني والثالث  25/11/2004و 21بجلستي المزايدة  ،122/وب 122و 121و
 إلحاقعليه  ترتبمما  ،للحيوان الرابع 25/11/2004 لسةوبج لتاسع،والخامس والثامن وا

 .جنيه ا 10580ار بمالية الدولة بلغت أضر 
الطاعن  بمجازاة عليهالمطعون  لحكمقضت المحكمة المذكورة با 9/12/2006وبجلسة 

 .يهمالمنسوبة إل الفةارتكابهم المخ تإلى ثبو  ااستناد   ؛وآخرين
...................................................................... 

ن إ إذ ،للثابت بالأوراق اقد جاء مخالف   هعن أن الحكم المطعون فيالط مبنى وحيث إن
بالمخالفة المنسوبة إليه، كما  لهالاختصاص الوظيفي للطاعن كأمين مرافق زراعية لا صلة 

 الطعين الإخلال بحق الدفاع والفساد في الاستدلال. مشاب الحك
بو قرقاص الإدارية من شكوى إلى نيابة أ تالثابت من الأوراق أنه قد ورد وحيث إن

يتضرر  ،على قسم الإنتاج الحيواني بمدرسة أبو قرقاص الثانوية الزراعية فينضد المشر   مجهولٍ 
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في حقهم بمخالفة التعليمات المالية بشأن توريد قيمة العجلة الجاموسي  كومن قيام المش افيه
دون عمل مزاد  ،الأمر المباشروبيع السماد البلدي بنظام  ،على دفعات درسةبالم هابيع   التي تمَّ 

النيابة الإدارية  توقد أجر  ،لأنفسهم بدون وجه حق يمتهوالحصول على ق ،علني لذلك
خلصت فيه إلى ثبوت ارتكاب الطاعن وآخرين للمخالفة المنسوبة إليهم  ،في الشكوى اتحقيق  

 بتقرير الاتهام.
 سندالتأديبية هو أن ي   المسئولية قضاء هذه المحكمة قد جرى على أن مناطَ  وحيث إن

 ،في وقوع المخالفة الإدارية همن مساهمة   عدأو سلبي ي   إيجابي فعلٍ  على سبيل اليقين أيُّ  للعامل
 مخالفة   ليقع منه ما يشك    لمواستبان أنه  ،الإداري على سلوك العامل المأخذ   ىفإذا انتف

قضاء هذه المحكمة على عدم ببراءته، كما استقر  وجب القضاء   ،تستوجب المؤاخذة والعقاب
المسئولية التأديبية شأن  إنحيث  تبي،فكرة المسئولية التضامنية في المجال التأدي إعمالجواز 

 شك  لي   ياأو سلب ياإيجابالعامل فعلا  إتيانقوامها  ،المسئولية الجنائية هي مسئولية شخصية
 وليةلقول بإعمال فكرة المسئولا وجه ل ،على مقتضياتها اإخلالا بواجبات وظيفته أو خروج  
 .ديبيةالمدنية دون التأ يةالتضامنية التي تجد مجالها في المسئول

 ليهاالثابت أن النيابة الإدارية قد نسبت إلى الطاعن وآخرين المخالفة المشار إ وحيث إن
همته لدرجة مسا ااستظهار   ؛منهم في ارتكابها كل ٍ   دورَ  ددون أن تحدَّ  ،بتقرير الاتهام إجمالا

على قدر  تهبغية تحديد مسئولي لمخالفة،وأثرها في وقوع ا اهاوتحديد نطاقها وبيان مد ،فيها
 تعينومن ثم يكون الم ،المسئولية شائعة   ىتبق فمن ثم ،سعر اللحم قييممساهمته ودوره في ت

 الحكم ببراءة الطاعن من المخالفة المذكورة.
 بالإلغاء ايكون حقيق   إنهف ،هذا المذهب الحكم المطعون فيه قد ذهب إلى غير إن وحيث

 فيما تضمنه من مجازاة الطاعن لصم عشرة أيام من راتبه.
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 الأسباب فلهذه
وبإلغاء الحكم المطعون فيه فيما تضمنه من مجازاة  ،شكلا الطعنبقبول  لمحكمةا حكمت

على ذلك من مع ما يترتب  ،وببراءته مما نسب إليه ،الطاعن لصم أجر عشرة أيام من راتبه
 آثار.
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(22) 
 2013من فبراير سنة  21جلسة 
 القضائية )عليا( 57لسنة  5006الطعن رقم 

 )الدائرة التاسعة(

 عبد الله عامر إبراهيم سالم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

سين رمضان عطية عماد الدين محمد نجم ومحمود يا /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان وهشام محمود طلعت الغزالي وياسين ضيف الله أحمد خليفة.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 الحكم يكون أن المقضي الأمر حجية لإعمال يُشترط -الأحكام حجية –دعوى)أ( 
 أصدرته الذي الحكم في الولاية لها قضائية جهة عن يصدر بأن ،ياحكما قضائ السابق
 النزاع، موضوع في فصل قد يكون بأن ،ياقطع يكون وأن وظيفتها، أو سلطتها بموجب

 -به المدعى الحق مصدر هو الذي والسبب، والمحل الخصوم في اتحاد   هناك يكون وأن
 الأسباب ارتبطت إذا إلا أسبابه، في لا الحكم، منطوق في بالحجية التمسك يكون

 .الأسباب هذه بدون المنطوق يقوم لا بحيث وثيق ا، ارتباط ا بالمنطوق

 رقم بالقانون الصادر والتجارية، المدنية المواد في الإثبات قانون من( 101) المادة -
 .1968 لسنة( 25)
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 المحكمة انتهت إذا -لبطلانه الحكم إلغاء أثر -الأحكام في الطعن -دعوى)ب( 
 فعليها الاختصاص، قواعد لفةمخا لغير أمامها فيه مطعون حكمٍ  إلغاء إلى العليا الإدارية

 التي المحكمة إلى تعيده ولا مباشرة، فيه تفصل أن فيه للفصل صالح ا موضوعه كان إذا
 .(1)فيه المطعون الحكم أصدرت

 أن العامة القاعدة -المتجددة الدورية الحقوق تقادم -الخمسي التقادم -تقادم( ج)
 هذه على محدَّدة استثناءات رعالمش قرر -سنة عشرة خمس بانقضاء الالتزام يتقادم

 في امُستحَق الحق يكون أن: بالدورية يقُصد -المتجددة الدورية الحقوق: منها القاعدة،
 أن: بالتجدد يقُصد -أكثر أو أقل أو سنة أو أشهر ثلاثة أو شهر كل دورية مواعيد
 المستحَقة والبدلات والمكافآت المرتبات تتقادم -ينقطع لا مستمر ا بطبيعته الحق يكون

 العامة، بالمصلحة تتعلق عامة تنظيمية قاعدة القاعدة هذه -ياخمس العموميين للموظفين
 تتعلق -العامة المرافق لعمال القانونية والمراكز الإدارية، الأوضاع استقرار إلى وتهدف
 .نفسها تلقاء من المحكمة بها وتقضي العام، بالنظام القاعدة هذه

                                                           
 لستنة 1352 رقتم الطعتن في 14/5/1988 بجلستة الصتادر المبتادئ توحيتد دائترة حكتم: المعتنى هذا في (1)

 ،اعام تت ثلاثتتين في المبتتادئ توحيتتد دائتترة قررتهتتا التتتي القانونيتتة المبتتادئ بمجموعتتة منشتتور) عليتتا .القضتتائية 33
 رقتتتم الطعتتتن في 21/4/1991 بجلستتتة عنهتتتا لصتتتادرا الحكتتتم راجتتتع(، و 151ص ،/ج12رقتتتم  بتتتدأالم، 1تجتتت

 حيتتث ،(258 ص /ج18 رقتتم بتتدأ)منشتتور بالمجموعتتة المشتتار إليهتتا، الم عليتتا .القضتتائية 31 لستتنة 2170
 عتتدم بستتبب ،الانعتتدام درجتتة إلى بتته ينحتتدر جتتوهري بطتتلانٌ  فيتته المطعتتون الحكتتم شتتاب إذا أنتته إلى انتهتتت
 درجتتة أول محكمتة إلى الطعتن عتتادوي   الحكتم لغتىي   التدعوى، رلنظتت أصتدرته التتي الهيئتتة أعضتاء أحتد صتلاحية
 قتد يكون الحكم لأن الدعوى؛ لموضوع الحالة هذه في العليا الإدارية المحكمة تتصدى ولا جديد، من لنظره
 .القضائي العام للنظام لمخالفته الانعدام؛ درجة إلى به ينحدر بطلان شابه
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 القانون المدني. من( 375)و( 374) المادتان -

 خطأ وجود هو عنها الصادرة الإدارية قراراتها عن الإدارة مسئولية مناط -تعويض( د)
 وأن ضرر، الشأن بصاحب يلحق وأن مشروع، غير الإداري القرار يكون بأن جانبها من
 .والضرر الخطأ بين السببية علاقة تقوم

 عبئ ا يمثل التقاضي -الضرر ركن -أعمالها عن الإدارة مسئولية مناط -تعويض( ـه)
 إلى يمتد وإنما قضائية، رسوم من يؤديه فيما فقط ينحصر لا المتقاضي، على ياونفس ياماد
 اضطرار -دعواه متابعة على حرصه سبيل في نفقات من المتقاضي يتكبده ما كل

 جبالمو  الضرر ركن به يتحقق حقه، إلى الوصول بغية التقاضي سبيل ولوج إلى المتقاضي
 .للتعويض

 الإجراءات
 قلم تقريره بإيداع الماثل الطعن الطاعن أقام 24/11/2010 الموافق الأربعاء يوم في
 تسويات، الصادر( 11) الدائرة-الإداري القضاء محكمة حكم في طعن ا المحكمة كتاب
 بعدم منطوقه في القاضي. ق 63 لسنة 15943 رقم الدعوى في 4/10/2010 بجلسة
 . المصروفات المدعي وإلزام فيها، الفصل لسابقة عوىالد نظر جواز

 وفي شكلا، الطعن بقبول الحكم -الطعن بتقرير الواردة للأسباب-الطاعن  وطلب
 القضاء محكمة إلى إعادتها أو الدعوى، في والحكم فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع
 .العليا الإدارية المحكمة حكم ضوء في فيها للفصل الإداري
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 تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأودعت .بالأوراق المبين النحو على الطعن تقرير أعلن قدو 
 برفضه، الموضوع وفي شكلا، الطعن بقبول الحكم فيه ارتأت الطعن، في القانوني برأيها م سبتَّب ا
 . المصروفات الطاعن وإلزام
 بمحاضر الثابت النحو على والموضوع الفحص دائرتي أمام الطعن نظر وتدوول 

 صدر وفيها اليوم، بجلسة الحكم إصدار المحكمة قررت 13/12/2012 وبجلسة الجلسات،
 . به النطق عند أسبابة على المشتملة مسودته وأودعت

 المحكمة
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 .لاشك مقبول فهو الشكلية أوضاعه استوفى قد الطعن وحيث إن
 كان الطاعن أن في -الأوراق من يبين حسبما-تتحصل  الماثلة المنازعة عناصر وحيث إن

 وفي شكلا، الدعوى بقبول الحكم طالب ا فيه، المطعون الحكم فيها الصادر الدعوى أقام قد
 الثالثة، للدرجة الترقية قبل له المستحقة الدورية العلاوات احتساب في بأحقيته الموضوع

 مقداره مالي وتعويض جنيهات،( 106) وهو عليها المعين الدرجة ربط ايةنه واحتساب
 .ونفسية مادية أضرار من أصابه عما جنيه( 150000)

ا)الطاعن(  المدعي وقال . ق50 لسنة 665 رقم الدعوى أقام أن له سبق إنه لدعواه شرح 
 حالته تسوية في حقيتهبأ الحكم طالب ا وملحقاتها، والتعليم للتربية الإدارية المحكمة أمام

 التعيين، لأجر كبداية دائمة درجة على تعيينه قبل يتقاضاه كان الذي أجره باحتساب
 28/2/2005 وبجلسة رجعي، بأثر تعيينه تاريخ من المستحَقة المالية الفروق وصرف
 عمله أثناء يتقاضاه كان الذي أجره وحساب حالته تسوية في بأحقيته المحكمة حكمت
 عليها، المعين الدرجة ربط نهاية يجاوز لا بما التعيين، لأجر كبداية تعيينه قبل املةش بمكافأة

 إلى أقدميته وإرجاع رجعي بأثر تعيينه تاريخ من المستحقة المالية الفروق صرف مع
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 الحكم هذا تنفذ لم الإدارية الجهة أن إلا آثار، من ذلك على يترتب ما مع ،3/9/1993
ا  نفسها، المحكمة أمام. ق53 لسنة 1001 رقم الدعوى إقامة إلى اضطره مما صحيح ا، تنفيذ 
 665 رقم الدعوى في الصادر الحكم تنفيذ عن بالامتناع السلبي الإدارة جهة قرار إلغاء طالب ا
ا. ق50 لسنة ا، تنفيذ   به المحتفَظ الأجر أساس على الخاصة العلاوات بحساب وذلك صحيح 

 على الخاصة العلاوات حساب في بأحقيته الحكم صدر وقد ز،بالحواف المالية الفروق وصرف
 آثار، من ذلك على يترتب ما مع بالحوافز، المالية الفروق وصرف المحتفَظ به، الأجر أساس
 المستحَقة الدورية العلاوات حساب الإدارة جهة تجاهلت الأخير  الحكم تنفيذ لدى أنه إلا
( 106) من بدلا جنيه( 101) إلى الربط نهاية نتقاصا وكذلك الثالثة، للدرجة ترقيته قبل له

 بما السبل جميع ولج أن بعد للأحكام المنقوص التنفيذ تتعهد الإدارة جهة وكانت جنيهات،
 حقه ومازال سنوات، العشر تقارب مدة في حقوقه على للحصول التقاضي سبيل ذلك في

 تلك عن تعويضه وكذا حقوقه، ببقية للمطالبة الدعوى هذه إقامة على حداه مما منقوص ا،
  .آنف ا المبينة طلباته إلى المدعي وخلص والأدبية، المادية المعاناة

...................................................................... 
 فيها، الفصل لسابقة الدعوى نظر جواز بعدم المحكمة حكمت 4/10/2010 وبجلسة
 طلباته هي الدعوى في المدعي طلبات أن على قضاءها وأقامت ت،المصروفا المدعي وألزمت
 بين والسبب والمحل الخصوم في اتحاد ا هناك وأن ق،53 لسنة 1001 رقم الدعوى في ذاتها

 قانون من( 101) للمادة طبق ا المقضي الأمر حجية إعمال معه يتعين مما الدعويين،
 .الإثبات

...................................................................... 
 الحكم على ياناع الماثل، الطعن أقام فقد الطاعن، لدى قبولا القضاء هذا يلق لم وإذ
 الدعويين في المدعي طلبات إن حيث وتأويله؛ تطبيقه في والخطأ للقانون، مخالفته فيه المطعون
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 في دورية، لاواتع صرف طلب تتضمن لم. ق53 لسنة 1001و. ق50 لسنة 665 رقمي
 الدورية العلاوات صرف فيه المطعون الحكم فيها الصادر الدعوى في يطلب أنه حين

 به المقضي الأمر حجية إعمال يجوز لا ثم ومن الثالثة، للدرجة ترقيته قبل له المستحَقة
 .الإثبات قانون من( 101) المادة في عليها المنصوص
 .آنف ا المبينة طلباته إلى الطعن تقرير ختام في الطاعن وخلص

...................................................................... 
 بالقانون الصادر والتجارية المدنية المواد في الإثبات قانون من( 101) المادة وحيث إن

 حجة   تكون المقضي الأمر قوة حازت التي الأحكام: "أن على تنص 1968 لسنة( 25) رقم
 لتلك تكون لا ولكن الحجية، هذه ي نقض دليل قبول يجوز ولا الحقوق، من فيه فصلت فيما

 وتتعلق صفاتهم، تتغير أن دون أنفسهم الخصوم بين قام نزاعٍ  في إلا الحجية هذه الأحكام
 ".نفسها تلقاء من الحجية بهذه المحكمة وتقضي. وسبب ا محلا الحق بذات

 المقضي، الأمر حجية لإعمال توفرها يلزم شروط ا اكهن أن المتقد م النص من والمستفاد
 الحكم منطوق في بالحجية التمسك يكون وأن ،ياوقطع ياقضائ السابق الحكم يكون أن وهى
 بدون المنطوق يقوم لا بحيث وثيق ا، ارتباط ا بالمنطوق الأسباب ارتبطت إذا إلا أسبابه، في لا

 والسبب، المحل في والاتحاد الخصوم في ادٌ اتح هناك يكون أن ي شترط كما الأسباب، هذه
 الذي الحكم في الولاية لها قضائية جهة عن يصدر أن :ياقضائ السابق الحكم يكون أن ومعنى
 أن ياقطع السابق الحكم يكون أن ومعنى القضائية، وظيفتها أو سلطتها وبموجب أصدرته
 .به المدعى الحق مصدر هو السبب باتحاد المقصود وأن النتزاع، موضوع في فصل قد يكون

 تتمثل فيه المطعون الحكم فيها الصادر الدعوى في)المدعي(  الطاعن طلبات وحيث إن
 جنيهات، 106 وهو)الرابعة(  عليها المعين الدرجة ربط نهاية حساب في أحقيته -1: في
 يضتعو  في أحقيته -3 الثالثة، للدرجة ترقيته قبل الدورية العلاوات حساب في أحقيته -2
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 مادية أضرار من أصابه عما( جنيه ألف وخمسون ئة)م جنيه( 150000) مقداره مالي
 .ونفسية
أن  سبق أنه الأوراق من الثابت فإن الطاعن،ه عن الطلب الأول من طلبات وحيث إن -

 تسوية بطلب والتعليم التربية لوزارة الإدارية المحكمة أمام. ق50لسنة  665أقام الدعوى رقم 
يَ  وقد المالية، الفروق فوصر  حالته تسوية حالته  في بأحقيته 28/2/2005فيها بجلسة  ق ض 

لأجر التعيين  كبداية تعيينه قبل شاملة بمكافأة عمله أثناء يتقاضاه كان الذي أجره وحساب
المستحقة بأثر  الفروق صرف مع)الرابعة(  عليها المعين الدرجة ربطبما لا يجاوز نهاية 

ا الحكم هذا بتنفيذ الإدارية الجهة متق لم وإذ ،رجعي... ا، تنفيذ   الطاعن أقام فقد صحيح 
 بالامتناع السلبي القرار إلغاء بطلب ذاتها، المحكمة أمام. ق53لسنة  1001الدعوى رقم 

ا. ق50 لسنة 665 رقم الدعوى في الصادر الحكم تنفيذ عن ا، تنفيذ   بحساب وذلك صحيح 
 جنيهات( 106) وهو عليه، تعيينه إعادة تم الذي يالأساس الأجر على الخاصة العلاوات

 المالية الفروق وصرف المحكمة، حكم على بناء عليها تعيينه تم التي الدرجة مربوط آخر
 الجهة بامتناع السلبي القرار بإلغاء المحكمة حكمت 17/3/2008 وبجلسة ،...بالحوافز
 لسنة 665 رقم الدعوى في( )الطاعن المدعي لمصلحة الصادر الحكم تنفيذ عن الإدارية
ا 28/2/2005 بجلسة. ق50 ا تنفيذ   بالعلاوات راتبه تدرج عدم من تضمنه فيما صحيح 

 بأثر تعيينه تاريخ من المستحَقة المالية الفروق وصرف به، المحتفَظ الأجر أساس على الخاصة
( 106) هو( الطاعن) للمدعي به المحتفَظ الأجر أن الحكم أسباب وتضمنت ،...رجعي

 التي الرابعة الدرجة مربوط آخر هي جنيهات( 106) الت أن الأوراق من والثابت جنيهات،
 َ  .الطاعن عليها ع ين  

 الصادر الدعوى في الطاعن طلبات من الأول الطلب وكان تقدم، ما كان لما هوحيث إن
 1001و. ق50 لسنة 665 رقمي الدعويين في طلباته ضمن يندرج فيه المطعون الحكم فيها
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 الدعويين هاتين بين والسبب والمحل الخصوم في اتحادٌ  هناك وكان إليهما، المشارق. 53 لسنة
 أي ٍ  في الطعن تم أنه يفيد مما الأوراق خلت وقد فيه، المطعون الحكم فيها الصادر والدعوى

 والحكم المقضي الأمر حجية إعمال تعينَّ  ثم ومن الدعويين، هاتين في الصادرين الحكمين من
 الفصل السابقة)المدعي(  الطاعن طلبات من الأول للطلب بالنسبة الدعوى نظر جواز بعدم
 حكم صحيح صادف قد يكون فإنه المذهب، هذا فيه المطعون الحكم ذهب وإذ فيها،

 يق اخل القانون، من سليم سندٍ  على قائم غير منه الشق هذا في عليه الطعن ويكون القانون،
 . بالرفض
 الصادر الدعوى في)المدعي(  الطاعن طلبات من والثالث الثاني الطلبين عن هوحيث إن -
 من أي ٍ  في الطاعن طلبات ضمن يكونا لم الطلبين هذين فإن فيه، المطعون الحكم فيها

 في اتحاد هناك فليس ثم ومن ،.ق53 لسنة 1001و. ق50 لسنة 665 رقمي الدعويين
 الدعويين من وأي ٍ  فيه المطعون الحكم فيها لصادرا الدعوى في الطلبين لهذين بالنسبة المحل

 المطعون الحكم قضى وإذ المقضي، الأمر حجية إعمال مناط ثم من وينتفي سالف ا، المذكورتين
 منه الشق هذا فإن الطلبين، لهذين بالنسبة فيها الفصل لسابقة الدعوى نظر جواز بعدم فيه

 .بإلغائه الحكم   معه ويتعين القانون، حكم صحيح خالف قد يكون
 لسنة 1352 رقم الطعن في 14/5/1988 بجلسة قضت المبادئ توحيد دائرة وحيث إن

 لغير أمامها فيه مطعون حكمٍ  إلغاء إلى العليا الإدارية المحكمة انتهت ما إذا بأنه عليا. ق 33
 ةمباشر  فيه تفصل أن فيه للفصل صالح ا موضوعه كان إذا فعليها الاختصاص، قواعد مخالفة
 .فيه المطعون الحكم أصدرت التي المحكمة إلى تعيده ولا

 صالحةٌ )الطاعن(  المدعي طلبات من والثالث الثاني للطلبين بالنسبة الدعوى وحيث إن
 .فيها للفصل تتصدى المحكمة فإن ثم ومن فيها، للفصل
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 خمس ءبانقضا الالتزام يتقادم أن العامة القاعدة فإن الثاني، للطلب بالنسبة هوحيث إن
 محدَّدة استثناءات المشرع قرر وقد المدني، القانون من( 374) المادة لنص طبق ا سنة عشرة
 الاستثناءات هذه ومن إليها، المشار المدة من أقصر أخرى بمدد تتقادم لحقوق مختلفة لأنواع
 تشملو  سالف ا، المبين القانون من( 375) المادة في عليها المنصوص المتجددة الدورية الحقوق
 والأجور والمهايا المترتبة والإيرادات والفوائد الحكر ومقابل الزراعية والأراضي المباني أجرة

 وي قصد متجدد ا، يادور  الحق يكون أن الاستثناءات هذه لإعمال وي شترط والمعاشات،
 وي قصد أكثر، أو أقل أو سنة أو شهر كل دورية مواعيد في ام ستحَق الحق يكون أن بالدورية
 .ينقطع لا م ستم ر ا بطبيعته الحق يكون أن بالتجدد
 استقرار في حكمته يجد العام القانون روابط مجال في المسق ط التقادم أن المقرَّر ومن
 وحسن العامة المصلحة تمليه استقر ار ا العامة المرافق لعمال القانونية والمراكز الإدارية الأوضاع

 .نفسها تلقاء من المحكمة به وتقضي العام، مالنظا من فهو ثم ومن المرافق، سير
 بالدرجة له المستحَقة الدورية العلاوات في بأحقيته يطالب)الطاعن(  المدعي وحيث إن

َ  أنه الأوراق فيه الثابت كان ولما الثالثة، للدرجة ترقيته قبل الرابعة  بتاريخ الرابعة بالدرجة ع ين  
 فيها الصادر الدعوى وأقام ،29/4/2000 ريخبتا الثالثة للدرجة ور ق يَ  ،1/12/1998

 مما الأوراق خلت وقد ،21/1/2009 بتاريخ العلاوات بتلك للمطالبة فيه المطعون الحكم
 قد العلاوات تلك في حقه يكون ثم ومن التاريخ، هذا قبل للتقادم قاطعة طلبات تقديمه يفيد
 .به الحكم يتعين ما وهو الخمسي، بالتقادم سقط

 دفاعها بمذكرة الإدارية الجهة من المبدى الدفع وعن الثالث، للطلب بالنسبة هوحيث إن
 القانون رسمه الذي الطريق اتباع لعدم الطلب هذا قبول بعدم 23/4/2009 بجلسة المقدمة
 المدعي مستندات حافظة من الثابت بأن مردودٌ  الدفع هذا فإن ،2000 لسنة( 7) رقم

( 737) رقم بالطلب المنازعات فض لجنة إلى لجأ أنه 5/3/2009 بجلسة المقدمة)الطاعن( 
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 بالنسبة الدعوى، استوفت وإذ برفضه، 18/8/2008 بجلسة أوصت والتي ،2008 لسنة
، المقررة الأخرى الشكلية أوضاعها جميع الثالث، للطلب  .شكلا مقبولة تكون ثم فمن قانونا 

 قراراتها عن الإدارة مسئولية اطمن أن المقرَّر من فإنه الطلب، هذا موضوع عن هوحيث إن
 الشأن صاحب يلحق وأن مشروع، غير القرار يكون بأن جانبها من خطأ وجود هو الإدارية
 .والضرر الخطأ بين السببية علاقة تقوم وأن القرار، هذا جراء من ضررٌ 

 ثبت ما نحو على الإدارية الجهة جانب في متحققٌ  الماثلة الحالة في الخطأ ركن وحيث إن
 القرار مشروعية بعدم آنفا، إليهما المشار والتعليم التربية لوزارة الإدارية المحكمة حكمي من

ا الطاعن لمصلحة الصادر الحكم تنفيذ عن بالامتناع السلبي  .صحيح ا تنفيذ 
 المالية مستحقاته على حصل قد الطاعن كان ولئن فإنه الضرر، ركن عن هوحيث إن

 المحكمة هذه قضاء في المقرَّر أن إلا سالف ا، المذكورين للتعليم ةالإداري المحكمة حكمي بموجب
ثل أنه إلا للجميع، احق كان وإن التقاضي أن  لا المتقاضي، على ياونفس ياماد ع بئ ا يم 

 من المتقاضي يتكبده ما كل إلى يمتد ولكن قضائية، رسومٍ  من يؤديه فيما فقط ينحصر
 القضاء، طريق عن حقه وينال ببغيته يظفر حتى واهدع متابعة على حرصه سبيل في نفقاتٍ 
 التقاضي سبيل ولوج إلى اضطر قد الطاعن أن فالثابت الماثل، الطعن خصوصية وفي

 الجهة مسلك على للطعن. ق53 لسنة 1001و. ق50 لسنة 665 رقمي بالدعويين
 عما فضلا سية،النف ومعاناته إيلامه شك بلا عنه ينجم الذي الأمر حقه، إلى وصولا الإدارية
 لهذه الجابر التعويض المحكمة معه تقدر ما وهو غايته، بلوغ سبيل في نفقات من تكبده
 .جنيه آلاف خمسة( 5000) بمبلغ الأضرار

 طلباته، من شق في أخفق قد ضدها المطعون الإدارية والجهة الطاعن من كلا وحيث إن
 .مرافعات( 186) المادة بحكم لاعم بينهما مناصفة   المصروفات المحكمة تلزمهما ثم ومن
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 الأسباب فلهذه
 الموضوع: وفي شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت

 في)المدعي(  للطاعن الأول بالطلب المتعلق فيه المطعون الحكم لشق بالنسبة برفضه( أولا)
 .ق63 لسنة 15943 رقم الدعوى
 للمدعي والثالث الثاني طلبينبال المتعلق للشق بالنسبة فيه المطعون الحكم بإلغاء( ياثان)

 في)الطاعن(  المدعي حق وبسقوط ،ق63 لسنة 15943 رقم الدعوى في)الطاعن( 
 الجهة وبإلزام شكلا، التعويض طلب وبقبول الخمسي، بالتقادم بها المطالب الدورية العلاوات
 يهجن( 5000) مبلغ)الطاعن(  للمدعي تؤدي أن( ضدها)المطعون  عليها المدعى الإدارية
 .بينهما مناصفة   المصروفات والطاعن وألزمتها التعويض، سبيل على( جنيه ألاف)خمسة 
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(23) 
 2013 سنة فبراير من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 49 لسنة 5649 رقم الطعن
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

أحمد محمد صالح الشاذلي وأحمد وجدي عبدالفتاح  /عضوية السادة الأساتذة المستشارينو 
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يعلي فاضل وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 بيانات في المنازعة -الدولة مجلس لمحاكم الولائي الاختصاص في يدخل ما -اختصاص
 التفرقة تتعينَّ  -الزراعية الحيازة لبطاقة الإداري التنظيم إطار في الزراعية الأطيان حيازة
 والمنازعة المدني، القضاء بنظرها يُتص والتي الملكية، أسباب كأحد الحيازة منازعات بين

 الطعون لجنة عن الصادر القرار -الزراعية الحيازة لبطاقة الإداري التنظيم بشأن الإدارية
 .(1)عليه الطعن بنظر الإداري القضاء محكمة تختص إداري قرار   هو الزراعية الحيازة في

                                                           
 لستنة 6068 رقتم الطعن في 15/4/2006 بجلسة الصادر العليا ريةالإدا المحكمة حكم: هذا المعنى في( (1
مكتتب فتني=  51 الستنةفي  العليتا الإداريتة المحكمتةالتي قررتها  بادئالم بمجموعة منشور) عليا قضائيةال 48
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قانون الزراعة،  من( 93( إلى )90من ) الموادالزراعية(  ازةالحي بطاقة) سابعال الباب -
 .1966( لسنة 53الصادر بالقانون رقم )

( لسنة 59والأمن الغذائي رقم ) اعةبقرار وزير الزر  ادرنظام بطاقة الحيازة الزراعية، الص -
1985. 

 الإجراءات
( بصفته) الدولة مفوضي هيئة رئيس أودع 15/3/2003 الموافق السبت يوم في

 في عليا، القضائية 49 لسنة 5649 برقم بجدولها طعن، قيد عريضة المحكمة هذه سكرتارية
 في 26/1/2003 ةبجلس( الأولى الدائرة) بطنطا الإداري القضاء محكمة عن الصادر الحكم
 ،(بصفته) بالغربية الزراعة وزارة وكيل ضد/... من المقامة ق5 لسنة 1181 رقم الدعوى
 طنطا محكمة إلى بحالتها وبإحالتها الدعوى بنظر ياولائ اختصاصها بعدم قضى الذي

 .المصروفات في الفصل وبإبقاء للاختصاص، الابتدائية
 باختصاص مجدد ا والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الحكم( بصفته) الطاعن وطلب

 مع فيها للفصل المختصة للدائرة وإحالتها الدعوى، بنظر إداري قضاء بهيئة الدولة مجلس
 .الدعوى في للخصومة المنهي للحكم المصروفات في الفصل إبقاء

 أبدته ال م فيه انتهت الطعن، في القانوني بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وقدمت
 أول محكمة أمام الخصومة أطراف إلى الطعن تقرير إعلان بعد-ترى  أنها إلى أسبابٍ  من

 بإحالة والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفى شكلا، الطعن بقبول الحكم -درجة
 إبقاء مع أخرى، بهيئة درجة أول محكمة من فيها للفصل ق5 لسنة 1181 رقم الدعوى

                                                                                                                                                    

 رقتتم الطعتتن في 13/5/2006 بجلستتة الصتتادر حكمهتتا كتتذاو  ،(727 ص 101 رقتتم بتتدأالم ،الثتتاني الجتتزء=
 .(831ص 118 رقم بدأالم نفسها، لمجموعةعليا )المنشور با ضائيةالق 50 لسنة 3463
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 .صروفاتالم في الفصل
 أمرت التى ،(فحص) العاشرة الدائرة أمام 5/4/2010 جلسة الطعن لنظر ع ينت وقد
 حضر وفيها ،17/10/2011 جلسة لنظره عَينت التى ،(فحص) الأولى الدائرة إلى بإحالته
 المطعون قدم 16/1/2012 وبجلسة ق،5 لسنة 1181 رقم الدعوى في الخصومة طرفا

 تقرر الجلسة وبذات مذكرة، 2/4/2012 بجلسة قدم كما مستندات، حافظة لمصلحته
 بجلساتها الطعن وتدوول ،1/7/2012 جلسة لنظره وعَينت الموضوع، دائرة إلى الطعن إحالة
 .بالمحاضر المبين النحو على

 إرجاء قررت الطرفين، من إيضاحات من لسماعه لزوم ا رأت ما المحكمة سمعت أن وبعد
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته أودعت حيث اليوم، جلسة إلى بالحكم النطق

 المحكمة
 .المداولة وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

 .شكلا مقبول فهو الشكلية، أوضاعه استوفى قد الطعن وحيث إن
 أن في تتحصل -الطعن أوراق من يبين حسبما-المنازعة  هذه عناصر وحيث إن

( بصفته) بالغربية الزراعة وزارة وكيل ضد. ق5 لسنة 1181 رقم دعوىال أقام/... المدعى
 القرار وإلغاء تنفيذ بوقف الحكم الأولى، طالب ا الدائرة-بطنطا الإداري القضاء محكمة أمام

 الطعن برفض الكبرى بالمحلة الزراعية بالإدارة الزراعية الحيازة في الطعون لجنة عن الصادر
 مساحتها البالغ الزراعية للأطيان/... المرحومة ورثة حيازة باستمرارو  المدعي من لها المقدم

 .آثار من ذلك على يترتب وما الكبرى، بالمحلة سنبارة بناحية( ف 1/ط 10/س 10)
...................................................................... 
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 ،الدعوى بنظر ياولائ اختصاصها بعدم المحكمة حكمت 2003 يناير من 26 وفى
 في الفصل وأبقت للاختصاص، الابتدائية طنطا محكمة إلى بحالتها بإحالتها وأمرت

 .المصروفات
 كل في عليه يخلع لا إدارية جهة من القرار صدور مجرد أن على قضاءها المحكمة وأقامت
 أن الوصف هذا له يتحقق حتى يلزم وأنه دائم ا، الإداري القرار وصف اللزوم وبحكم الأحوال
 القانون مسائل من مسألة حول القرار دار ما فإذا وفحواه، موضوعه بحسب كذلك يكون
 كان ياأ الإدارية، القرارات عداد عن خرج خاص معنوي شخص بإدارة تعلق أو الخاص
 أن لمجرد إدارية تعد لا المنازعة أن كما الإداري، السلم مدارج في موقعه كان ومهما م صد ره،

 ضوء في" إدارية" ذاتها المنازعة طبيعة تكون أن يتعين بل إدارية، جهة النتزاع رفيط أحد
 واللوائح القوانين في كذلك بوصفها الإدارية للجهة المخولة والاختصاصات السلطات
 القانون أشخاص لها تخضع التى العادية القوانين إطار في يدور التصرف كان فإذا لها، المنظمة
تعد  بل ،"إدارية منازعةٌ " بأنها التصرف هذا عن الناشئة المنتازعة ت وصف أن يجوز فلا الخاص،

 يدور والذي النتزاع، واقعات على يصدق وذلك العادي، القضاء بها يختص" مدنية منازعة  "
 اليد ووضع الخاصة الملكيات في الفصل حول تدور مسألة وهى الزراعية، الحيازة بطاقة حول

 تخضع إنها إذ المدني، القضاء اختصاص صميم من مسائل وجميعها عية،الزرا للأرض والإيجار
 الإداري القضاء محكمة عن بنظرها الاختصاص ينحسر ثم ومن الخاص، القانون لأحكام

 .الابتدائية طنطا لمحكمة وينعقد ،ياولائ
...................................................................... 

 تطبيقه في وأخطأ القانون، خالف قد فيه المطعون الحكم أن الطعن بنىم وحيث إن
 لما طبق ا تشكيل ها تمَّ  الزراعية الحيازة في الطعون بنظر المختصة اللجنة أن بحسبان وتأويله؛
 أنزعة، من عليها ي عرض فيما قراراتٍ  ت صد ر إدارية لجنة فهي ثم ومن الزراعة، قانون أوجبه
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 القانون، في لها المخولة السلطة بمقتضى عنها صادرة نهائية، إدارية قراراتٍ  دتع هذه وقراراتها
 المقدَّم الزراعية للأرض التحييز عدم أو التحييز مركز هو معين، قانوني أثر إحداث بقصد
 الاختصاص وينعقد الإداري، القرار مقومات لقرارها تتوفر ثم ومن الحيازة، في الطعن بشأنها
 .الإدارية المنازعات في العامة الولاية صاحب الدولة لمجلس قراراتها في الطعون بنظر

...................................................................... 
 الإدارة جهة إفصاح هو الإداري القرار أن على استقر قد المحكمة هذه قضاء وحيث إن

 القوانين بمقتضى عامة سلطة من لها بما لملز مةا إرادتها عن القانون يد  ده الذي الشكل في
، وجائز ا ممكن ا ذلك كان متى معين، قانوني أثرٍ  إحداث بقصد وذلك واللوائح،  ابتغاء قانونا 
 .عامة مصلحة تحقيق

 الباب في شرَّع قد 1966 لسنة 53 رقم بالقانون الصادر الزراعة قانون وحيث إن
 معينة، مسائل في قراراتٍ  إصدار الزراعة بوزير وناط ،"زراعيةال الحيازة بطاقة نظام" منه السابع
 عنها، المسئولية وتحديد فيها، القيد وطرق الحيازة، وبطاقات السجلات نماذج تحديد منها
 الحيازة، بيانات في الطعن وطرق تغيير من البطاقة بيانات على يطرأ ما إثبات وقواعد ونظم
 أصدر لذلك ونفاذ ا تتبعها، التى والإجراءات تشكيلها وكيفية الطعن في تفصل التى والجهة
 على فيه ناص ا ،"الزراعية الحيازة بطاقة نظام" بإصدار 1985 لسنة 59 رقم قراره الزراعة وزير

 وبحث الحيازة، بيانات في بالطعن الشأن ذوى من الطعون تلقي تتولى إدارية لجنة تشكيل
 .شأنها في نهائي قرارٍ  إصدار ثم الوسائل، بجميع صحتها مدى من والتحقق الطعون تلك

 بطاقة بنظام واختصاصها خاصة عناية   الزراعية الأراضي حيازة المشرع إيلاء وحيث إن
 لمرفق الإداري التنظيم جوانب أحد الأمر واقع في هو سالف ا، المبين الوجه على الزراعية الحيازة
 المعنية الحكومية الجهات مع الزراعية انالأطي حائز تعامل تيسير إلى يهدف والذي الزراعة،
 والتي الزراعية، الأرض إلى الإنتاج ومستلزمات الخدمات توصيل يكفل بما الزراعة؛ بشئون
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 في الحيوي لدورها تعزيز ا للزراعة، توفيرها على الزراعية سياساتها خلال من الدولة تعمل
 .القومي الاقتصاد

 لبطاقة الإداري التنظيم إطار في الزراعية لأطيانا حيازة بيانات في المنازعة وحيث إن
 القرار فإن ثم ومن إدارية، منازعة خلاف بلا هي سالف ا، المبين النحو على الزراعية، الحيازة
 سالف ا، إليه المشار الاصطلاحي بمعناه إداري قرار هو شأنها في الطعن لجنة عن الصادر
 .الإداري القضاء محكمة فيه بالطعن تختص
 التى المسائل من هي الحيازة مسألة أن من الشأن هذا في ي ثار بما ذلك في محاجة ولا
 الإداري التنظيم مسألة بين كبير جد فالفارق المدني، القضاء اختصاص صميم في تندرج
 بين الملكية كسب أسباب كأحد الحيازة ومسألة تقدم، ما نحو على الزراعية، الحيازة لبطاقة

 قانونية وسائل من الشارع أفرده وما المدني، القانون في الوارد التنظيم وفق على الأحياء،
 الحائز بها يَستر د) الحيازة استرداد دعوى: هي ثلاث، بدعاوى العقار على الحيازة لحماية
لسة أو ع نوة   فقدها إذا حيازته  كل أو ادعاءٍ  كل الحائز بها ي وق ف) التعرض منع ودعوى ،(خ 
 التى الأعمال بها ي وق ف) الجديدة الأعمال وقف ودعوى ،(لحيازته معارض ا ادعاء   يتضمن فعلٍ 
 بلا الإداري القضاء دون المدني القضاء بها يختص والتي ،(حيازته في له تعرض ا لكانت تمت لو

 .خلاف
 هاتين بين فخلط المذهب، هذا غير إلى ذهب قد فيه المطعون الحكم وحيث إن

 في به الأخذ الواجب القانون حكم لصحيح مخالف ا تفسير ا بنىت قد يكون فإنه المسألتين،
 باختصاص والقضاء   إلغاؤه، ويتعين القانون، تأويل في أخطأ قد يكون ثم ومن الدعوى،
 بطنطا الإداري القضاء محكمة إلى وبإحالتها الدعتتوى، بنظر إداري قضاء بهيئة الدولة مجلس
 .المصروفات في الفصل إبقاء مع أخرى، بهيئة لنظرها
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 فلهذه الأسباب
 فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفى شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت
 محكمة إلى بإحالتها وأمرت الدعوى، بنظر إداري قضاء الدولة بهيئة مجلس وباختصاص

 .المصروفات في الفصل وأبقت أخرى، بهيئة فيها للفصل بطنطا الإداري القضاء
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(24) 
 2013 سنة فبراير من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 51 لسنة 7683رقم  الطعن
 الثانية( الدائرة)

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

أحمتتد عبدالحميتتد حستتن عبتتود وصتتلاح شتتندي عزيتتز  /وعضتتوية الستتادة الأستتاتذة المستشتتارين
 ي وكامل سليمان محمد سليمان.تركي وأحمد محفوظ محمد القاض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

الإشراف القضائي على العملية  -شئون الأعضاء -)أ( هيئة النيابة الإدارية
أناط المشرع بالجهة التي تتولى شئون العملية الانتخابية )اللجنة العليا  -الانتخابية

عامة والفرعية، والقيام بندب عدد من أعضاء للانتخابات( تحديد عدد ومقار اللجان ال
الهيئات القضائية يتناسب مع عدد هذه اللجان للإشراف عليها بعد موافقة المجالس 

لا إلزام على تلك الجهة أن تقوم بتكليف جميع أعضاء  -العليا الخاصة بهذه الهيئات
  الهيئات القضائية للقيام بهذا الإشراف برغم عدم الحاجة إليهم.
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 ،بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية 1956لسنة  73( من القانون رقم 24المادة ) -
انون رار بقلاحق ا بموجب الق الملغى، )2000لسنة  167و 13بالقانونين رقمي  م عدَّلا
 (. النافذ -بإصدار قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية 2014لسنة  45رقم 
بإعادة تنظيم النيابة الإدارية  1958لسنة  117مكرر ا( من القانون رقم  38المادة ) -

القانون وجب بم المعدَّلة، و 1974لسنة  39المضافة بالقانون رقم  أديبية،والمحاكمات الت
 .1989لسنة  12رقم 
 46( من قانون السلطة القضائية، الصادر بالقرار بقانون رقم 130)و( 62المادتان ) -
 .1984لسنة  35و 1976لسنة  96رقمي  القانونينوجب بم عدَّلام ،1972 ةلسن

هو  لانتخابيةالإشراف على العملية ا -شئون الأعضاء -)ب( هيئة النيابة الإدارية
نوع من الجهود غير العادية يقوم بها عضو الهيئة القضائية، فيتوقف صرف المكافأة 

ها لمن لم على مباشرة الإشراف بصورة فعلية، فلا يُستحق صرف اوعدم   االمقررة له وجود  
 يتم انتدابه أو تكليفه بالإشراف على الانتخابات.

 الإجراءات
أودع وكيل الطاعنة قلم كتاب المحكمة الإدارية العليا  28/2/2005يوم الاثنين الموافق  في

الحكم بقبول الطعن شكلا، وفي الموضوع بإلغاء القرار المطعون فيه،  ة  تقرير الطعن الماثل، طالب
جنيه،  آلافالمطعون ضدها صرف مكافأة الانتخابات كاملة ومقدارها ستة مع إلزام الجهة 

 فضلا عن التعويض المناسب لجبر الأضرار المادية والأدبية التي أصابتها.
، وأودعت هيئة مفوضي الدولة تقرير ا م سبتَّب ا في  ىأعلن الطعن عل وقد الوجه المبين قانونا 
 الطعن.
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الوجه المبين بمحاضرها، حيث قدم الحاضر عن  ىعل الطعن أمام المحكمة اولتد وجرى
 نالحكم بإلغاء القرار السلبي بالامتناع ع فيها تالطاعنة حافظة مستندات، ومذكرة دفاع طلب

، مع 2004صرف مكافأة انتخابات التجديد النصفي لأعضاء مجلس الشورى عن عام 
 مستندات،لاث حوافظ ضدها ث نالتعويض المناسب، كما قدم الحاضر عن الجهة المطعو 

اليوم، وفيها صدر وأودعت  بجلسةقررت المحكمة إصدار الحكم  10/11/2012وبجلسة 
 مسودته المشتملة علي أسبابه لدى النطق به.

 المحكمة
 الأوراق، وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة. ىعل طلاعالا بعد

نما هو من تصريف إن المستقر عليه في قضاء هذه المحكمة أن تكييف الدعوى إ وحيث
أن تتقصى هذه  -تكييف الخصوم لطلباتهم ىبما لها من هيمنة عل- المحكمة؛ إذ عليها

الطلبات وأن تستظهر مراميها، وما قصده الخصوم من إبدائها، وأن تعطي الدعوى وصفها 
ما تستنبطه من واقع الحال وملابساتها، وذلك  يهد ىالحق وتكييفها القانوني الصحيح، عل

ذلك  ىن تتقيد في هذا الصدد بتكييف الخصوم لها، وإنما بحكم القانون فحسب، وعلدون أ
الصحيح لها، هي الحكم بقبول الطعن شكلا،  ييففإن حقيقة طلبات الطاعنة في ضوء التك

وفي الموضوع بأحقية الطاعنة في صرف مكافأة تسيير العمل بجهة عملها عن انتخابات 
الجهة المطعون ضدها أن تؤدي لها  إلزام، مع 2004عام التجديد النصفي لمجلس الشورى 

 تعويض ا عن الأضرار التي لحقتها من جراء ذلك.
من الجهة المطعون ضدها بعدم قبول الطعن شكلا لرفعه بعد  ىعن الدفع المبد إنه وحيث

لمواعيد الميعاد، فإنه لما كان الطعن الماثل لا يتعلق بطلبات إلغاءٍ، وبالتالي فإنه لا يتقيد با
مقبولا  ونفإنه يك شكلية،والإجراءات المقرَّرة لدعوى الإلغاء، وإذ استوفى الطعن أوضاعه ال

 شكلا.



 

 2013سنة  فبرايرمن  23( جلسة 24)

301 

 

عن الموضوع، فإن الثابت من تقرير الطعن أن الطاعنة تشغل وظيفة وكيل أول  إنه وحيث
ط بها وإنما ني تتلك الانتخابا لىنيابة إدارية، ولم يتم ترشيحها من جهة عملها للإشراف ع

من  ةالقضا افهذا الإشراف تم تحت إشر  من أنسندٍ  ىتسيير العمل بتلك الجهة، عل
الرجال وعدد قليل من النساء، وأن تلك الجهة لم تقم بصرف مكافأة تسيير العمل لها، مما 

 .الدستور لأحكاميعد مخالفة 
للإشراف  الطعن بأن ندب أعضاء الهيئات القضائية ىوقد ردت الجهة المطعون ضدها عل

الانتخابات هو ندب لعمل إضافي، وأن هناك العديد من الأعضاء الذكور الذين  ىعل
 ىتعلو الدرجة التي تشغلها الطاعنة لم ي كلَّفوا بالإشراف عل فيةيشغلون درجات وظي

الانتخابات ظلوا  ىالذين قاموا بالإشراف عل ضاءالانتخابات المذكورة، فضلا عن أن الأع
زملائهم الذين لم يشرفوا  ولم يتم إحالة هذه القضايا إلى م،از القضايا المحالة إليهم كلَّفين بإنج

أن  ىعلاوة  عل ءها،وبالتالي فإن الطاعنة لم تقم بأعمال تخصُّ زملا ،تلك الانتخابات ىعل
العملية الانتخابية فقط دون  ىعل الإشراف من تولى ىمكافأة الانتخابات اقتصر صرف ها عل

 لم يشاركوا في هذه العملية. غيرهم، ممن
 والمحاكماتبإعادة تنظيم النيابة الإدارية  1958 لسنة 117إن القانون رقم  وحيث

أعضاء النيابة الإدارية فيما  أن: "يكون شأن   على (1)(مكرر ا 38التأديبية ينص في المادة )
رة... شأنَ أعضاء والإعا دبوالبدلات وقواعد الترقية والن والمرتباتيتعلق بشروط التعيين 

 ".ةالنيابة العام

                                                           
 .1989لسنة  12رقم  بالقانون عدَّلةوم   ،1974لسنة  39بالقانون رقم  م ضافة ((1
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لسنة  46بالقرار بقانون رقم  رالسلطة القضائية الصاد قانون( 62) المادة وتنص
أن: "يجوز ندب القاضي مؤقت ا للقيام بأعمال قضائية أو قانونية غير عمله أو  ىعل (1)1972
عامة التابع لها عمله وذلك بقرار من وزير العدل بعد أخذ رأي الجمعية ال إلى فةبالإضا

 وموافقة مجلس القضاء الأعلى...".
أعضاء  ى،... عل63، 62، 49أن: "تسري أحكام المواد  لى( ع130المادة ) وفي

 ".ةالنيابة العام
( 24في المادة ) (2)بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية 1956لسنة  73القانون رقم  وينص

مة واللجان الفرعية من أعضاء الهيئات أن: "...وي عينَّ كل من رؤساء اللجان العا ىعل
للإشراف  اختيارهم ىعل قالقضائية... وتتولى كل هيئةٍ قضائية تحديد أعضائها الذين تواف

ق بينهم في رئاسة ال عملية الاقتراع، وت رسل بيانا  بأسمائهم إلى ىعل  ...".لجانوزير العدل لي نس  
رع إشراف القضاء على العملية إزاء تطلب المش أنهالمستفاد مما تقدم  إن وحيث

العامة  لجانالانتخابية، فقد أناط بالجهة التي تتولى العملية الانتخابية تحديد عدد ومقار ال
وتقوم تلك الجهة بندب هؤلاء  ،والفرعية التي يتولى رئاستها أعضاء من الهيئات القضائية
أن تلك الجهة هي المنوط بها  كما  ،الأعضاء بعد موافقة المجالس العليا الخاصة لتلك الهيئات

بعد أن تضع القواعد المنظ  مة - المذكورة لجانمنح مكافأة لهؤلاء الأعضاء الذين تولوا رئاسة ال
فيهم شروط استحقاقها؛ باعتبار أن هذه المكافأة نوع من  فرلمن تتو  -لصرف هذه المكافأة

 ىها مرهونٌ بمباشرة الإشراف علوبالتالي فإن صرف ،هؤلاء الأعضاء االجهود غير العادية يبذله
ومن ثم فإن صرف هذه المكافأة يدور وجود ا وعدم ا بمباشرة  ،العملية الانتخابية بصفةٍ فعلية

                                                           
 .1984لسنة  35و 1976لسنة  96بالقانونين رقمي  معدَّلا ((1
لستتتتنة  45جتتتتب القتتتتانون رقتتتتم لاحق تتتتا بمو  والملغتتتتى ،2000 لستتتتنة 167و 13 يرقمتتتت بالقتتتتانونين م عتتتتدَّلا( (2

 تنظيم مباشرة الحقوق السياسية )النافذ(. انونبإصدار ق 2014
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الإشراف بصفة فعلية، ولا يت تَصوَّر صرف ها لمن لم يتم ندبه أو تكليفه للإشراف المشار إليه؛ 
ا، إلا إذا تحقَّقت أس تحقلا تس كافأةباعتبار أن هذه الم في ندب أو تكليف  المتمثلةبابه 
 ة،العملية الانتخابية، ومباشرة الإشراف بصفة فعلي لىبالإشراف ع ائيةعضو الهيئة القض

 الانتخابات التمسك بصرفها له. ىوبالتالي فليس للعضو الذي لم يتم تكليفه بالإشراف عل
عملية التجديد  ىعلإن الثابت من الأوراق أن الطاعنة لم يتم تكليفها بالإشراف  وحيث

قيام الجهة  ىدليل عل أي، كما أنها لم تقدم 2004النصفي لانتخابات مجلس الشورى عام 
الانتخابات  ىالمطعون ضدها بصرف المكافأة المشار إليها لمن لم يتم تكليفه بالإشراف عل

ة مكافأ)أو لائحة يقضي بصرف مكافأة تسمى نفإنه إزاء عدم وجود نص في قانو  ،المذكورة
لم يتم تكليفهم بالإشراف علي الانتخابات  ينلأعضاء الهيئات القضائية الذ (تسيير العمل

غير سندٍ من الواقع أو القانون، مما يتعين معه  ىفإن طلب الطاعنة يكون قائم ا عل ،المذكورة
 فضه.القضاء  بر 

إليها  صرف المكافأة المشار ىيثار من أن العرف قد جرى عل دولا ينال من ذلك ما ق 
لمن لم يتم تكليفهم من أعضاء الهيئات القضائية، حتى ولو لم يشاركوا في العملية الانتخابية؛ 

القضائية ي شترط في صرفها  ئاتيتم صرفها لأعضاء الهي ماليةمزايا  يةباعتبار أن من المقرَّر أن أ
أو  ،الطعن الماثل في توفرأن تستند إلى نصٍ  في قانونٍ أو قرار من سلطة مختصة، وهو ما لم ي

العملية الانتخابية لم يكن بسببٍ يرجع إليها؛ بحسبان أن  ىأن عدم تكليفها بالإشراف عل
الجهة المنوط بها إدارة العملية الانتخابية تكون م قيَّدة بعددٍ من أعضاء الهيئات القضائية 

تلك  ى إلزام عللا وأنهيتناسب مع عدد اللجان العامة والفرعية والتي تتولى هذا الإشراف، 
 الجهة بتكليف جميع أعضاء الهيئات القضائية للقيام بهذا الإشراف برغم عدم الحاجة إليهم.
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رفض طلب الطاعنة بأحقيتها في صرف المكافأة المشار إليها،  انتهت المحكمة إلى وإذ
رفض المطعون ضدها، ويتعين معه القضاء  ب هةالأمر الذي ينتفي معه ركن الخطأ في جانب الج

 طلب التعويض، دون حاجة لبحث باقي أركان المسئولية.
 إعادة( من قانون 1مكرر ا  40لنص المادة ) لامن الرسوم إعما م عْفَىَ إن الطعن  وحيث

 إليه. المشارتنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية 
 الأسباب فلهذه

 بقبول الطعن شكلا، ورفضه موضوع ا. مةالمحك حكمت
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(25) 
 2013 سنة فبراير من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 54 لسنة 5132 رقم الطعن
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

أحمد محمد صالح الشاذلي وأحمد وجدي عبدالفتاح / وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يوفوزي عبد الراضعلي فاضل 

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 -قواعد تملك حصص في رءوس أموال البنوك -البنك المركزي المصري -)أ( بنوك
% من 10حظر المشرع على أي شخص طبيعي أو اعتباري أن يمتلك ما يزيد على 

أو أية نسبة تؤدي إلى السيطرة الفعلية عليه إلا بعد رأس المال المصدر لأي بنك 
قَـيَّد المشرع  -الحصول على موافقة مجلس إدارة البنك المركزي، وإلا وقع التصرف باطلا

في الموافقة على طلب التملك بقواعد وضوابط محدَّدة على سبيل  المركزيسلطة البنك 
يلُزم البنك المركزي الموافقة على  استيفاء الشروط والضوابط المقرَّرة قانونا   -الحصر

 طلب التملك.
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 والنقد، المصرفي والجهاز المركزي البنك قانون من( 54) إلى( 49) من أرقام المواد -
 .2005 لسنة 93 رقم القانون بموجب والمعدَّل، 2003 لسنة 88 رقم بالقانون الصادر

 المصرفي والجهاز المركزي البنك لقانون التنفيذية اللائحة من( 13)و( 12) رقما المادتان -
 .2004 لسنة 101 رقم الجمهورية رئيس بقرار الصادرة إليه، المشار والنقد

 -قواعد تملك حصص في رءوس أموال البنوك -البنك المركزي المصري -)ب( بنوك
طلب التملك نشر طلبه خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ تقديمه  مقد  مأوجب المشرع على 

ي في صحيفتين يوميتين؛ لتمكين كل ذي مصلحة من الاعتراض على للبنك المركز 
إغفال نشر طلب التملك ليس من شأنه إلحاق البطلان  -الطلب خلال المحدَّدة قانونا  

بموافقة البنك المركزي؛ لأنه ليس مُكَو  نا  من مكونات قرار البنك المركزي في شأن طلب 
 التملك.

 88 رقتم بالقتانون الصتادر والنقتد، المصترفي والجهاز ركزيالم البنك قانون من( 55) المادة -
 .2005 لسنة 93 رقم القانون بموجب والمعدَّل، 2003 لسنة

طبيعة رقابته على طلبات التملك في رءوس  -البنك المركزي المصري -)ج( بنوك
هذه الرقابة رقابة  عامة تنصب في الأساس على طلب الشراء، وليس  -أموال البنوك

ار البيع، وذلك في إطار مسئولية الدولة عن ضمان أموال المود عين، وعن حماية على قر 
يُرج عن نطاق رقابة البنك المركزي قرار  -السوق المصرفية من الاحتكار أو الاضطراب

البيع للبنك، وما قد يرتبه من أضرار لصغار المساهمين في البنوك؛ حيث يكون السبيل 
وى بطلان قرار البيع أو قرار الاندماج المفتَرض صدوره الصحيح لمواجهته هو إقامة دع

 عن الجمعية العامة غير العادية للبنك، وذلك أمام المحكمة المختصة.
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التظلم الوجوبي المقرر  -لجنة التظلمات بالهيئة -(1))د( الهيئة العامة لسوق المال
تظلم منه )الوزير المختصة قانونا  بإصدار القرار الم أمامها مرهون  بأن تكون السلطة

رئيس هيئة سوق المال( هي وحدها صاحبة الاختصاص، دون مشاركة جهة  -المختص
إذا استلزم المشرع لإحداث المركز القانوني الذي يفصح  -الاختصاصأخرى في هذا 

ب التظلم الوجوبي.  عنه القرار الإداري مشاركةَ جهةٍ أخرى في إصداره زال مُوج 

 .1992 لسنة 95 رقم بالقانون الصادر المال، رأس سوق قانون من( 51) المادة -

( من 62عينَّ المشرع بموجب المادة ) -عملية شراء الأوراق المالية -( أوراق ماليةهـ)
اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال )الملغاة لاحق ا( ضمانة  محدَّدة لعدم التلاعب 

الشراء بمتوسط أسعار الإقفال خلال أن يكون تنفيذ عملية  مؤداهابأسعار الأسهم، 
الأسبوع السابق على إخطار هيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية بالرغبة في الشراء 

سقف الرقابة يقف عند حد التحقق من تنفيذ  -أو بالسعر الوارد بالإخطار، أيهما أعلى
 عملية الشراء بالسعر المشار إليه.

 وزير بقرار الصادرة المال، رأس سوق لقانون ذيةالتنفي اللائحة من( 62) المادة -
 بموجب( 62)المادة  لاحق ا الملغاة، 1993 لسنة( 135) رقم الخارجية والتجارة الاقتصاد

 .2007 لسنة 12 رقم الاستثمار وزير قرار

                                                           
 لستنة 10 رقتم نونالقتبمقتضتى أحكتام ا ،المتال لستوق العامتة الهيئتة محتل الماليتة للرقابة العامة الهيئة تحلَّ  ((1

 .المصرفية غير ةالمالي دواتبشأن تنظيم الرقابة على الأسواق والأ 2009
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ناط  -الدور الرقابي للدولة على عمليات تداول الأوراق المالية -( أوراق ماليةو)
بورصة الأوراق المالية ورئيس الهيئة العامة لسوق المال سلطة  يسرئالمشرع بكل من 

وقف عروض وطلبات التداول التي ترمي إلى التلاعب في الأسعار، وإلغاء العمليات التي 
تعُقد بالمخالفة لأحكام القوانين واللوائح، أو التي تتم بسعرٍ لا مبر  ر له، وكذا وقف 

ضرار بالسوق أو ل بها الإن شأن استمرار التعامالتعامل على ورقةٍ مالية إذا كان م
المتعاملين فيه، فضلا عن الاختصاص الممنوح لهيئة سوق المال في مراقبة سوق المال 
للتأكد من أن التعامل يتم على أوراقٍ مالية سليمة، وأنه غير مشوب بالغش أو النصب 

 أو الاحتيال أو الاستغلال أو المضاربات الوهمية.

 رأس سوق قانون من( 50)و( 43)و( 42)و( 32)و( 22)و( 21) رقامأ المواد -
 .1992 لسنة 95 رقم بالقانون الصادر المال،
 سوق لقانون التنفيذية اللائحة من( 94)و( 93)و( 61)و( 60)و( 59) أرقام المواد -

 لسنة 135 رقم الخارجية والتجارة الاقتصاد وزير بقرار الصادرة إليه، المشار المال رأس
 وزير وقرار، 1998 لسنة 447 رقم الاقتصاد وزير قرار بموجب والمعدَّلة ،1993

 .2007 لسنة 12 رقم الاستثمار

قواعد الشكل في إصدار القرار الإداري ليست كأصلٍ  -ركن الشكل -)ز( قرار إداري
تباعها، بل هي إجراءات سُداها المصلحة اعام هدف ا في ذاتها، أو طقوس ا لا مندوحة من 

يُـفَرَّق في هذه القواعد بين الشكليات الجوهرية  -الأفراد على السواء ومصلحةلعامة ا
التي تنال من تلك المصلحة، ويقَدحُ إغفالُها في سلامة القرار وصحته، وغيرها من 

لا يبَطل القرار الإداري لعيبٍ شكلي إلا إذا نص القانون على  -الشكليات الثانوية
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في ذاته، يترتب على إغفاله تفويت  ياء، أو كان الإجراء جوهر البطلان لدى إغفال الإجرا
إذا كان الإغفال مُتداركَ ا من سبيل آخر دون  -المصلحة التي عني القانون بتأمينها

، فإن الإجراء الذي جرى إغفاله لا يامساس بمضمون القرار الإداري وسلامته موضوع
 .(1)يستتب ع بطلانا   يايستوي إجراء  جوهر 

 ءاتالإجرا
نيابة  عن الأستاذ/... المحامي  أودع الأستاذ/... المحامي 2007من يناير سنة  8فى يوم 

سكرتاريةَ هذه المحكمة عريضةَ  ،المقبول أمام المحكمة الإدارية العليا والموكََّل من السيد/...
ء في الحكم الصادر عن محكمة القضا ،القضائية 54لسنة  5132قت ي  دَ بجدولها برقم ، طعن

ق 60لسنة  13555في الدعوى رقم  10/11/2007الإداري )الدائرة السابعة( بجلسة 
المقامة من/... ضد المطعون ضدهم، والذي قضى )أولا( برفض الدفوع بعدم اختصاص 
المحكمة بنظر الدعوى، وبعدم قبولها لانتفاء القرار الإداري، ولرفعها من غير ذي صفة، 

ة اللجوء للجنة التوفيق في بعض المنازعات، ولعدم سابقة ولانتفاء المصلحة، ولعدم سابق
. )ثان ( بقبول الدعوى شكلا، ورفضها موضوع ا، ياالتظلم، ولرفعها بعد الميعاد المقرر قانونا 

 وإلزام المدعي المصروفات.
وطلب الطاعن للأسباب التى استند إليها في عريضة الطعن الحكم: )أولا( بقبول الطعن 

وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه فيما تضمنه من رفض الدعوى  (ياشكلا. )ثان
موضوع ا، وإلزام المدعي المصروفات، والقضاء مجدد ا بإلغاء القرارات المطعون فيها، وما يترتب 

                                                           
 144 رقتتم الطعتتن في 5/4/2008 بجلستتة الصتتادر العليتتا الإداريتتة المحكمتتة حكتتم: المعتتنى هتتذا في اجتتعير  ((1

 الجتتزء فتتني، مكتتتب 53 الستتنة في المحكمتتة قررتهتتا التتتي المبتتادئ بمجموعتتة )منشتتور عليتتا القضتتائية 49 لستتنة
 (.1017 ص /ب135 رقم المبدأ -الثاني
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على ذلك من آثار، أخصها إعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل صدورها، مع إلزام المطعون 
 تعاب المحاماة.ضدهم المصروفات ومقابل أ

ل ما - وقدمت هيئة مفوضي الدولة تقرير ا م سبتَّب ا بالرأي القانوني في الطعن، انتهت فيه
إلى أنها ترى الحكم بقبول الطعن شكلا، وفى الموضوع بإلغاء الحكم  -أبدته من أسباب

مجدد ا المطعون فيه، والأمر بإعادة الدعوى إلى محكمة القضاء الإداري بالقاهرة للفصل فيها 
 بهيئة مغايرة، مع إبقاء الفصل في المصروفات.

، 18/5/2009وقد ع ينت لنظر الطعن أمام دائرة فحص الطعون بهذه المحكمة جلسة 
قدم الحاضر عن المطعون ضده الرابع مذكرة  17/5/2010وتدوول بجلساتها، وبجلسة 

 ه.وحافظة مستندات، وقدم الحاضر عن المطعون ضده السادس مذكرة بدفاع
وقد قررت دائرة فحص الطعون إحالة الطعن إلى هذه المحكمة، والتي عَينت لنظره جلسة 

 1/1/2011، وفيها قدم وكيل الطاعن مذكرة وحافظتي مستندات، وبجلسة 25/9/2010
 ياقدم الحاضر عن المطعون ضده الرابع مذكرة بدفاعه، وقررت المحكمة وقف الطعن وقف ا تعليق

 دائرة توحيد المبادئ م رتب ط بالطعن الماثل.ن علحين صدور مبدأ 
، وتدوول 25/2/2012جلسة  -بعد زوال سبب الوقف- وقد ع ي  نت لنظر الطعن

قدم الحاضر عن المطعون  24/11/2012بالجلسات على النحو المبين بمحاضرها، وبجلسة 
 ضده الخامس مذكرة بدفاعه.

إيضاحات  ذوي الشأن، قررت إرجاء  ز وم ا لسماعه منوبعد أن سمعت المحكمة ما رأت ل
  النطق بالحكم في الطعن إلى جلسة اليوم.

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة.

 الطعن قد استوفى أوضاعه الشكلية فهو مقبول شكلا. وحيث إن
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تتحصل في أن  -حسبما يبين من أوراق الطعن- عناصر هذه المنازعة وحيث إن
أمام محكمة  9/2/2006القضائية بتاريخ  60لسنة  13555المدعي/... أقام الدعوى رقم 

ضد رئيس مجلس الوزراء، ورئيس هيئة سوق المال، ورئيس  ،الدائرة السابعة-القضاء الإداري
مجلس إدارة البنك المركزي، ورئيس بورصتي القاهرة والإسكندرية، ورئيس مجلس إدارة البنك 

ي...، يطلب الحكم بإلزام المدعى عليهم الثالث والرابع والخامس بوقف تنفيذ المصري الأمريك
على وفق ما جاء بعريضة - عرض الشراء المقدَّم من المدعى عليهما السادس والسابع

لحين الفصل في موضوع الدعوى، مع الأمر بتنفيذ الحكم بمسودته، وفى الموضوع  -الدعوى
لقرارات الصادرة عن المدعى عليهم الأول والثاني والثالث ببطلان عرض الشراء وما سبقه من ا

في شأن الموافقة على عرض الشراء، باعتبارها مخالفة  للقانون لصدورها بإجراءات باطلة، 
وكذلك بطلان قرار الموافقة على دمج البنك المصري الخليجي في بنك كاليون مصر، وإلغاء 

 تلك القرارات.
د دعواه: إنه أحد المساهمين في البنك المصري الأمريكي بعدد وقال المدعي في بيان أساني

( سهم، وقد ف وجئ مع صغار المساهمين بحركة انخفاض كبيرة لقيمة السهم ي عزى 60000)
ستراتيجي )حصة الحكومة اإلى توجه كبار المساهمين بالبنك إلى بيع أسهمهم إلى مستثمر 

٪(، وذلك دون 40,81ل الأجنبي حوالي ٪ باسم بنك الإسكندرية، وحصة رأس الما33,81
سبق العرض على جمعية عمومية غير عادية للبنك بالمخالفة لأحكام قانون الشركات 

بالموافقة على إدماج  2005لسنة  2410المساهمة، فضلا عن صدور قرار البنك المركزي رقم 
ض المقدَّم من البنك المصري الأمريكي في بنك كاليون مصر، وكذا موافقة البنك على العر 

٪ من أسهم 74,6شركتي كريدي أجريكول والمنصور والمغربي للاستثمار والتنمية، لشراء نسبة 
( جنيه ا للسهم، وذلك دون سبق نشر 45٪ من الأسهم، بقيمة )100البنك وبحد أقصى 

( 53عرض الشراء في صحيفتين يوميتين صباحيتين واسعتي الانتشار، بالمخالفة لنص المادة )
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( من لائحته التنفيذية الصادرة 13، والمادة )2003لسنة  88قانون البنك المركزي رقم من 
، الأمر الذي أدى إلى تفويت ميعاد الاعتراض 2004لسنة  101بقرار رئيس الجمهورية رقم 

على الصفقة من قبل صغار المساهمين ومنهم المدعي، نظر ا لأن الإعلان عن عرض الشراء 
ء بعد موافقة البنك المركزي على الصفقة، وحدد الإعلان مدة جا 5/2/2006بتاريخ 

 أسبوعين لتنفيذ العملية م هدر ا مواعيد الاعتراض.
ا أن هيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية لم تقوما بواجبهما  ح  واستطرد المدعي م وَض  

نونية اللازمة لضمان القانوني في مراقبة سوق تداول الأوراق المالية، واتخاذ الإجراءات القا
سلامة عمليات التداول، وإعمال مقتضى القوانين التى توجب أن يتم تنفيذ العملية بمتوسط 
أسعار الإقفال خلال الأسبوع السابق على الإخطار بالصفقة، أو السعر الوارد بالإخطار، 

لمال، وأن سوق رأس ا لقانون التنفيذية اللائحة من( 62/2أيهما أعلى، طبق ا لنص المادة )
 بمثابة قرار سلبي، يتعين إلغاؤه. دعدم تدخل هذه الجهات في الصفقة محل الدعوى يع

طلباته  -في مذكراته المقدَّمة في الدعوى أمام محكمة القضاء الإداري- وقد حدَّد المدعي
الختامية بأنها: وقف تنفيذ صفقة بيع وشراء البنك المصري الأمريكي المعلَن عنها بتاريخ 

 ، وإلغاء القرارات الآتية:5/2/2006
 قرار البنك المركزي بالموافقة على البيع وعرض الشراء. -
 قرار المدعى عليهما الأول والثاني بالموافقة على دمج البنك المصري الأمريكي. -

قرار المدعى عليهما الرابع والخامس بالموافقة على نشر العرض، وقراريهما السلبيين  -
سوق رأس  لقانون التنفيذية اللائحة( من 3مكرر ا/  61ق المقرر بالمادة )بعدم استعمال الح

 المال.

قرار المدعى عليه الخامس بالموافقة على البيع بسعر أقل من سعر متوسط إقفال  -
 الأسبوع السابق، وبطلان الإجراءات التى تمت بالمخالفة لأحكام القانون.
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لس إدارة بنك أجريكول مصر، بدلا من مج بموجب إعلانٍ رئيسَ  وقد اختصم المدعي
والذي أ دمج وصار اسمه الجديد "أجريكول  (المدعى عليه السادس) البنك المصري الأمريكي

 مصر".
 وقد أجابت الجهات المدعى عليها على الدعوى بإبداء الدفوع الآتية:

 عدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى بشقيها المستعجل والموضوعي. -

 لدعوى لانتفاء القرار الإداري.عدم قبول ا -

 عدم قبول الدعوى لانتفاء الصفة والمصلحة. -

عدم قبول الدعوى لعدم اللجوء إلى لجنة التوفيق في بعض المنازعات المنصوص عليها  -
 .2000لسنة  7في القانون رقم 

عدم قبول الدعوى لرفعها قبل التظلم الوجوبي من القرار الإداري عملا بنص المادة  -
 ( من قانون سوق رأس المال.51)

 كما طلب المدعى عليهم جميع ا الحكم برفض الدعوى، مع إلزام المدعي المصروفات.
...................................................................... 

)أولا( برفض الدفوع بعدم اختصاص : كمةحكمت المح 2007من نوفمبر سنة  10وفى 
ر الدعوى، وبعدم قبولها سواء لانتفاء القرار الإداري، أو لرفعها من غير ذي المحكمة بنظ

صفة، أو لانتفاء المصلحة، أو لعدم سابقة اللجوء إلى لجنة التوفيق في بعض المنازعات، أو 
. )ثان ( بقبول الدعوى شكلا، ورفضها يالعدم سابقة التظلم، أو لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونا 

 وبإلزام المدعي المصرفات.موضوع ا، 
وأقامت المحكمة قضاءها على أن حقيقة طلبات المدعي في ضوء المستندات هي الحكم 
بقبول الدعوى شكلا، وبوقف تنفيذ وإلغاء القرارات الآتية: )أولا( قرار البنك المركزي بالموافقة 

نصور والمغربي على الطلب المقدَّم من كونسورتيوم المكَّون من شركة أجريكول وشركة الم
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% من رأس المال 74.6% وبحد أدنى 100للاستثمار والتنمية لتملك نسبة تصل إلى 
( قرارا هيئة سوق المال وبورصتي القاهرة ياالمصدر والمدفوع للبنك المصري الأمريكي. )ثان

والإسكندرية بالموافقة على إعلان عرض شراء الكونسورتيوم المذكور للأسهم المشار إليها 
يدتين يوميتين، وقراراهما بالامتناع عن وقف عمليات تداول هذه الأسهم خلال مدة بجر 

العرض والفترة المحددة لتنفيذ عملية عرض الشراء، مع ما يترتب على ذلك من آثار، أخصها 
عدم صحة ما تم إجراؤه من تغيير الهيكل الإداري، وتغيير شكل التمثيل في الجمعية العمومية، 

سب رأس المال الأجنبي إلى الوطني، وتعديل النظام الأساسي، وذلك في وتغيير شكل ون
البنك المصري الأمريكي، وكذا عدم صحة دمجه في بنك كاليون مصر، وإلزام المدعى عليهم 

 المصروفات.
وفيما يتعلق بشكل الدعوى، أسَّست المحكمة قضاءها برفض الدفوع المبداة، وبقبول 

ات المطعون فيها قراراتٌ إدارية تدخل في اختصاص المحكمة، الدعوى شكلا، على أن القرار 
وأن الدعوى مقامة من ذي صفة؛ باعتبار أن المدعي من المساهمين في البنك المصري 

دعوى م ستثناة من وجوب العرض على لجان التوفيق في بعض المنازعات، الالأمريكي، وأن 
، 17/1/2006رته النهائية كان بتاريخ في صو  (المطعون فيه) وأن صدور قرار البنك المركزي

وعلى ذلك يكون الطعن  عليه قد تمَّ في الميعاد. أما فيما يتعلق بالتظلم الوجوبي المقرَّر بنص 
( من قانون سوق رأس المال، فإنه مرهونٌ بأن تكون السلطة المختصة قانونا  51المادة )

وحدها صاحبة الاختصاص، دون هي  (الوزير المختص أو هيئة سوق المال) بإصدار القرار
مشاركة  جهةٍ أخرى للوزير أو الهيئة في هذا الاختصاص، أما إذا استلزم المشرع لإحداث المركز 
القانوني الذي يفصح عنه القرار الإداري مشاركةَ جهةٍ أخرى للوزير أو الهيئة، فإن الحظر 

ا يتَز ول حكم ه ولا ي عمَل ( المشار إليه51الشكلي بعدم قبول الدعوى الذي قررته المادة )
ن هيئة سوق المال، وأن القرارين عأثر ه، فإذا كان الثابت أن القرارين محل هذا الدفع قد صدرا 
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من  21المادة ) ن البورصة المدعى عليها الخامسة استناد ا إلى المواد ذاتهاعذاتيهما قد صدرا 
ومطعونٌ عليهما ( التنفيذية من لائحته 61والمادة  1992لسنة  95قانون رأس المال رقم 

جنب ا إلى جنب  قراري هيئة سوق المال، وأن هذه القرارات في مجموعها ساهمت في إحداث 
بات ما قرَّره نص  المركز القانوني الذي أفصحت عنه هذه القرارات، وبالتالي لا تتحقق م وج 

ذلك كله تكون ( من القضاء بعدم قبول الدعوى لعدم سابقة التظلم؛ وأنه ل51المادة )
 الدعوى مقبولة شكلا.

وفيما يتعلق بموضوع الدعوى، فقد شيَّدت المحكمة قضاءها برفض الدعوى على سببين 
رئيسين، السبب الأول: أن قرار البنك المركزي بالموافقة على طلب الكونسورتيوم المكون من 

والتنمية )ش.م.م(  شركة كريدي أجريكول )ش.م فرنسية( وشركة المنصور والمغربي للاستثمار
٪ من أسهم رأس مال البنك المصري 74,6٪ وبحد أدنى 100لتملك نسبة تصل إلى 

ا للسهم الواحد، قد صدر صحيح ا على وفق 45الأمريكي )ش.م.م( بسعر ) ( جنيه 
الإجراءات التى حدَّدها المشرع تأسيس ا على أن البنك المركزي قد أفصح عن موافقته على 

تمَّ الإعلان   ، وأنه قبل صدور هذا القرار المطعون فيه17/1/2006في  الطلب المشار إليه
من بنك الإسكندرية ووزارة  5/1/2006عن تفاصيل الصفقة في بيانٍ صحفي بتاريخ 

الاستثمار والبنك المركزي، وتم نشر هذا البيان في الصحف وعلى شبكة الإنترنت، ثم قامت 
بعد صدور قرار - لمالية م فوَّضة  من الكونسورتيومشركة "إتش إس بى سى" لتداول الأوراق ا

بإخطار هيئة سوق المال والبورصة بطلب الشراء  -البنك المركزي بالموافقة على التملك
صدر قرار الهيئة العامة لسوق  2/2/2006وبمشروع "إعلان بيانات الإخطار"، وبتاريخ 

تم نشر طلب شراء  5/2/2006يخ المال المطعون فيه بالموافقة على مشروع الإعلان، وبتار 
٪ من أسهم رأس مال البنك المصري الأمريكي 74,6الكونسورتيوم المذكور سالف ا لنسبة 

، وتمت 20/2/2006( جنيه ا للسهم الواحد، وتمت عملية الشراء بجلسة 45بسعر )
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كون قد ، وبذلك فإن الغاية من إجراءات النشر المقرَّرة قانونا  ت22/2/2006التسوية بتاريخ 
كم بالبطلان رغم النص 20تحقَّقت على وفق نص المادة ) ( من قانون المرافعات، فلا ي 

 عليه.
السبب الثاني: أن قراري هيئة سوق المال وبورصتي القاهرة والإسكندرية بالموافقة على 

ين، إعلان بيانات عرض شراء الكونسورتيوم المذكور سالف ا للأسهم المشار إليها بجريدتين يوميت
وكذا قراريهما بالامتناع عن وقف عمليات تداول هذه الأسهم خلال مدة العرض والفترة 
المحدَّدة لتنفيذ عملية الشراء، هي قراراتٌ سليمة بمنأى عن الإلغاء؛ تأسيس ا على أنه قد 
أعقب قرار البنك المركزي بالموافقة على طلب التملك، قيام شركة "إتش إس بى سى" لتداول 

 1/2/2006المالية م فوَّضة  من الكونسورتيوم المذكور بإخطار هيئة سوق المال في  الأوراق
صدر قرار  2/2/2006بطلب عرض الشراء، وبمشروع "إعلان بيانات الإخطار"، وبتاريخ 

الهيئة العامة لسوق رأس المال المطعون فيه باعتماد مشروع الإعلان وإخطار البورصة به، 
علان في جريدتي الأهرام والأخبار عن عرض الكونسورتيوم تم الإ 5/2/2006وبتاريخ 

٪ من أسهم رأس مال البنك المصري الأمريكي، 100المذكور سالف ا لشراء نسبة تصل إلى 
( جنيه ا للسهم الواحد، وأنه قد ثبت للمحكمة من الأوراق أن سعر السهم 45بسعر )

الأخير السابق على الإخطار؛ إذ  المعروض في الإعلان كان أعلى من متوسط إقفال الأسبوع
٪( جنيه ا للسهم الواحد، وأن عملية الشراء قد تمت في الميعاد المحدد بالإعلان 44,24بلغ )

، ومن ثم تكون 22/2/2006، وتمت التسوية بتاريخ 20/2/2006في جلسة تداول 
لمقرَّرة عملية عرض الشراء قد تمت صحيحة ومستوفية للاشتراطات الإجرائية والموضوعية ا

بقانون سوق رأس المال ولائحته التنفيذية، كما خلت الأوراق مما يستوجب تدخل الهيئة 
( من 43( و)21العامة لسوق المال والبورصة لوقف عرض الشراء، على وفق حكم المادتين )

( من لائحته التنفيذية، وأن 94( و)93، والمادتين )1992لسنة  95قانون رأس المال رقم 



 

 2013سنة  برايرفمن  23( جلسة 25)

317 

 

لأوراق أن الجهتين قد راعتا واستوفتا جميع الإجراءات الشكلية والموضوعية المقرَّرة الثابت با
 قانونا .

...................................................................... 
مبنى الطعن الماثل أن الحكم المطعون فيه صدر مشوبا  بالخطأ في تطبيق  وحيث إن

ستدلال، والقصور في التسبيب، ومخالفة الثابت بالأوراق، والإخلال القانون، والفساد في الا
بحق الدفاع، فضلا عن إغفاله الرد على الطلبات الجوهرية، وأن أساس الطعن يقوم على ركيزةٍ 

 من جملة  أسبابٍ، حاصلها: 
أن الحكم المطعون فيه خالف المبادئ المستقرة في قضاء المحكمة الإدارية العليا  -1
( من قانون المرافعات، وذلك عندما ابتدع مبدأ 5مة النقض، كما خالف نص المادة )ومحك

؛ ذلك أن قرار البنك  ا يجعل للميديا الإعلامية قوةَ تحقيق  الغاية من الإجراء المقرَّر قانونا  جديد 
، هو وجوب نشر طلب التملك على وفق نص ياتجاهل إجراء  جوهر  -المطعون فيه -المركزي
( من لائحته 13، والمادة )2003لسنة  88( من قانون البنك المركزي رقم 53المادة )

التنفيذية، وقد اعتبر الحكم أن البيانات الصحفية حقَّقت الغاية من هذا الإجراء، وهو قول 
مردودٌ لأن الغاية من النشر هو فتح باب التظلم كضمانة أساسية لأصحاب المصلحة، ولا 

من النشر إلا به، وليس بمواد إعلامية خبرية ظنية العلم، لاسيما أن يجوز القول بتحقق الغاية 
ق  قة للعلم اليقيني قد صدرت بتاريخ لاحق لتاريخ  الصحف التي استند إليها الحكم على أنها مح 

، ومن ثم لم يتحقق العلم اليقيني للمدعي 17/1/2006و 8صدور قرار البنك المركزي في 
الاتفاق على الصفقة، وصدور موافقة البنك المركزي، أما فيما  بالصفقة إلا بعد الإعلان عن

فقد أعقبه يوما عطلة )الجمعة  5/1/2006يتعلق بالبيان الصحفي الصادر يوم الخميس 
، أي في أول 8/1/2006والسبت(، وصدر القرار النهائي للبنك المركزي يوم الأحد الموافق 

 ح ر مَ أصحاب  المصلحة من تقديم اعتراضٍ يوم عمل في البنك بعد البيان الصحفي، ومن ثم
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م سبَّب إلى البنك المركزي على رغبة التملك خلال مدة حدَّدها القانون بعشرة أيام من تاريخ 
النشر، نظر ا لإغفال هذا الإجراء الجوهري من قبل البنك المركزي، سواء عند إصداره قراره 

، وهو الإجراء الذي يمثل 17/1/2006، أو قراره النهائي في 15/11/2005الأول في 
ضمانة  لأصحاب المصلحة لازمة  قانونا  لصحة القرار، وقد خلت أوراق الدعوى مما يفيد 
تقدم بنك كريدي أجريكول بطلب رغبة التملك ومرفقاته، ولم يثبت تبع ا لذلك نشر لهذا 

ل ف  هذين الشرطين الطلب، وهما شرطان لازمان لإصدار البنك المركزي موافقته النهائية، وتخَ 
بالموافقة النهائية، ومن ثم تبَط ل كل  2006/ 1/  17ي بط ل قرار البنك الصادر في 

الإجراءات اللاحقة لهذا القرار، بما في ذلك تملك الكونسورتيوم المذكور لأسهم البنك المصري 
من أصولٍ  الأمريكي، ومن ثم تكون النتيجة التى خلص إليها الحكم المطعون فيه م ستخلَصة  

 في الأوراق لا ت نتجها.
عدم صحة الأسباب التى ساقها الحكم المطعون فيه لإثبات أن الصفقة لم تلحق  -2

( جنيه ا بحسب 95,5( إلى )51,70خسارة بالمدعي، فالقيمة العادلة للسهم تتراوح ما بين )
التقييم  بيوت الخبرة، وتحديد السعر العادل في الصفقات الكبرى يتم على أساس طرق

، بقطع النظر عن أسعار تداول الأسهم في البورصة التى تتغير بين ياوعالم ياالمتعارف عليها محل
بعدم  ا عن التزاماتهميينساعة وأخرى بحسب العرض والطلب، فضلا عن أن نكول المشتر 

سداد العجز في صندوق العاملين بالبنك المصري الأمريكي رتب خسارة في حصة المال العام 
( جنيهات تمَّ خصم ها عن  5( مليون جنيه، بواقع )109,5حصة بنك الإسكندرية( بمبلغ ))

كل سهمٍ من ثمن البيع لحساب سداد العجز، بينما تم تحميل هذا العجز في الواقع 
للمساهمين في الكيان الجديد بعد الاندماج، وليس من الأموال المخصومة من البائعين، وهو 

 على حساب المال العام وصغار المساهمين في البنك ومنهم ينب للمشتريما ي عد إثراء  بلا سب
 المدعي.
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أن الحكم المطعون فيه لم يناقش في أسبابه مسألة امتناع هيئة سوق المال والبورصة عن  -3
، في الرقابة على سير عمليات التداول ومنع الغش  اتخاذ الموقف الإيجابي الواجب عليها قانونا 

ار الأسهم، فضلا عن الموقف السلبي المتمثل في الامتناع عن وقف عمليات والتلاعب بأسع
تداول هذه الأسهم خلال مدة العرض والفترة المحددة لتنفيذ عملية الشراء، كما لم يراقب 
الحكم القرارين الإيجابيين لهيئة سوق المال والبورصة بالموافقة على إعلان بيانات عرض شراء 

 للأسهم في جريدتين يوميتين. الكونسورتيوم المذكور
...................................................................... 

 حقيقة الطلبات المقامة بها الدعوى، هي وقف تنفيذ وإلغاء القرارات الآتية: وحيث إن
 17/1/2006بتاريخ  210/2006)أولا( قرار مجلس إدارة البنك المركزي المصري رقم 

وافقة على طلب الكونسورتيوم المكوَّن من بنك كريدي أجريكول وشركة المنصور والمغربي بالم
٪ من رأس المال المصدر والمدفوع للبنك المصري 100للاستثمار والتنمية تملك نسبة حتى 

 الأمريكي.
مشروع "إعلان عرض شراء أسهم  2/2006/ 1( اعتماد هيئة سوق المال بتاريخ يا)ثان

٪( المقدَّم من بنك كريدي 74,6٪( بحد أدنى )100الأمريكي" حتى نسبة ) البنك المصري
أجريكول وشركة المنصور والمغربي للاستثمار والذي تم نشره بجريدتي الأخبار والأهرام يوم 

 .2006/ 2/ 5الأحد الموافق 
ملية )ثالث ا( قرارا هيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية السلبيان بالامتناع عن وقف ع

التداول الخاصة بنقل ملكية أسهم البنك المصري الأمريكي في بورصة الأوراق المالية المنفذة 
 .20/2/2006بتاريخ 

ه عن الدفوع المبداة في الدعوى بعدم اختصاص محكمة القضاء الإداري بنظر وحيث إن
ة، أو لانتفاء الدعوى، وبعدم قبولها سواء لانتفاء القرار الإداري، أو لرفعها من غير ذي صف
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المصلحة، أو لعدم سابقة اللجوء إلى لجنة التوفيق في بعض المنازعات، أو لعدم سابقة التظلم، 
، فإن المحكمة تقضي برفض هذه الدفوع جميعها، وبقبول  أو لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونا 

ن فيه في الدعوى شكلا؛ وذلك استناد ا إلى الأسباب نفسها التى أوردها الحكم المطعو 
 للتكرار. ياخصوص هذه الدفوع، والتي تتبناها هذه المحكمة، وتحيل إليها تحاش

ه فيما يتعلق بقانون البنك المركزي والجهاز المصرفي والنقد الصادر بالقانون رقم وحيث إن
، فقد نظم المشرع في )الفصل 2005لسنة  93، والمعدَّل بالقانون رقم 2003لسنة  88

القانون قواعد التملك لحصصٍ في رءوس أموال البنوك، حيث تنص المادة الثالث( من هذا 
( على أنه: "للمصريين ولغيرهم تملك رءوس أموال البنوك دون التقيد بحد أقصى ي نصُّ 49)

 عليه في أي قانونٍ آخر وذلك مع عدم الإخلال بأحكام المواد التالية".
لى كل شخصٍ طبيعي أو اعتباري ( من هذا القانون على أنه: " ع50وتنص المادة )
طر 10٪( من رأس المال المصدر لأي بنكٍ وبما لا يجاوز )5يملك ما يزيد على ) ٪( منه أن يخ 

البنك المركزي بذلك خلال خمسة عشر يوم ا على الأكثر من تاريخ إتمام التملك، طبق ا 
 للنموذج الذي يعده البنك المركزي لهذا الغرض...".

على أنه: "لا يجوز لأي شخصٍ طبيعي أو اعتباري أن يتملك ما يزيد ( 51وتنص المادة )
٪( من رأس المال المصدر لأي بنكٍ أو أية نسبةٍ تؤدي إلى السيطرة الفعلية عليه، 10على )

إلا بعد الحصول على موافقة مجلس إدارة البنك المركزي، طبق ا للضوابط التى تحد  دها اللائحة 
 ويقع باطلا كل تصرفٍ يخالف ذلك...".التنفيذية لهذا القانون، 

٪( من 10( على أنه: "إذا تملك شخصٌ بالميراث أو الوصية أكثر من )52وتنص المادة )
رأس مال البنك المصدر لأي بنكٍ أو ما يؤدي إلى سيطرته الفعلية على البنك، ولم يطلب 

أن يت وَف  ق أوضاعَه طبق ا  ( من هذا القانون، تعينَّ عليه53استمرار تملكه طبق ا لحكم المادة )
للقواعد التي يد  دها مجلس إدارة البنك المركزي خلال مدة لا تجاوز سنتين من تاريخ أيلولة 
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هذه الزيادة إليه. ويترتب على عدم توفيق أوضاعه خلال هذه المدة ألا تكون له حقوق في 
 د على الحد المشار إليه".التصويت في الجمعية العامة أو في مجلس الإدارة، بالنسبة لما يزي

( على أنه: "يجب أن ي قدَّم طلب الموافقة على تملك ما يزيد على 53وتنص المادة )
٪( من رأس المال المصدر للبنك أو على تملك أية نسبة تؤدي إلى السيطرة الفعلية عليه 10)

النموذج  إلى البنك المركزي، قبل موعد إتمام التملك بستين يوم ا على الأقل، وذلك على
الذي يعتمده مجلس إدارة البنك المركزي، وطبق ا للشروط والإجراءات التي ت بينها اللائحة 
التنفيذية لهذا القانون، وي رفَق بالطلب تقريرٌ ي بين سبب تملك الأسهم والأهداف التى يرمي 

ا في تصريف م قد  م الطلب إلى تحقيقها منه وخططه في إدارة البنك والسياسة التى ينوي اتباعه
شئونه. فإذا كان التملك  بطريق الميراث أو الوصية أو نتيجة للاكتتاب في أسهمٍ مطروحة في 
اكتتابٍ عام، تعينَّ تقديم  طلب استمرار التملك خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ علم الطالب بما 

المنصوص عليه  آل إليه بطريق الميراث أو الوصية أو الاكتتاب العام. ويتمُّ النشر عن الطلب
في الفقرتين السابقتين خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ تقديمه وفق ا للإجراءات التى تحددها 
اللائحة التنفيذية لهذا القانون. ولكل ذي مصلحة أن يتقدم إلى البنك المركزي باعتراضٍ 

 م سبَّب على الطلب خلال عشرة أيام من تاريخ النشر".
"لا تجوز الموافقة على الطلب المنصوص عليه في المادة ( على أنه: 54وتنص المادة )

 مما يأتي: يا( من هذا القانون، إذا تبين للبنك المركزي أ53)
)أ( وجود نقصٍ جوهري في البيانات التى تضمنها الطلب أو عدم صحة أيٍ  من  

 البيانات الواردة به.
السوق المصرفية أو  )ب( أن قبول الطلب يمكن أن يؤدي إلى الحد   من المنافسة في

 اضطراب العمل بها.
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)ج( أن الطالب بنكٌ أجنبي أو مؤسسةٌ مالية أجنبية لا يخضع لرقابة السلطة المختصة في 
 الدولة التي يقع بها مقره الرئيسي.

)د( أن الطالب ليس له خبرة بالعمل المصرفي، أو يكون قد صدر ضده حكم جنائي في 
ة، أو في إحدى الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، أو في جريمةٍ ماسَّة بالشرف أو الأمان

 ".2002لسنة  80قانون مكافحة غسل الأموال الصادر بالقانون رقم 
طَر صاحب  الشأن بقرار قبول أو رفض 55وتنص المادة ) ( من القانون ذاته على أن: "يخ 

وم ا من تاريخ تقديمه، ( من هذا القانون خلال ستين ي53الطلب المشار إليه في المادة )
بكتابٍ م وصى عليه مصحوبا  بعلم الوصول، ويجب أن يكون قرار  الرفض م سبتَّب ا. وفى حالة 
صدور قرار برفض استمرار تملك الطالب للنسبة التى آلت إليه بطريق الميراث أو الوصية أو 

يطالبه بالتصرف  نتيجة لتخصيص أسهمٍ مطروحة في اكتتابٍ عام، يصدر البنك المركزي قرار ا
فيها خلال سنة من تاريخ إخطاره بقرار الرفض إذا كان التملك بالميراث أو الوصية، وخلال 
ثلاثة أشهر إذا كان التملك نتيجة اكتتابٍ عام، ويجوز للبنك المركزي مدُّ هذه المهلة بما لا 

ك حقوق يجاوز مدة مماثلة، ويترتب على عدم التصرف خلال هذه المدة ألا يكون للمال
التصويت في الجمعية العامة أو في مجلس الإدارة، بالنسبة لما يزيد على الحد المنصوص عليه في 

 ( من هذا القانون".52المادة )
اللائحة التنفيذية لقانون البنك المركزي والجهاز المصرفي والنقد، الصادرة بقرار  وحيث إن

( على أن: "ي راعي مجلس إدارة 12) ، تنص في المادة2004لسنة  101رئيس الجمهورية رقم 
البنك المركزي عند فحص طلبات الحصول على موافقته لتملك أي شخصٍ طبيعي أو 

٪( من رأس المال المصدر لأي بنكٍ أو أية نسبةٍ تؤدي إلى 10اعتباري ما يزيد على )
 ( من القانون الضوابط الآتية:51السيطرة الفعلية عليه وفق ا لأحكام المادة )

 ( عدم وجود تعارض بين مصالح الطالب ومصالح البنك.)أ 
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)ب( مدى ما يتيحه التملك من حقوقٍ م ؤث  رة ومن سيطرةٍ ف علية على البنك لتعيين 
أعضاء مجلس الإدارة أو في التحكم في القرارات التى يصدرها المجلس أو تصدر عن الجمعية 

 العامة.
به في البنك المطلوب التملك فيه وفى )جت( مدى مساهمة الطالب والأطراف المرتبطة 

 البنوك والمؤسسات المالية الأخرى في مصر.
)د( قدرة الطالب واستعداده لتقديم ما يلزم من الدعم المالي والفني أو أيهما إلى البنك في 

٪( من رأس المال المصدر للبنك أو أية نسبة تؤدي إلى 10حالة طلب تملك ما يزيد على )
 عليه، وذلك وفق ا لما يراه مجلس إدارة البنك المركزي.السيطرة الفعلية 

 )هت( ألا يؤدي التملك إلى الحد   من المنافسة في السوق المصرفية أو اضطراب العمل بها.
)و( عدم صدور حكمٍ نهائي بالإدانة في جريمة ماسَّة بالشرف أو الأمانة، أو في إحدى 

 نون مكافحة غسل الأموال.الجرائم المنصوص عليها في القانون، أو في قا
 )ز( توافر عناصر الأهلية والكفاءة والخبرة العملية".

( من ذات اللائحة على أن: "ي قد  م طالب  التملك إلى البنك المركزي 13وتنص المادة )
عد   لهذا الغرض، وي رفَق  قبل موعد إتمام التملك بستين يوم ا على الأقل طلب ا على النموذج الم

ريرٌ ي بين سببَ تملك الأسهم والأهداف التى يرمي م قد  م الطلب إلى تحقيقها منه ب  تقبالطل
وخططه في إدارة البنك والسياسة التى ينوي اتباعها في تصريف شئونه، وذلك في حالة طلب 

٪( من رأس المال المصدر للبنك أو أية نسبةٍ تؤدي إلى السيطرة 10تملك ما يزيد على )
إذا كان م قد  م الطلب شخص ا  -رفَق  بالطلب المستندات  الآتية: أولاالفعلية عليه، كما ي  

:... وفى جميع الأحوال يتعين على ياإذا كان م قد  م الطلب شخص ا اعتبار  -يا:... ثانياطبيع
م قد  م الطلب نشر  طلبه في صحيفتين يوميتين صباحيتين واسعتي الانتشار، إحداهما على 

خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ تقديمه للبنك المركزي، مع الإشارة إلى حق    الأقل باللغة العربية، 
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كل ذي مصلحةٍ في تقديم اعتراضٍ م سبَّب على الطلب إلى البنك المركزي خلال عشرة أيام 
 من تاريخ النشر...".

 -1992لسنة  95ه فيما يتعلق بقانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم وحيث إن
فإن  – 2004لسنة  143و 1998لسنة  158و 1996لسنة  89انين أرقام معدلا بالقو 

( من هذا القانون تنص على أنه: "يجوز بقرارٍ من رئيس البورصة وقف  عروض 21المادة )
وطلبات التداول التي ترمي إلى التلاعب في الأسعار. ويكون له إلغاء  العمليات التي ت عقد 

ا لها أو التي تتم بسعرٍ لا مبر  ر له.  بالمخالفة لأحكام القوانين واللوا ئح والقرارات الصادرة تنفيذ 
كما يجوز له وقف  التعامل على ورقةٍ مالية إذا كان من شأن استمرار التعامل بها الإضرار 

من الإجراءات  يابالسوق أو المتعاملين فيه. ولرئيس الهيئة أن يتخذ في الوقت المناسب أ
 السابقة".

( من هذا القانون على أنه: "يجوز لرئيس الهيئة إذا طرأت ظروفٌ خطيرة 22وتنص المادة )
أن يقرر تعيين حدٍ  أعلى وحدٍ  أدنى لأسعار الأوراق المالية بأسعار القفل في اليوم السابق على 
القرار، وت فرَض هذه الأسعار على المتعاق دين في جميع بورصات الأوراق المالية. وي بلَّغ القرار 

اذه إلى الوزير، وللوزير أن ي وق ف تنفيذه، وي بين طريقة تعيين الأسعار ومراقبة الأعمال فور اتخ
في البورصات. وللوزير من تلقاء نفسه أن يصدر قرار ا بما يتخذ من إجراءات الظروف المشار 

 إليها".
( على أن: "يكون التظلم من القرارات الصادرة وفق ا لأحكام المواد 32وتنص المادة )

لسابقة أمام لجنة التظلمات المنصوص عليها في الباب الخامس من هذا القانون خلال خمسة ا
عشر يوم ا من تاريخ إبلاغ صاحب الشأن بالقرار أو علمه به. ولا ت قبل الدعوى بطلب 

 إلغاء تلك القرارات قبل التظلم منها طبق ا للفقرة السابقة".
 لسوق المال هيئة عامة...". ( على أن: "الهيئة العامة42وتنص المادة )
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فضلا عن الاختصاصات المقرَّرة لها في أي  -( على أن: "تتولى الهيئة43وتنص المادة )
ا له، ولها إبرام التصرفات  -تشريعٍ آخر تطبيق أحكام هذا القانون والقرارات الصادرة تنفيذ 

 واتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق أغراضها، وعلى الأخص:
مراقبة سوق رأس المال للتأكد من أن التعامل يتمُّ على أوراقٍ  -4... -3 ...-2... -1

مالية سليمة، وأنه غير مشوب بالغش أو النصب، أو الاحتيال، أو الاستغلال، أو المضاربات 
 ...".-5الوهمية. 

( على أن: "ت شكَّل بقرارٍ من الوزير لجنة للتظلمات برئاسة أحد نواب 50وتنص المادة )
لس الدولة وعضوية اثنين من مستشاري مجلس الدولة، يختارهم المجلس وأحد شاغلي رئيس مج

 وظائف مستوى الإدارة العليا بالهيئة، يختاره رئيسها وأحد ذوي الخبرة يختاره الوزير".
( من القانون ذاته على أن: "تختص اللجنة المنصوص عليها في المادة 51وتنص المادة )

التى يقدمها أصحاب الشأن من القرارات الإدارية التى تصدر من السابقة بنظر التظلمات 
ا له.  الوزير أو الهيئة، طبق ا لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذ 
وفيما لم يرد به نص خاص في هذا القانون، يكون ميعاد التظلم من القرار ثلاثين يوم ا من 

 ه...".تاريخ الإخطار أو العلم ب
اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال، الصادرة بقرار وزير الاقتصاد  وحيث إن

قبل إلغائها بقرار وزير - (1)(59، نصت في المادة )1993لسنة  135والتجارة الخارجية رقم 
على أنه: "على كل من يرغب في عقد عمليةٍ يترتب  -2007لسنة  12الاستثمار رقم 

٪ من عدد الأسهم الاسمية في رأس مال إحدى الشركات التى 10لكهعليها تجاوز ما يم
طَرحت أسهم ا لها في اكتتابٍ عام، أو ط ر ح للتداول ببورصات الأوراق المالية ما لا يقل عن 

                                                           
 .1996لسنة  930ون الدولي رقم معدَّلة بموجب قرار وزير الاقتصاد والتعا ((1
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٪ من أسهمها، أن يخطر الشركة بذلك قبل عقد العملية بأسبوعين على الأقل، بكتابٍ 30
ضمن ا نسبة مساهمته في رأس مال الشركة، وم رفتَق ا به م وصى عليه مصحوبا  بعلم الوصول مت

بيان كافٍ للتعريف بالعملية، وعلى الأخص عدد ونوع الأسهم محل العملية ومواصفاتها 
ومكان عقد العملية بالنسبة إلى الأسهم غير المقيَّدة بإحدى بورصات الأوراق المالية واسم 

تها. وعلى الشركة خلال أسبوع من تاريخ وعنوان شركة السمسرة التى تتم العملية بواسط
مٍ يملك  ٪ على الأقل من عدد أسهم الشركة على 1إخطارها بذلك أن ت بل  غ به كلَّ مساه 

عنوانه الثابت لديها أو بالنشر عن ذلك في صحيفتين يوميتين واسعتي الانتشار، وأن ت بل  غ به  
 أسهمه في الشركة خلال الفترة من كذلك البورصة المقيَّدة بها... ولا يجوز له التصرف في

تاريخ الإخطار المشار إليه في الفقرة الأولى إلى تمام عقد العملية أو انتهاء المدة المقرَّرة لعقدها 
حسب الأحوال. ويتعين اتخاذ الإجراءات المشار إليها في هذه المادة قبل عقد كل عملية فيما 

 الأولى والثانية". يجاوز النسبتين المنصوص عليهما في الفقرتين
لسنة  12قبل إلغائها بقرار وزير الاستثمار رقم  -( من ذات اللائحة60ونصت المادة )

على أنه: "يجب على كل من أخطر الشركة برغبته في عقد العملية على النحو  -2007
المشار إليه في المادة السابقة أن يقوم بعقدها خلال شهر من تاريخ الإخطار المشار إليه 

لمادة السابقة. ويجب عليه إبلاغ الشركة بعقد العملية خلال أسبوع من تاريخ عقدها. با
إبلاغ الشركة بذلك خلال الأسبوع التالي من انتهاء  -في حالة عدم عقد العملية -وعليه

المدة المشار إليها في الفقرة الأولى مع بيان أسباب ذلك، فإن كان السبب راجع ا إليه تحمَّل 
 غ المساهمين عن تلك العملية".بنفقات إبلا
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على أنه: "مع مراعاة أحكام المادتين السابقتين،  (1)( من هذه اللائحة61وتنص المادة )
٪ فأكثر من أسهم إحدى الشركات المشار إليها 15يجب على كل من يرغب في شراء نسبة 

المالية المقيَّدة  ( من خلال عرض للشراء أن يخطر كل من الهيئة وبورصة الأوراق59في المادة )
بها تلك الأسهم بذلك، على أن ي ضم  ن إخطاره البيانات المشار إليها في الفقرة الأولى من 

(، بالإضافة إلى الثمن الذي يرغب في الشراء به ومدة سريان العرض. كما يلتزم 59المادة )
شار، إحداهما بأن ي عل ن عن بيانات الإخطار في صحيفتين يوميتين صباحيتين واسعتي الانت

على الأقل باللغة العربية، وذلك قبل عقد عمليات الشراء بأسبوعين على الأقل. ويجب ألا 
ا بذات الشروط إلى كل حملة أسهم  تقل مدة عرض الشراء عن أسبوع، وأن يكون م وجَّه 
الشركة، ويجوز مدُّ مدة عرض الشراء بموافقة الهيئة، وبشرط الإعلان عن هذه الموافقة على 

 الوجه المبين بالفقرة السابقة".
لسنة  12قبل إلغائها بقرار وزير الاستثمار رقم  -( من اللائحة62وتنص المادة )

على أنه: "إذا كانت أسهم  الشركة م قيَّدة بإحدى بورصات الأوراق المالية، كان  -2007
إيداع تلك  على المساهمين الراغبين في التصرف في أسهمهم وفق ا لأحكام المادة السابقة

( من هذه اللائحة. 59الأسهم في البورصة فور إبلاغهم بالإخطار المشار إليه بالمادة )
واستثناء من إجراءات التداول الواردة بهذه اللائحة يتمُّ عقد  العملية بالبورصة بمعرفة اللجنة 

 خطار.( من هذه اللائحة عن طريق شركة السمسرة الواردة بالإ94المنصوص عليها بالمادة )
ويجب أن يتم عقد العملية بمتوسط أسعار الإقفال خلال الأسبوع السابق على الإخطار 

 أو السعر الوارد بالإخطار المشار إليه في المادة السابقة أيهما أعلى...". 

                                                           
لة ((1  .1998 لسنة 447قرار وزير الاقتصاد رقم  بموجب معدَّ
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( من اللائحة على أن: "تقوم الهيئة بمراقبة سوق التداول والتأكد من أن 93وتنص المادة )
وراق مالية سليمة، وأن عقد العمليات بالبورصة غير مشوب بالغش أو التعامل يتم على أ

 النصب أو الاحتيال أو الاستغلال أو المضاربات الوهمية".
( من ذات اللائحة على أن: "تضع البورصة نظم العمل والقواعد التى 94وتنص المادة )

وتشكل إدارة من شأنها ضمان سلامة عمليات التداول وحسن أداء البورصة لوظائفها. 
البورصة لجنة لمراقبة عمليات التداول اليومي والتحقق من تطبيق القوانين والقرارات وحل 

 الخلافات التى قد تنشأ عن هذه العمليات".
ولائحته التنفيذية  2003لسنة  88مفاد نصوص قانون البنك المركزي رقم  وحيث إن

لدولة على البنوك التى تعمل على أراضيها، المشار إليها سالف ا، أنه في إطار الدور الرقابي ل
ناط المشرع بالبنك المركزي سلطة الرقابة على حركة رءوس أموال تلك البنوك، فحظر بموجب 

( من قانون البنك المركزي المشار إليه على أي شخص طبيعي أو اعتباري أن 51نص المادة )
و أية نسبة تؤدي إلى السيطرة ٪( من رأس المال المصدر لأي بنك أ10يمتلك ما يزيد على )

الفعلية عليه إلا بعد الحصول على موافقة مجلس إدارة البنك المركزي، وإلا وقع تصرف هذا 
الشخص باطلا، وقد قتَيَّد المشرع سلطة مجلس إدارة البنك المركزي في الموافقة على حركة رأس 

دَّدة، نصت عليها على المال المصدر لأي بنك على النحو المشار إليها سالف ا بضوابط مح
( من هذا القانون، والتي حظرت على البنك المركزي الموافقة على 54سبيل الحصر المادة )

طلب التملك إذا تبين له )وجود نقص جوهري في البيانات، أو عدم صحة البيانات التى 
صرفية تضمنها الطلب، أو أن قبول الطلب يمكن أن يؤدي إلى الحد من المنافسة في السوق الم

أو اضطراب العمل بها، أو أن الطالب بنك أجنبي أو مؤسسة مالية أجنبية لا يخضع لرقابة 
السلطة المختصة في الدولة التى يقع بها مقره الرئيس، أو أن الطالب ليس له خبرة بالعمل 
المصرفي، أو كان قد صدر ضده حكم جنائي في جريمة ماسة بالشرف أو الأمانة(، فإذا جاء 
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ا على البنك المركزي منح موافقته على خارج نطاق هذه المحاذير، بات حق لتملكطلب ا
 الطلب.

ه بإنزال ما تقدم على واقعات النتزاع، وإذ تقدم الكونسورتيوم المكوَّن من بنك  وحيث إن
كريدي أجريكول وشركة المنصور والمغربي للاستثمار والتنمية إلى البنك المركزي بطلب 

 2006/ 210بنك المصري الأمريكي، فأصدر البنك المركزي القرار رقم للاستحواذ على ال
الخاص  15/11/2005"بالموافقة على تعديل قراره الأسبق بتاريخ  17/1/2006في 

٪ من أسهم رأس المال 100بتملك كونسورتيوم بنك كاليون والشركة المذكورة حتى نسبة
لال بنك كريدي أجريكول محل بنك  المصدر والمدفوع للبنك المصري الأمريكي، وذلك بإح

كاليون في الكونسورتيوم المذكور"، بما يعني موافقة البنك المركزي في هذا التاريخ على طلب  
كونسورتيوم بنك كريدي أجريكول وشركة المنصور والمغربي الاستحواذ على البنك المصري 

 الأمريكي. 
ء الإداري أو هذه المحكمة، أن ه لم يثبت من الأوراق، سواء أمام محكمة القضاوحيث إن

( من 54الطلب المشار إليه سالف ا كان مشوبا  بأيٍ  من المحاذير المنصوص عليها في المادة )
المشار إليه، كما لم يدَّع  الطاعن ذلك، ومن ثم  2003لسنة  88قانون البنك المركزي رقم 
لب يكون قد صدر سليم ا بالموافقة على هذا الط -المطعون فيه -فإن قرار البنك المركزي

 قانونا .
 88( من قانون البنك المركزي رقم 53ه لا محاجة فيما ي ثار من أن نص المادة )وحيث إن

قد أوجبتا النشر عن  -المشار إليهما-( من اللائحة التنفيذية 13، والمادة )2003لسنة 
فتين يوميتين طلب التملك خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ تقديمه للبنك المركزي في صحي

صباحيتين واسعتي الانتشار، إحداهما على الأقل باللغة العربية، مع الإشارة إلى حق كل ذي 
مصلحة في تقديم اعتراضٍ م سبَّب على الطلب إلى البنك المركزي خلال عشرة أيام من تاريخ 
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كزي، فهذه النشر، كما لا محاجة بأن هذا الإجراء من شأنه إلحاق البطلان بموافقة البنك المر 
الأقوال لا تستقيم؛ بحسبان أن الملزَم بهذا الإجراء )النشر( هو م قد  م طلب التملك، وليس 
البنك المركزي، وأن حصول هذا النشر أو عدم حصوله ليس مك  ونا  من مكونات قرار البنك 

سواء حال الموافقة على الطلب - ياالمركزي في شأن طلب التملك، والذي يرتهن فقط وحصر 
( المشار إليها سالف ا، والتي يظر 54بالمحاذير الأربعة المقرَّرة في نص المادة ) -أو حال الرفض

على البنك الموافقة على الطلب عند تحقُّق  شيءٍ منها، ولو أراد المشرع ترتيب البطلان جزاء  
 على -لعدم وفاء طالب التملك بواقعة النشر المبينة سالف ا لنص على ذلك صراحة، أو

لأضاف واقعة النشر كسببٍ خامس فوق الأسباب الأربعة المنصوص عليها في المادة  -الأقل
(، وهى الأسباب المانعة من إعطاء البنك موافقته على طلب التملك، ومن ثم فإن واقعة 54)

النشر، ومدى أثر عدم الوفاء بها في مشروعية قرار البنك المركزي بالموافقة على طلب التملك، 
 محكومة  بالمبادئ العامة المستقرة في هذا الشأن.تظلُّ 

أن قواعد الشكل في  -فيما جرى به قضاء هذه المحكمة-ه قد بات م سلَّم ا وحيث إن
إصدار القرار الإداري ليست كأصلٍ عام هدف ا في ذاتها، أو طقوس ا لا مندوحة من اتباعها 

صلحة العامة ومصلحة الأفراد على تحت جزاء البطلان الحتمي، وإنما هي إجراءات س داها الم
السواء، يفَرُّق فيها بين الشكليات الجوهرية التى تنال من تلك المصلحة، ويقدح إغفالها في 
سلامة القرار وصحته، وغيرها من الشكليات الثانوية، وعليه لا يبطل القرار الإداري لعيب 

في  ياأو إذا كان الإجراء جوهر شكلي إلا إذا نص القانون على البطلان لدى إغفال الإجراء، 
ذاته يترتب على إغفاله تفويت المصلحة التى عنى القانون بتأمينها، ومن ثم بطلان القرار 
بحسب مقصود الشارع منه، أما إذا كان الإغفال متدارك ا من سبيلٍ آخر، دون مساس 

امة الكامنة وضمانات ذوي الشأن واعتبارات المصلحة الع يابمضمون القرار وسلامته موضوع
. يافيه، فإن الإجراء الذي جرى إغفاله لا يستوي إجراء  جوهر   يستتبع بطلانا 
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م شتركَ ا بين وزارة الاستثمار والبنك  ياالثابت من الأوراق أن ثمة بيانا  صحف وحيث إن
رَ في الصحف اليومية، وعلى الشبكة العالمية  المركزي المصري وبنك الإسكندرية قد ن ش 

، وأحاط بكل المعلومات والبيانات 5/1/2006)النت(، يوم الخميس الموافق  للمعلومات
الأساسية عن صفقة بيع حصة كل من بنك الإسكندرية وبنك أمريكان إكسبريس في رأسمال 
البنك المصري الأمريكي، وعن عرض الشراء المقدَّم من بنك كريدي أجريكول )كاليون( 

 ( جنيه ا للسهم الواحد.45بسعر )
بتمام علمه  18/1/2006أقرَّ الطاعن في مقاله المنشور في جريدة عالم اليوم بتاريخ  وقد

بالبيان الصحفي المشار إليه سالف ا بجميع محتوياته وتفاصيله، وكان  5/1/2006يوم الخميس 
بوسعه أن يعترض على الصفقة عند البنك المركزي، وذلك قبل إصدار البنك قراره النهائي 

 .17/1/2006ريخ بالموافقة بتا
ومن ثم فإن الغاية من النشر تكون قد تحققت من طريقٍ آخر، ومن دون إهدار الضمانة 
التى يكفلها النشر متمثلَة في مكنة الاعتراض على الصفقة لدى البنك المركزي قبل صدور 

، أي في تاريخ لاحق على تمام علم الطاعن 17/1/2006موافقته النهائية عليها الحاصلة في 
 مر الصفقة.بأ

وتجدر الإشارة إلى أن مكنة الاعتراض المشار إليها سالف ا ليست هي الوسيلة الناجعة، أو 
السبيل الأمثل للطاعن للزود عما يدعيه من حقوق، ي ؤكد هذا النظر ويظاهره أن المستفاد من 

المركزي  المشار إليها سالف ا أن رقابة البنك 2003لسنة  88نصوص قانون البنك المركزي رقم 
على طلبات التملك في رءوس أموال البنوك المرخَّصة والمدفوعة أو الاستحواذ عليها هي مجرد 
رقابة عامة، هدف ها في الواقع من الأمر الاستيثاق من أن رءوس الأموال المشار إليها ستئول 

ك في إطار إلى أشخاصٍ طبيعية أو اعتبارية معتبرة تتوفر لها اعتبارات الثقة والائتمان، وذل
مسئولية الدولة في ضمان أموال المودعين، وفى حماية السوق المصرفية على مستوى الدولة من 
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الاحتكار أو من الاضطراب، أما ما قد ترتبه حركة رءوس أموال البنوك من أضرار لصغار 
 المساهمين فيها، فذلك أمر يقع خارج نطاق رقابة البنك المركزي أصلا، والتي تنصب بالأساس
على طلب الشراء، وليس على قرار البيع، والذي يكون في الأغلب الأعم هو البوابة الرئيسة 

 التى تنَفَذ منها معظم الأضرار التى تلحق صغار المساهمين.
وبديهي فإن وسيلة الرقابة على قرار البيع هي دعوى بطلان قرار البيع أو قرار الاندماج، 

غير العادية للبنك، على وفق أحكام قانون الشركات  والمفتَرض صدوره من الجمعية العامة
، والذي يسري على البنوك الخاضعة لأحكام قانون البنك 1981لسنة  159المساهمة رقم 
فيما لم يرد بشأنه نص فيه، أما وأن الطاعن لم  -المشار إليه- 2003لسنة  88المركزي رقم 

ر البنك المركزي قبول طلب الشراء، يلج هذا السبيل، واستأنس بدلا من ذلك الطعن في قرا
فإنه يكون قد تنكب السبيل الصحيح، فقد كان الأولى به أن يتلمس من الوسائل والأسباب 
ما يتوصَّل به إلى بطلان قرار البيع بحكمٍ من المحكمة المختصة، وليس بطلان قرار الموافقة 

 على طلب الشراء عن طريق القضاء الإداري.
ا سنده الصحيح خليق ا ه بالبناء عوحيث إن لى ما تقدم جميعه، يغدو الطلب الأول فاقد 

 بالرفض.
 1992لسنة  95مفاد نصوص قانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم  وحيث إن

ولائحته التنفيذية المشار إليها سالف ا، أنه في إطار الدور الرقابي للدولة على سوق الأوراق 
( من القانون المشار إليه بكلٍ  من رئيس بورصة 21المادة ) المالية، ناط المشرع بموجب نص

سلطة وقف عروض وطلبات  -على التوازي-الأوراق المالية ورئيس الهيئة العامة لسوق المال 
التداول التى ترمي إلى التلاعب في الأسعار، وإلغاء العمليات التى ت عقد بالمخالفة لأحكام 

سعرٍ لا مبر  ر له، وكذا وقف التعامل على ورقةٍ مالية إذا كان القوانين واللوائح، أو التى تتم ب
من شأن استمرار التعامل بها الإضرار بالسوق أو المتعاملين فيه، وذلك فضلا عن 
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( من القانون ذاته 43الاختصاص العام الممنوح لهيئة سوق المال المقرر بموجب نص المادة )
تعامل يتم على أوراقٍ مالية سليمة، وأنه غير في مراقبة سوق رأس المال للتأكد من أن ال

 مشوب بالغش أو النصب أو الاحتيال أو الاستغلال أو المضاربات الوهمية.
الطاعن يعيب على قرار هيئة سوق المال بالموافقة على مشروع الإعلان عن  وحيث إن

  هذا الشأن.عرض شراء أسهم البنك المصري الأمريكي مخالفته الإجراءات المقررة قانونا  في
م فوَّضة  من عميليها: بنك -الثابت من الأوراق أن شركة "إتش سى"  وحيث إن

 1/2/2006أخطرت هيئة سوق المال بتاريخ  -أجريكول وشركة المنصور والمغربي للاستثمار
٪، وأرفقت 74,6٪ بحد أدنى 100بعرض شراء أسهم البنك المصري الأمريكي حتى نسبة 

عرض الشراء؛ لاعتماده من الهيئة قبل النشر بالصحف، وخطاب بكتابها مشروع إعلان 
ضمان بنكي، وتفويض ا من "راغبي الشراء"، وموافقة البنك المركزي على طلب التملك المشار 
 ، إليها سالف ا، وكان مشروع الإعلان عن عرض الشراء قد تضمن جميع البيانات الواجبة قانونا 

طلوب شراؤها، والسعر المعروض للشراء، وعدد الأسهم سواء من حيث طبيعة وكم الأسهم الم
المملوكة لراغبي الشراء، والحد الأدنى المطلوب لتنفيذ عرض الشراء، وفترة سريان العرض، 
وتاريخ تنفيذ عملية الشراء، ومن ثم فإن مشروع الإعلان المشار إليه يكون قد استوفى شروط 

في اعتمادها مشروع الإعلان للنشر،  صحته، ومن ثم فلا تثريب على هيئة سوق المال
، الأمر الذي يتعين معه القضاء برفض الطلب  ويضحى قرارها في هذا الشأن سليم ا قانونا 

 الثاني.
 -السلبيين -الطاعن يعيب على قراري هيئة سوق وبورصة الأوراق المالية وحيث إن 

المصري الأمريكي في  بالامتناع عن وقف عملية التداول الخاصة بنقل ملكية أسهم البنك
مخالفتهما القانون، وأن سنده في ذلك لا  20/2/2006بورصة الأوراق المالية المنفَّذة بتاريخ 

 يجاوز مظنة التلاعب بأسعار سهم البنك المذكور.
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لسنة  195( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 62ه بموجب نص المادة )وحيث إن
انة محدَّدة لعدم التلاعب بأسعار الأسهم، مؤداها أن المشار إليه عينَّ المشرع ضم 1992

يكون تنفيذ عملية الشراء بمتوسط أسعار الإقفال خلال الأسبوع السابق على إخطار هيئة 
بالرغبة في الشراء، أو بالسعر الوارد  -المقيَّد بها السهم -سوق المال وبورصة الأوراق المالية

سلطة هيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية في بالإخطار أيهما أعلى، ومن ثم فإن سقف 
 الرقابة يقف عند حد   التحقق من أن تنفيذ عملية الشراء قد تمت بالسعر المشار إليه سالف ا.

الثابت من الأوراق أن هيئة سوق المال أ خطرت من قبل شركة "إتش سى"  وحيث إن
( جنيه ا، وأن 45ي بسعر )بعرض شراء أسهم البنك المصري الأمريك 1/2/2006بتاريخ 

متوسط أسعار الإقفال للسهم الواحد خلال الأسبوع السابق على هذا الإخطار بلغ 
( جنيه ا، وأن تنفيذ الصفقة قد تم بالسعر الأعلى المحدد في عرض الشراء المشار إليه 44,24)

تهما في ( جنيه ا، فإن استخدام هيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية لسلط45بواقع )
الرقابة القانونية وتدخلهما بوقف تنفيذ عملية نقل ملكية أسهم البنك المصري الأمريكي 

 يغدو والحالة هذه غير مبرر.
يكون موافق ا صحيح حكم القانون، لاسيما أنه لم  -محل الطعن -ومن ثم فإن امتناعهما

ة إلى أن هيئة سوق المال يقد  م أي مستثمر سعر ا أفضل من السعر المشار إليه، وتجدر الإشار 
وبورصة الأوراق المالية غير مسئولين عن القرار الذي اتخذه بنك الإسكندرية ببيع حصته في 
أسهم البنك المصري الأمريكي لمستثمر إستراتيجي، ومن بعده القرار السياسي ببيع بنك 

 دللمال العام يع الإسكندرية ذاته، ومن ثم فإن النعي على القرار الأول بأنه ينطوي على هدرٍ 
بمثابة بحث آخر يقع خارج نطاق الطلبات المقامة بها الدعوى؛ ومن ثم تلتفت المحكمة عن  

 كل ما أثاره الطاعن في هذا الشأن، وتقضي برفض الطلب الثالث.
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الحكم المطعون فيه قد خلص إلى النتيجة ذاتها، فيكون قد أصاب وجه الحق  وحيث إن
 من السند القانوني السليم، خليق ا بالرفض. ياعليه عار  فيما قضى به، ويغدو الطعن

ه بالبناء على ما تقدم جميعه، يتعين القضاء  بقبول الطعن شكلا، وبرفضه وحيث إن
 ( من قانون المرافعات.184موضوع ا، وبإلزام الطاعن المصروفات عملا بنص المادة )
 فلهذه الأسباب

 ضوع ا، وألزمت الطاعن المصروفات.حكمت المحكمة بقبول الطعن شكلا ورفضه مو 



 

 2013سنة  فبرايرمن  23( جلسة 26)

336 

 

(26) 
 2013 سنة فبراير من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 16274 و 15530 رقما الطعنان
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

عبدالفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح د.  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يالشاذلي وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 مستقلة، اعتبارية شخصية لها هيئات الرياضية النوادي -ماهيتها -نواد  رياضية )أ(
 الاجتماعية النواحي من للشباب المتكاملة الشخصية تكوين فى المساهمة إلى تهدف

 اللازمة الوسائل وتهيئة لأعضائها، المختلفة الملكات وتنمية والترويحية، والدينية والصحية
 الرياضية للهيئات المنظم القانون أحكام وفق على النوادي تُشهر -فراغهم أوقات لشغل
 .للأندية الأساسي والنظام

 على المشرع أوجب -عليها الإشراف في الإدارية ةالجه سلطة -نواد  رياضية )ب(
 الرياضية للأندية المنظ  م القانون أحكام يُالف قرارٍ  أي    لإبطال التدخل الإدارية الجهة
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 ياإدار  قرار ا يمثل الرقابي دورها ممارسة عن الإدارية الجهة امتناع -له المنف  ذة والقرارات
 .(1)الإداري القضاء لرقابة يُضع ياسلب

 مؤسس عضو بين الرياضية النوادي عضوية تدور -عضويتها -)ج( نواد  رياضية
 العضوية طلب تقديم وإجراءات شروط المشرع حدَّد -وموسمي وفخري وتابع وعامل
 أو العضوية، شروط مستوفٍ  غير طلب أي رفض في الحق الإدارة لمجلس وقرر العاملة،
 التأجيل، أو بالموافقة الطلبات في البت يتم أن على ،الانتظار سجل في ووضعه تأجيله
 بقبول النادي إدارة تلتزم -طلب أول تقديم تاريخ من مقبولا العضوية طلب عُدَّ  وإلا

 -ملاحظاتٍ  أية طلبه على تبُدَ  ولم العضوية، شروط استوفى قد مُقد  مه أن مادام الطلب
 ذلك عن ويتفرع بالنادي، العضوية حقَّ  له يقُر  ر العضوية شروط العامل العضو استيفاء

 اكتسابه تاريخ من العضوية هذه في( التابع العضو شروط عليهم تنطبق الذين) أبنائه حق  
 .العضوية

( 77) رقم بالقانون الصادر والرياضية للشباب الخاصة الهيئات قانون من( 49) المادة -
 . 1978 لسنة( 51) رقم القانون بموجب والمعدَّل ،1975 لسنة

 وزير بقرار الصادرة( الأساسي)النظام  الرياضية الأندية لائحة من( 7)و( 6) دتانالما -
 القومي المجلس رئيس قرار بموجب لاحق ا)الملغاة  ،2000 لسنة( 836) رقم الشباب
 (.2008 لسنة 85 رقم للرياضة

                                                           
 رقمي الطعنين في 12/2/2004 بجلسة العليا الإدارية المحكمة عن الصادر الحكم :المعنى هذا في راجع ((1

 السنة في كمةالمح قررتها التي المبادئ بمجموعة )منشور .علياق50 لسنة 584و .علياق49 لسنة 5579
  (.354ص 42 رقم المبدأ -فني مكتب 49
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 الإجراءات
 وكيلا بصفته بالنقض المحامي/... الأستاذ أودع 16/4/2009 الموافق الخميس يوم فى
 وذلك ع،ق.55 لسنة 15530 برقم المحكمة بجدول قيد بالطعن تقرير ا بصفته الطاعن عن
 الدعوى فى( ب/أفراد)الثانية  الدائرة-الإداري القضاء محكمة عن الصادر الحكم على طعن ا
 شكلا، الدعوى بقبول منطوقه القاضي ،22/2/2009 بجلسةق. 60لسنة  15447 رقم
 الوارد النحو على آثار، من ذلك على يترتب ما مع فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفى

 الطعن بتقرير الواردة للأسباب الطاعن وطلب المصروفات، الإدارة جهة وإلزام بالأسباب،
 الحكم بإلغاء الموضوع وفى فيه، المطعون الحكم تنفيذ وبوقف شكلا، الطعن بقبول الحكم
 .المصروفات المدعي وإلزام الدعوى، رفضب مجدد ا والقضاء فيه، المطعون
 تقرير ا الدولة مفوضي هيئة بشأنه وأعدت بالأوراق، المبين الوجه على الطعن تقرير وأ علن
 الطاعن وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول الحكم فيه ارتأت القانوني، بالرأي
 .المصروفات بصفته
 والإدارية بالنقض المحامية/... الأستاذة عتأود 21/4/2009 الموافق الثلاثاء يوم وفى
 على طعن ا وذلك ع،ق.55 لسنة 16274 برقم المحكمة بجدول قيد بالطعن تقرير ا العليا
 رقم الدعوى فى( ب/أفراد) الثانية الدائرة-الإداري القضاء محكمة عن الصادر الحكم

 وفى شكلا، الدعوى بقبول منطوقه القاضي ،22/2/2009 بجلسةق. 60 لسنة 15447
 الوارد النحو على آثار، من ذلك على يترتب ما مع فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع

 .المصروفات الإدارة جهة وإلزام بالأسباب،
 الموضوع وفى شكلا، بقبوله الحكم الطعن بتقرير الواردة للأسباب بصفته الطاعن وطلب

مجدد ا  والقضاء ،ق60 لسنة 15447 رقم الدعوى فى الصادر عليه المطعون الحكم بإلغاء
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 الدعوى، برفض (ياو)احتياط النتزاع، فى بالفصل ياولائ المحكمة اختصاص بعدم (يا)أصل
 .القانون أو الواقع من صحيح سبب إلى استنادها لعدم المنضمين، الخصوم طلبات ورفض

 تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأعدت بالأسباب، المبين الوجه على الطعن تقرير وأعلن
 الطاعن وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول الحكم، فيه ارتأت القانوني، بالرأي
 .المصروفات بصفته
 المبين الوجه على الطعون فحص دائرة أمامق.ع 55 لسنة 15530 رقم الطعن نظر وقد
ق.ع 55 لسنة 16274 رقم الطعن ضم قررت 1/11/2010 وبجلسة الجلسات، بمحاضر

 17/1/2011 وبجلسة واحد، حكمٌ  فيهما وليصدر للارتباط أولا؛ إليه المشار عنالط إلى
 بجلسات وتدوول ،5/3/2011 بجلسة لنظره"موضوع"  الأولى الدائرة إلى الطعن إحالة قررت
 الطعن إحالة المحكمة قررت 13/10/2012 وبجلسة بمحاضرها، المبين الوجه على المحكمة

 للاختصاص، الدائرة هذه إلى إعادته قررت والتي ختصاص،للا عشرة الحادية الدائرة إلى
 الخصوم لإخطار 12/1/2013 لجلسة التأجيل المحكمة قررت 24/11/2012 وبجلسة
 المشار وبالجلسة دفاع، مذكرة القومي المجلس عن الحاضر وليقدم...، و... و... المنضمين

 مسودته وأودعت الحكم درص وقد اليوم، بجلسة للحكم الطعن حجز المحكمة قررت إليها
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة

  المحكمة
 .قانونا   المداولة إتمام وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 الأخرى، الشكلية أوضاعهما استوفيا وقد المقرَّرة، المواعيد خلال أقيما الطعنين وحيث إن
 . شكلا مقبولين يكونا ثم فمن

 رقم الدعوى أقام قد كان/... ضده المطعون أن فى تخلص الماثل النتزاع وقائع وحيث إن
 -تكييف من المحكمة عليها أنزلته لما طبق ا-الحكم  ختامها فى طالب اق 60 لسنة 15447
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 إدارة مجلس عن الصادر القرار إلغاء عن بالامتناع السلبي الإدارة جهة قرار وإلغاء تنفيذ بوقف
 ذلك على يترتب ما مع، 2000 عام منذ عضويته اعتبار برفض لرياضيا أكتوبر 6 نادي
 تابعين، كأعضاء... و... و...  أبنائه وعضوية عاملا عضو ا عضويته قبول أهمها آثار، من
 أعمال رجل يعمل أنه إلى دعواه فى المدعي واستند المصروفات، الإدارية الجهة إلزام مع

 عن الأمريكي الأعمال مجلس شرفي ورئيس الأمريكي بالكونجرس الاقتصادية اللجنة وعضو
 ودفع الرياضي، أكتوبر 6 نادي لعضوية بطلب تقدم 28/6/2000 وبتاريخ فلوريدا، ولاية
 النادي إدارة مجلس على طلبه   وع ر ضَ  أبناء، ثلاثة لديه أن وذكر للإنشاءات، التبرع قيمة
 الطلبات جميع قبل الإدارة مجلس أن وعلم عضوية، طلب 132 ضمن 21/7/2000 بجلسة
 مرور بعد إلا له يجوز لا ذلك بأن فأ خبر النظر، لإعادة بطلب فتقدم منه، المقدَّم الطلب إلا
 1/4/2001 من قبول ه تم جديد عضوية بطلب فتقدم الأول، الطلب تقديم تاريخ من عام

 عام ابنته نقرا ولعقد( 25) سن... و... كل من لبلوغ لذلك تبع ا أبنائه عضوية ورفضت
 الرياضية بالأندية الأساسي النظام للائحة مخالف ا صدوره القرار على المدعي ونعى ،2001
 .تبرره أسباب دون وصدوره

...................................................................... 
 وبجلسة ا،بمحاضره المبين الوجه على الإداري القضاء محكمة أمام الدعوى نظرت وقد
 ما مع فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفى شكلا، الدعوى بقبول قضت 22/2/2009

 على قضاءها المحكمة تلك وشيَّدت بالأسباب، الوارد النحو على آثار، من ذلك على يترتب
 هو العامل والعضو ،(تابعة -)عاملة الرياضية بالأندية العضوية أنواع حدَّد قد المشرع أن
 الحقوق بكل ويتمتع أنشطته جميع فى والمساهمة النادي فى الاشتراك له يق الذي ضوالع

 يكون الذي العضو هو التابع والعضو العضوية، هذه على المترتبة الالتزامات جميع ويتحمل
 عدة فى العضوية هذه المشرع حصر وقد العامل، للعضو تابع ا الرياضي النادي فى اشتراكه
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 أتم من عدا) عام ا 25 على عمره يزيد ألا للابن واستلزم العضو، وبنات أبناء منها فئات
 أن فاشترط للبنت وبالنسبة ،(عام ا 21 العمر من بالغ ا يكون أن شرط بأجر ويعمل دراسته
 6 نادي إلى 28/6/2000 فى طلب ا قدم المدعي أن الأوراق من والثابت متزوجة، غير تكون
، 1/9/1976 مواليد من... و...  يعولهم الذين بأبنائه يانا  ب بطلبه وأرفق الرياضي أكتوبر

 رفض وقد جنيه، آلاف أربعة وقدره المقرر التبرع مبلغ ودفع ،11/9/1988 مواليد من... و
 استعمال إساءة من شابه عما فضلا الرفض، لهذا أسباب أي يذكر ولم طلبه، النادي
 6 نادي إدارة مجلس قرار بطلان تقرير نع المختصة الإدارية الجهة امتناع ويكون السلطة،
 عنها والمقدَّم تابعين كأعضاء أبنائه وعضوية عامل كعضو المدعي عضوية برفض أكتوبر
 .القانون حكم لصحيح مخالف ا جاء قد 19/7/2000 فى الطلب

...................................................................... 
 للقانون، فيه المطعون الحكم مخالفة عق.55 لسنة 15530 رقم نالطع مبنى إن حيثو 
 والرياضة الشباب وزير بقرار الصادرة الرياضية الأندية لائحة من( 9) المادة أن بحسبان وذلك
 الحق الإدارة لمجلس قررت قد العضوية( طلب تقديم عند بها )المعمول 2000 لسنة 836 رقم
 سجل فى وضعه أو تأجيله أو العاملة العضوية لشروط مستوفٍ  غير طلب أي رفض فى

 الطلب مقد  م وإخطار التأجيل، أو بالموافقة المقدَّمة الطلبات فى البت ويتعين الانتظار،
 وأن المدة، بمضي مقبولا الطلب ع دَّ  وإلا طلبه، تقديم تاريخ من أشهر ثلاثة خلال بالنتيجة
ا طلب ا قدم ضده المطعون  .سنة 25 جاوزت سن ا ولداه بلغ ما دبع 23/1/2002 فى جديد 
 للقانون، فيه المطعون الحكم مخالفة عق.55 لسنة 16274 رقم الطعن مبنى إن حيثو 
 أنزلته بما الولائي، الاختصاص لقواعد بالمخالفة الدعوى فى للفصل المحكمة تصدت حيث
 يندرج لا فيه المطعون في حين أن القرار ،(ضده المطعون) المدعي طلبات على تكييف من
 قرار إبطال بشأن التدخل فى تقديرية سلطة الإدارية للجهة وأن السلبي، القرار مفهوم تحت
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 القانونية الطبيعة عن أفصح قد المشرع وأن التدخل، عدم أو الرياضي النادي إدارة مجلس
 وفضلا الخاص، القانون أشخاص من بأنها الرياضية النوادي ومنها بالشباب، الخاصة للهيئات

 ضده المطعون وتقديم الأوراق، من الثابت عن التفت قد فيه المطعون الحكم فإن تقدم عما
ا طلب ا  المادة حكم فيه المطعون الحكم خالف كما ،18/2/2002 فى عضويته وقبول جديد 
 .التابع العضو بشأن الأساسي النظام لائحة من( 7)

...................................................................... 
 المطعون بالحكم ورد فيماق.ع 55 لسنة 16274 رقم الطعن بتقرير ورد عم ا إنه حيثو 
 فإن الإداري، للقضاء الولائي الاختصاصَ  عَقْد ه   المدعي، ومن طلبات تكييف بشأن فيه

 فتكيي من أنزله فيما القانون صحيح صادف قد فيه المطعون الحكم أن الأوراق من الثابت
 .الإداري للقضاء بنظره الاختصاص ينعقد إداري قرار محلها الماثلة فالمنازعة المدعي، لطلبات
 للشباب الخاصة الهيئات قانون من( 49) المادة فإن الطعن، موضوع عن إنه حيثو 

 لسنة( 51) رقم القانون بموجب والمعدَّل ،1975 لسنة( 77) رقم بالقانون الصادر والرياضية
 مجلس يصدره قرارٍ  أي بطلان إعلان المختصة الإدارية الجهة: "لرئيس أن لىع تنص ،1978
 لائحة لأية أو الهيئة لنظام أو له المنف  ذة للقرارات أو القانون هذا لأحكام مخالف ا يكون الإدارة
 المادة فى الواردة الأحكام عليه وطعنه القرار هذا من المجلس تظلم بشأن وتسري. لوائحها من
 بقرار الصادرة ،(لها الأساسي)النظام  الرياضية الأندية لائحة من( 6) المادة وتنص (".39)

س عضو -1: العضوية أنواع: "أن على( 1)،2000 لسنة( 836) رقم الشباب وزير . مؤس  
 ...".-6... -5... -4. تابع عضو -3. عامل عضو -2

                                                           
 النظتام لائحتة بإصتدار، 2008 لستنة 85 رقتم للرياضة القومي المجلس رئيس قرار بموجب لاحق ا الملغى ((1

 وزيتتر قتترارات بموجتتب تأثتتيراتٍ  متتن الأختتيرة اللائحتتة علتتى طتترأ متتا أيض تتا وي راعتتى الرياضتتية، للأنديتتة الأساستتي
 .2013 لسنة 929و 789و 505 أرقام رياضةال لشئون الدولة
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 : العضوية شروط: "أن على اللائحة هذه من( 7) المادة وتنص
 ... -ولاأ
: فيه وي شترط ،...النادي فى يشترك أن له يق الذي العضو وهو: العامل العضو -ياثان

1- ...2-  ...3-  ...4- ...5- ... 
 العامل، للعضو تابع ا النادي فى اشتراكه يكون الذي العضو هو: التابع العضو -ثالث ا
 سن يتجاوز لا الذين لالعام العضو أبناء -2...-1: يلي من في العضوية هذه وتنحصر

. عام ا 21 سنهم بلغ متى بأجر ويعملون دراستهم أتموا الذين عدا ميلادية سنة 25 منهم كل
 ..". -5...-4.يعملن لا اللاتي والأرامل والمطلقات المتزوجات غير العامل العضو بنات -3

 قلة،مست اعتبارية شخصية لها هيئات الرياضية النوادي أن تقدم ما مفاد إن حيثو 
 الاجتماعية النواحي من للشباب المتكاملة الشخصية تكوين فى المساهمة إلى وتهدف
 اللازمة الوسائل وتهيئة لأعضائها، المختلفة الملكات وتنمية والترويية، والدينية والصحية
 والنظام الرياضية الهيئات قانون أحكام وفق على النوادي وت شهَر فراغهم، أوقات لشغل

 وقد وموسمي، وفخري وتابع وعامل مؤسس عضو بين وتدور العضوية ندية،للأ الأساسي
 يسدد وأن سنة، 21 عن العضو سن تقل ألا منها العاملة للعضوية شروط ا المشرع اشترط

 محمود يكون وأن السياسية، أو المدنية حقوقه مباشرة من محروم ا يكون وألا المقرَّر، الاشتراك
 الهيئات إحدى من عضويته إسقاط أو فصله سبق قد كوني وألا السمعة، حسن السيرة
 سن تتجاوز لا الذين والأبناء العضو، زوجة يشمل فإنه التابع العضو أما بالشباب، الخاصة
 العامل العضو وبنات سنة، 21 بلغ متى بأجر ويعمل دراسته أتم من عدا سنة 25 منهم كل
 على خلاف ولا ،...العضو وشقيقات لن،يعم لا اللاتي والأرامل والمطلقات المتزوجات غير
 بالنادي العضوية حق له ي قر  ر سالف ا إليها المشار العضوية لشروط العامل العضو استيفاء أن

 عليهم تنطبق أبناؤه الذين يكون أن في حقه ذلك عن ويتفرع إليه، الانضمام يرغب الذي
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 إجراءات الرياضية للهيئات ساسيالأ النظام حدَّد وقد العضوية، هذه في التابع العضو شروط
 أو العضوية، لشروط مستوفٍ  غير طلب أي رفض فى الحق الإدارة لمجلس وقرر الطلب، تقديم
 وإلا التأجيل، أو بالموافقة الطلبات فى البت يتم أن على الانتظار، سجل فى ووضعه تأجيله
 استوفى قد مادام الطلب قبول النادي إدارة بإلزام تقضي القواعد وهذه مقبولا، الطلب ع دَّ 

 .ملاحظات أية طلبه على ي بد ولم العضوية، شروط م قد  مه
 مجلس يصدره قرارٍ  أي    بطلان إعلان الإدارية الجهة لرئيس وسَّد قد المشرع إن حيثو 

 لائحةٍ  لأية أو له المنف  ذة للقرارات أو الرياضية الهيئات قانون لأحكام مخالف ا ويكون الإدارة،
 يصدر ما على الرقابية الجهة باعتبارها الاختصاص هذا الإدارية الجهة وتباشر ائح،اللو  من
الشأن  ولذوي المنظ  مة، واللوائح القوانين أحكام تخالف قرارات من الهيئات إدارة مجالس عن
 القضاء أمام عليها والطعن الإدارية الجهة قرارات من التظلم -رياضية هيئات أو أفراد ا-

 لرقابة يخضع ياسلب قرار ا منه المتظلم القرار إبطال عن الإدارية الجهة امتناع يمثلو  الإداري،
اج ولا الإداري، القضاء  والتدخل الاختصاص لهذا الإدارية الجهة مباشرة بأن ذلك على ي 
 بحسبان عدمه، من التدخل الإدارية للجهة ترخص التى التقديرية السلطة قبيل من منها بقرارٍ 
 القانون أحكام يخالف قرارٍ  أي    لإبطال التدخل الإدارية الجهة على أوجب قد المشرع أن

 الأفراد حقوق من بحق القرار تعلق عن فضلا له، المنف  ذة والقرارات الرياضية للأندية المنظ  م
 .وقانونية دستورية بحماية يستظل
 6 نادي ويةلعض طلب ا قدم/... ضده المطعون أن الطعن أوراق من الثابت إن حيثو 

... ولداه ومنهم له، والتابعين بالأعضاء خاصة بيانات بطلبه وأرفق عامل، كعضو أكتوبر
 سداد بعد وذلك، 11/9/1988 فى المولودة... ونجلته 1/9/1976 مواليد من... و

 أكتوبر 6 نادي إدارة مجلس أن إلا ،28/6/2000 فى الطلب هذا وكان المقرَّر، الاشتراك
 عند سواء أسباب، إبداء دون وذلك منه، المقدَّم الطلب عدا الطلبات جميع على وافق
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 من الطلبات قبول أن على دفاعه واقتصر والطعن، الدعوى نظر أثناء أو القرار إصدار
 أحكام يخالف ما وهو تقديرية، سلطة رفضها أو قبولها فى وله النادي إدارة مجلس اختصاص
 .يةللأند الأساسي النظام ولائحة القانون
- يتحدَّد الدعوى فى المتدخلين والخصوم ضده المطعون لأبناء القانوني المركز إن حيثو 
 ،28/6/2000 في -قبوله النادي إدارة مجلس رَفَضَ  الأول الذي الطلب مفردات وفق على
 للأب التابع العضو على حصولهم شروطَ  المذكورون ضده المطعون   أبناء   فيه استوفى والذي

 أكَّدت وقد العامل، العضو عضوية تاريخ هو عضويتهم تاريخ كون وفي ،(ضده)المطعون 
 هذه ضده المطعون تظلم على ردها معرض فى الأندية على بالإشراف المختصة الإدارية الجهة

ا المخالفة، أسباب لإزالة تتدخل لم أنها إلا الأساسي، النظام لأحكام المخالفة  لأحكام تنفيذ 
 لاحق تاريخٍ  فى ضده المطعون تقدم المذكورين حق من ينال ولا ة،الرياضي الهيئات قانون
 بشأن تحدَّدت قد القانونية مراكزهم أن بحسبان طلبه؛ إلى وإجابته جديدة عضوية بطلب

 .الأول الطلب تقديم تاريخ من عضويتهم
 صدر قد يكون فإنه فيه، المطعون القرار بإلغاء قضى وإذ عليه، المطعون الحكم إن حيثو 
 .يبرره سندٍ  على قائم غير عليه الطعن ويضحى القانون، حكم بصحيح عتصم ام

 .مرافعات( 184) المادة بحكم عملا مصروفاته يلزم الطعن يخسر من إن حيثو 
 الأسباب فلهذه

 بصفتيهما الطاعنين وألزمت موضوع ا، ورفضهما شكلا، الطعنين بقبول المحكمة حكمت
 .المصروفات
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(27) 
 2013 سنة ايرفبر من 24 جلسة

 (عليا) القضائية 59 لسنة 10092 رقم الطعن
 (عشرة الحادية الدائرة)

 ييى أحمد راغب دكروري برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

مصطفى سعيد مصطفى حنفي ومحمد حجازي  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سيد عبد الرحيم حسن بريك                                                                                              حسن مرسي وعلاء الدين شهيب أحمد وعادل

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 الجمعية اختصاص -النقابة مجلس وأعضاء النقيب انتخاب -الصحفيين نقابة -نقابات
 )الأول( للنقابة: العمومية للجمعية اجتماعين بين المشرع مايز -للنقابة العمومية
 القانون، بمقتضى محدَّد وقت أو تاريخ في له تُدعى اجتماع لها، وهو العادي الاجتماع
 طلب على بناء أو لعقده، ضرورة كانت كلما له تدُعى عادي غير اجتماع هو و)الثاني(

 في العمومية المنوطة بالجمعية اتالاختصاص -الحضور حق لهم ممن عضو مئة من مقدَّم
 انتهت الذين من بدلا النقابة مجلس وأعضاء النقيب انتخاب: ومنها العادي، اجتماعها
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 في العمومية الجمعية اختصاصات عن تخرج أماكنهم، خلت أو زالت أو عضويتهم، مدة
 .(1)خاصة وبإجراءات عاجلة أو طارئة لأمورٍ  له تدُعى الذي العادي، غير اجتماعها

 من( 46)و( 45)و( 43)و( 40)و( 36)و( 35)و( 33)و( 32)و( 1) المواد -
 .الصحفيين نقابة إنشاء بشأن 1970 لسنة 76 رقم القانون

 الإجراءات
أودع الأستاذ/... المحامي المقبول للمرافعة أمام  11/2/2013فى يوم الاثنين الموافق 

بصفته، قلم كتاب المحكمة تقرير ا بالطعن قيد  المحكمة الإدارية العليا، بصفته وكيلا عن الطاعن
ق.عليا فى الحكم الصادر عن محكمة القضاء الإداري 59لسنة  10092بجدولها العام برقم 
بقبول القاضي ق، 67لسنة  22253فى الدعوى رقم  10/2/2013بالقاهرة بجلسة 

على  2/2/2013الدعوى شكلا، وبوقف تنفيذ قرار فتح باب الترشح يوم السبت الموافق 
مقعد النقيب وستة أعضاء لمجلس إدارة نقابة الصحفيين، مع ما يترتب على ذلك من آثار، 
وإلزام المدعى عليه بصفته )الطاعن بصفته( مصروفات هذا الطلب، وتنفيذ الحكم بمسودته 
وبدون إعلان، وبإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدولة لإعداد تقرير بالرأي القانوني فى 

 الإلغاء. طلب

                                                           
 في 24/3/2007 بجلسة العليا الإدارية بالمحكمة الأولى الدائرة عن الصادر الحكم :المعنى هذا في راجعي ((1

 الجتتتزء ،2007 /2006 الأولى التتتدائرة مبتتتادئ بمجموعتتتة )منشتتتور عليتتتا ق.52 لستتتنة 3137 رقتتتم الطعتتتن
 الرياضي النادي إدارة مجلس بانتخاب الاختصاص انعقاد شأن في وذلك ،(523ص 82المبدأ رقم -الأول

 .للنادي العادية العمومية للجمعية
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الحكم بقبوله شكلا، وبصفة  -لما ورد بتقرير الطعن من أسباب- والتمس الطاعن بصفته
مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه، مع ما يترتب على ذلك من آثار، وإلزام المطعون 

 ضده المصروفات ومقابل أتعاب المحاماة عن درجتي التقاضي.
 ضده على النحو المبين بالأوراق.وقد أعلن تقرير الطعن إلى المطعون 

، 13/2/2013وتحددت لنظر الطعن أمام الدائرة الحادية عشرة )فحص الطعون( جلسة 
مع تكليف هيئة مفوضي الدولة بإعداد  17/2/2013حيث قررت تأجيل نظره لجلسة 

تقرير بالرأي القانوني فى الطعن ي عرض عليها بهذه الجلسة، وقد أودعت الهيئة المذكورة 
ارتأت فيه الحكم بقبول الطعن شكلا، ورفضه موضوع ا، وإلزام الطاعن بصفته و تقريرها، 

المصروفات، ونظرت دائرة فحص الطعون الطعن بالجلسة المشار إليها، وبها قررت إصدار 
حكمها آخر الجلسة، حيث حكمت بإجماع الآراء بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه، وألزمت 

ذا الشق من الطعن، وأمرت بتنفيذ الحكم بمسودته دون إعلان، المطعون ضده مصروفات ه
وكلفت الطاعن بإعلان  24/2/2013وبإحالة الطعن إلى دائرة الموضوع لنظره بجلسة 

 المطعون ضده.
وقد نظرت المحكمة الطعن بهذه الجلسة، حيث حضر وكيل الطاعن وقدم مذكرة بدفاعه 

حوافظ مستندات،  الدعوى، كما قدم ثماني التمس فى ختامها إلغاء الحكم الطعين ورفض
وحضر المطعون ضده بشخصه وقدم مذكرة بدفاعه التمس فى ختامها الحكم برفض الطعن 
وتأييد الحكم المطعون فيه، وقدم كذلك حافظتي مستندات، والتمس الطرفان حجز الطعن 

، حيث صدر للحكم، وبناء عليه قررت المحكمة إصدار الحكم فى الطعن فى نهاية الجلسة
 الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه لدى النطق به.

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات والمداولة.
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فى أن المطعون  -حسبما تفصح عنه عيون الأوراق- واقعات الطعن تخلص وحيث إن
داري بالقاهرة ضده أقام دعواه محل الطعن بعريضة أودعت قلم كتاب محكمة القضاء الإ

، التمس فى ختامها الحكم بقبول الدعوى شكلا، وبوقف تنفيذ ثم 27/1/2013بتاريخ 
، مع ما يترتب على 2/2/2013إلغاء قرار فتح باب الترشح المقرر له يوم السبت الموافق 

ذلك من آثار، أخصها عدم إجراء التجديد النصفي لمجلس نقابة الصحفيين نقيب ا وأعضاء 
له يوم الجمعة الموافق الأول من مارس، مع تنفيذ الحكم بمسودته وبدون إعلان، وإلزام المحدَّد 

 المدعى عليه بصفته )الطاعن بصفته( المصروفات.
بالإعلان فى لوحة الإعلانات  26/1/2013وبسط المطعون ضده دعواه بأنه ف وجئ فى 

تجديد النصفي لعضوية القرعة العلنية لل 23/1/2013بنقابة الصحفيين بأنه أجريت يوم 
مجلس النقابة، وأسفرت عن خروج خمسة أعضاء، وتنازل/... عن دخول القرعة قبل إجرائها، 
ومن ثم أعلنت اللجنة المشرفة على عملية القرعة عن بدء الإجراءات لانتخاب النقيب وستة 

بت أعضاء لمجلس الإدارة، وذلك بفتح باب الترشح لشغل هذه المناصب الشاغرة يوم الس
ولمدة خمسة أيام، يعقبه فتح باب التنازلات لمدة خمسة أيام أخرى  2/2/2013الموافق 

، ثم إعلان الكشف النهائي لقائمة المرشحين، 11/2/2013ثنين الموافق تنتهي فى يوم الإ
رى الانتخابات لشغل منصب النقيب وستة من أعضاء مجلس الإدارة يوم الجمعة  على أن تج 

 .2013رس عام الأولى من شهر ما
( من 43( و)33( و)32ونعى المطعون ضده على القرار المطعون فيه مخالفته للمواد )

بإنشاء نقابة الصحفيين، وذلك بسندٍ من وجوب إجراء  1970لسنة  76القانون رقم 
انتخابات النقيب وأعضاء مجلس النقابة بعد انتهاء مدة عضويتهم، وبالتالي لا يسوغ إجراء 

 الأول من مارس، وقبل موعدها بعشرة أشهر، رغم أنهم لم يكملوا مدة الانتخابات فى
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، لاسيما أنه لا ضرر 25/10/2013السنتين المنصوص عليها فى القانون والتي تنتهي فى 
 من إجراء الانتخابات فى شهر أكتوبر بجمعية عمومية طارئة.

 ليها سالف ا.  واختتم المطعون ضده دعواه بالتماس الحكم له بالطلبات المشار إ
...................................................................... 

أصدرت محكمة القضاء الإداري حكمها بوقف تنفيذ القرار  10/2/2013وبجلسة 
المطعون فيه مع ما يترتب على ذلك من آثار، وبإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدولة 

 نوني فى طلب الإلغاء.لإعداد تقرير بالرأي القا
وأقامت المحكمة قضاءها على أنه ي شترط لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه توفر ركنين 

قائم ا  -بحسب الظاهر من الأوراق- مجتمعين، أولهما ركن الجدية بأن يكون ادعاء الطالب
ن يترتب على أسباب جدية يرجح معها إلغاء القرار المطعون فيه، وثانيهما ركن الاستعجال بأ

يَ بإلغاء القرار المطعون فيه، وإذ   على تنفيذ القرار المطعون فيه نتائج يتعذر تداركها لو ق ض 
( من قانون نقابة الصحفيين أن 47و 45و 37و 33و 32كان مفاد نصوص المواد )

الجمعية العمومية لها تتألف من الأعضاء المقيَّدين فى جدول المشتغ لين الذين سدَّدوا رسوم 
شتراك، ويكون اجتماعها بصفة عادية فى يوم الجمعة الأول من شهر مارس من كل سنة، الا

وبصفة غير عادية كلما رأى مجلس النقابة ضرورة لعقدها، وناط المشرع بها سواء كان 
غير عادية عدة اختصاصات، من بينها انتخاب النقيب وأعضاء  واجتماعها بصفة عادية أ

ن انتهت مدة عضويتهم، كما قرر تشكيل مجلس النقابة من مجلس النقابة بدلا من الذي
النقيب واثني عشر عضو ا ممن لهم حق حضور الجمعية العمومية، وجعل مدة العضوية بمجلس 
النقابة أربع سنوات، بحيث تنتهي كل سنتين عضوية نصف أعضاء المجلس بطريق القرعة،  

كام القانون المذكور خلو ا من أي كذلك حدَّد المشرع مدة النقيب بسنتين، كما جاءت أح
نص يجيز لمجلس إدارة النقابة أو غيره الإخلال بهذه الأحكام أو الخروج عليها، ومن ثم يتعين 
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أن يستمر مجلس النقابة بتشكيله المنتخب لمدة سنتين كاملتين، وأن تتم إجراءات انتخاب 
ضاء جدد بدلا ممن تم إسقاط النقيب والاقتراع للتجديد النصفي لأعضاء المجلس وانتخاب أع

عضويتهم بصورةٍ متزامنة مع انتهاء هذه المدة، بحيث يستكمل المجلس المنتخب نقيب ا وأعضاء 
 مدة سنتين كاملتين دون نقص أو زيادة.
تمَّ انتخاب  نقيب الصحفيين لمدة  26/10/2011وأردفت المحكمة أن البين أنه بتاريخ 

أربع سنوات، ومن ثم وجب استمرار المجلس بتشكيله الحالي سنتين وأعضاء مجلس الإدارة لمدة 
، وأن تكون إجراءات انتخاب النقيب والاقتراع للتجديد النصفي 26/10/2013حتى 

لأعضاء المجلس وانتخاب أعضاء جدد بدلا ممن تم إسقاط عضويتهم متزامنة  مع تاريخ انتهاء 
در قراره الطعين بجلسته المنعق دة بتاريخ هاتين السنتين، ولما كان مجلس إدارة النقابة قد أص

بفتح باب الترشح لانتخابات التجديد النصفي لمجلس نقابة الصحفيين نقيب ا  6/1/2013
بحسب - ، فإنه يكون1/3/2013، وإجراء هذه الانتخابات يوم 2/2/2013وأعضاء يوم 

ر به ركن  الجدية فى غيَر قائم على سندٍ من القانون، الأمر الذي يتوف -الظاهر من الأوراق
طلب وقف تنفيذه، كما أن ركن الاستعجال متوفر من مصلحة المطعون ضده )المدعي( فى 

 الحفاظ على الكيان القانوني لمجلس النقابة، وخلصت المحكمة إلى قضائها الطعين.
...................................................................... 

لطعن أن الحكم المطعون فيه قد أخطا فى تفسير القانون وتأويله، وشابه حيث إن مبنى او 
( من قانون نقابة 33( و)32القصور فى التسبيب، وأخلَّ بحق الدفاع؛ إذ إن مفاد المادتين )

الصحفيين أن المشرع قد حدَّد ميعاد انعقاد الجمعية العمومية فى اجتماع عادي يوم الجمعة 
ل سنة، وناط بها العديد من الاختصاصات، ومنها انتخاب الأول من شهر مارس من ك

النقيب وأعضاء مجلس النقابة بدلا من الذين انتهت مدة عضويتهم، ونزولا على ذلك صدر 
قرار مجلس الإدارة بالإجماع بإجراء الاقتراع للتجديد النصفي لعضوية مجلس الإدارة ومنصب 
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ق ا مع موعد  كان  مدته، مادام ذلك النقيب، ومن ثم فلا معقب على قراره لاستكمال م تس 
جمعيته العمومية، وإلا كان القول بغير ذلك هو بقاء النقيب والأعضاء لمدة تزيد على مدته 

 القانونية، وهو ما يصم قراراته بعدم المشروعية، ويجعلها محلا للطعن.
...................................................................... 

بإنشاء نقابة  1970لسنة  76( من القانون رقم 1فإن المادة ) الموضوعإنه عن حيث و 
الصحفيين تنص على أن: "تنشأ نقابة للصحفيين... تكون لها الشخصية المعنوية ومقرها 

( على أن: "ت ؤلَّف الجمعية  العمومية من 32الرئيسي مدينة القاهرة..."، وتنص المادة )
ن فى جدول المشتغ لين الذين سدَّدوا رسوم الاشتراك المستحَقة عليهم حتى الأعضاء المقيَّدي

آخر السنة المالية المنتهية، أو أعفوا منها. وتعَق د الجمعية العمومية للنقابة اجتماعها العادي فى 
يوم الجمعة الأول من شهر مارس من كل سنة. ويجوز دعوة الجمعية العمومية إلى اجتماع غير 

رأى مجلس النقابة ضرورة لعقدها، ويجب دعوتها إذا قَدَّم طلب ا بذلك مائة عضو  عادي كلما
ممن لهم حق حضور اجتماعاتها وذلك خلال شهر من تاريخ تقديم الطلب. وت عقَد 

( من القانون 33اجتماعات الجمعية العمومية فى المقر الرئيسي للنقابة"، كما تنص المادة )
 العمومية بما يأتي: على أن: "تختص الجمعية نفسه
 )أ( النظر فى تقرير مجلس النقابة عن أعمال السنة المنتهية واعتماده. 

 )ب( اعتماد الحساب الختامي للسنة المالية المنتهية.

 )ج( إقرار مشروع الميزانية الخاصة بالسنة المالية المقبلة.
 عضويتهم.)د( انتخاب النقيب وأعضاء مجلس النقابة بدلا من الذين انتهت مدة 

)هت( إقرار مشروع اللائحة الداخلية للنقابة وفروعها، ويصدر بهذه اللائحة قرار من وزير 
 الإرشاد القومي بعد موافقة الاتحاد الاشتراكي العربي.
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)و( إقرار اللائحة الخاصة بآداب مهنة الصحافة، وتعديلها، ويصدر بهذه اللائحة قرار 
 تحاد الاشتراكي العربي.وزير الإرشاد القومي بعد موافقة الا

 )ز( وضع نظام للمعاشات والإعانات.
 .)ح( النظر فيما يهم النقابة من أمورٍ يرى مجلس النقابة عرضها على الجمعية العمومية"

ا إلا إذا هعلى أنمنه ( 35المادة ) نصوت  : "لا يكون اجتماع الجمعية العمومية صحيح 
لَ الاجتماع أسبوعين مع حضره نصف الأعضاء على الأقل، فإذا لم يت وافر هذا العدد أ ج  

إعادة إعلان الأعضاء بالموعد الجديد. ويكون انعقادها الثاني صحيح ا إذا حضره ربع عدد 
( على أن: "تصدر 36الأعضاء، وإلا تتكرر الدعوة حتى يكتمل هذا العدد"، وتنص المادة )

( على أن: 40لحاضرين"، وتنص المادة )قرارات الجمعية العمومية بالأغلبية المطلقة للأعضاء ا
"تبين اللائحة الداخلية للنقابة أوضاع ومواعيد الترشح وطريقة إجراء الانتخاب"، وتنص 

( على أن: "مدة العضوية بمجلس النقابة أربع سنوات، وتنتهي كل سنتين عضوية 43المادة )
ء لإنهاء عضوية ستة منهم". نصف أعضاء المجلس، ويقترع بعد نهاية السنة الثانية بين الأعضا

على أنه: "إذا خلا مركز النقيب، اختار مجلس النقابة  نفسه( من القانون 45وتنص المادة )
أحد الوكيلين ليقوم مقامه، إذا كانت المدة الباقية له تقل عن سنة. فإذا زادت على ذلك 

ختيار نقيبٍ جديد د ع يت الجمعية العمومية خلال خمسة عشر يوم ا من تاريخ خلو المركز لا
( على أنه: "إذا زالت عضوية أحد 46ي كم ل المدة الباقية للنقيب الأصلي"، وتنص المادة )

أعضاء المجلس أو خلا مكانه حلَّ محله، وللمدة الباقية من العضوية، المرشح  الحاصل على 
الشاغرة فى  أكثر الأصوات فى آخر انتخابات أ جريت لعضوية النقابة. فإذا كان عدد الأماكن

المجلس ثلاثة فأكثر، د عيت الجمعية العمومية خلال خمسة عشر يوم ا من تاريخ خلوها 
 لانتخاب أعضاء للمراكز الشاغرة ي كم لون مدة الأعضاء الذين حلوا محلهم".
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نقابة للصحفيين؛  1970لسنة  76ومفاد ما تقدم أن المشرع أنشأ بمقتضى القانون رقم 
الصحافة والمحافظة على كرامتها، والذود عن حقوقها والدفاع عن  بهدف الارتقاء بمهنة

مصالحها، وضمان حرية الصحفيين فى أداء رسالتهم وكفالة حقوقهم، والعمل على صيانتها 
ومراعاة الالتزام بتقاليد المهنة وآدابها ومبادئها، ونظَّم المشرع بمقتضى القانون المذكور آنف ا 

بة، فبينَّ تشكيل مجلس إدارة النقابة العامة واختصاصاته ونقاباتها التنظيمات الداخلية للنقا
الفرعية، وألَّف جمعيتها العمومية من الأعضاء المقيَّدين فى جدول المشتغ لين الذين سدَّدوا 

 رسوم الاشتراك المستحَقة عليهم حتى آخر السنة المالية المنتهية أو أعفوا منها.
جمعية العمومية، الأول: وهو الاجتماع العادي لها، وت دعى ومايز المشرع بين اجتماعين لل

( من القانون، وهو يوم الجمعة الأول من شهر 32له فى التاريخ المحدَّد لها قانونا  فى المادة )
( 45مارس من كل سنة، كما تنعقد باجتماع عادي فى الحالتين المشار إليهما فى المادتين )

ي، إذ ت دعى الجمعية العمومية إذا خلا مركز النقيب لمدة ( لغير حالة التجديد النصف46و)
تزيد على سنتتة، أو إذا زال أو خلا مكان ثلاثة أعضاء أو أكثر، خلال خمسة عشر يوم ا من 

للمدة الباقية  -حسب الأحوال- تاريخ خلوها؛ لانتخاب نقيبٍ جديد أو الأعضاء الجدد
مكانهم بمجلس الإدارة، ومن ثم فإن الاجتماع للنقيب الأصلي، أو مدة الأعضاء الذين شَغ ر 

العادي للجمعية العمومية لنقابة الصحفيين هو اجتماع محدَّد بمقتضى القانون، سواء كان 
 (.46( و)45(، أم بركيزةٍ من المادتين )32الاجتماع بسندٍ من المادة )

يدعو له مجلس  أما الاجتماع الثاني للجمعية العمومية فهو الاجتماع غير العادي، الذي
إدارة النقابة كلما رأى ضرورة لعقده، أو بناء على طلب م قدَّم من مئة عضو ممن لهم حق 

 حضور اجتماعاتها لأمر أهمهم، وذلك خلال شهر من تاريخ تقديم طلب الانعقاد.
( من القانون المذكور آنف ا 33الاختصاصات التى أودعها المشرع نص المادة ) وحيث إن
ختصاصات للجمعية العمومية فى اجتماعها العادي، إذ إن بعضها يتسم ما هي إلا ا
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بالدورية، مثل النظر فى تقرير مجلس إدارة النقابة، واعتماد الحساب الختامي للسنة المالية 
المنتهية، وإقرار مشروع الميزانية الخاصة بالسنة المالية المقبلة، وانتخاب النقيب وأعضاء مجلس 

لا من الذين انتهت عضويتهم، والبعض الآخر من الاختصاصات لا يتسم إدارة النقابة، بد
بالدورية، ولكن تختص بنظره باعتبارها تمثل جموع الصحفيين، مثل إقرار مشروع اللائحة 
الداخلية، واللائحة الخاصة بآداب مهنة الصحافة، ووضع نظام للمعاشات والإعانات، 

مية فى اجتماعها العادي، وتخرج عن اختصاص وجميعها اختصاصات تتولاها الجمعية العمو 
الجمعية العمومية فى اجتماعها غير العادي، الذي ي عقَد لضرورة ارتآها مجلس الإدارة، أو بناء 
على طلب مئة عضو من أعضاء الجمعية العمومية؛ للنظر فى أمرٍ أجمعوا على أهمية عرضه 

( من القانون 40جتب المادة )على جمعيتهم، يؤك  د ذلك ويعضده أن المشرع عهد بمو 
باختصاص محجوز إلى اللائحة الداخلية للنقابة، قوامه بيان أوضاع ومواعيد الترشح وطريقة 
إجراء الانتخاب، حيث حدَّدت من بين جتدول أعمال الجمعية العمومية العادية إجراء 

لذي ذهب (، وهذا ا7( و)6( و)5الانتخابات، وذلك على تفصيلٍ أفصحت عنه فى المواد )
إليه المشرع ووافقته اللائحة الداخلية للنقابة يتفق مع طبيعة اختصاصات الجمعية العمومية 
فى اجتماعها العادي، من أنها ت عقَد فى مواعيد معينة، ولنظر موضوعاتٍ محدَّدة، حال أن 

 ة.الجمعية العمومية فى اجتماعها غير العادي ت دعى لأمور طارئة أو عاجلة وبإجراءات خاص
الثابت من الأوراق أن مجلس نقابة الصحفيين قد اجتمع بتاريخ  وحيث إن

، وأجرى القرعة للتجديد النصفي لأعضاء مجلس النقابة، حيث أسفرت عن 23/1/2013
خروج كل من/... و/... و/... و/... و/...، فضلا عن تنازل/... عن دخول القرعة قبل 

لى عملية القرعة عن بدء إجراء الانتخابات على إجرائها، ومن ثم أعلنت اللجنة المشرفة ع
مقعد النقيب وستة من أعضاء المجلس، وعيَّنت اللجنة المذكورة مواعيد فتح باب الترشح 
والتنازل وإعلان الكشف النهائي للمرشحين، ووافق مجلس النقابة بالإجماع على إجراء 
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وستة من أعضاء المجلس يوم انتخابات التجديد النصفي لمجلس النقابة على مقعد النقيب 
، فمن ثم يكون القرار الطعين قد صدر صحيح ا 2013الجمعة الأولى من شهر مارس 

ومتفق ا مع أحكام القانون، ويكون النعي عليه بمخالفته له لا ظل له من واقعٍ ولا سند له من 
الخطأ فى القانون، متعين  الرفض، وإذ خالف الحكم المطعون فيه ذلك، يكون قد ران عليه 

 تطبيق القانون وتأويله، متعين  الإلغاء.
( من 184حيث إن من أصابه الخسر فى طعنه يلزم بالمصروفات عملا بحكم المادة )و 

 قانون المرافعات.
 فلهذه الأسباب

حكمت المحكمة بإلغاء الحكم المطعون فيه، وبرفض الدعوى، وألزمت المطعون ضده 
 المصروفات عن درجتي التقاضي.
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(28) 
 2013 سنة فبراير من 26 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 8194رقم المقيدة بالبطلان الأصلية  دعوى
 الثالثة( الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

ن حماد ومسعد عبد أحمد عبد الراضي محمد حس /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 الحميد محمد أحمد أبو النجا وجمال يوسف زكي علي وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

المحكمة الإدارية العليا  -دعوى البطلان الأصلية -في الأحكام الطعن -دعوى)أ( 
ون من سبيل فلا يك ،في مدارج التنظيم القضائي لمجلس الدولة القمةتستوي على 

في غير حالات البطلان  -الأصليةمحضا بدعوى البطلان  استثناء إلاأحكامها  لإهدار
المنصوص عليها في قانون المرافعات، يجب أن تقف هذه الدعوى عند الحالات التي 

 وبهتنطوي على عيب جسيم يمثل إهدارا للعدالة على نحو يفقد معه الحكم وظيفته، 
  تلازمه.الصحة التي قرينةتتزعزع 

 -ما لا يعد من حالاتها -دعوى البطلان الأصلية -الطعن في الأحكام -)ب( دعوى
المطعون  المبتدأةضده بالطعن على المحل الذي كان مختار ا له في الدعوى  المطعون علانإ
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 قد أنه اموليس على عنوانه، لا يصلح سبب ا للبطلان، ماد يها،على الحكم الصادر ف
 أمام محكمة الطعن. الجلساتة من وجوب الإعلان بحضوره الغاي ققتح بُتث ـَ

 ( من قانون المرافعات المدنية والتجارية.20( و)10) المادتان -
 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم )44) المادة -

إذا  -ما يعد من حالاتها -دعوى البطلان الأصلية -في الأحكام الطعن -دعوى )ج(
قد فصل فيما ليس معروض ا عليه، مما  يكونقضى الحكم بأكثر مما طلبه الخصوم، فإنه 

على الحكم الصادر في الشق  أقيم طعن   إذاتطبيق:  -جسيم يبر  ر بطلانه بٍ بعي يصمه
لإلغائه، ففصلت محكمة الطعن في موضوع الدعوى الأصلية، فإنها تكون  االعاجل طلب  

 جة  بذلك در  ضي  عة  منها، مُ  لبوقضت بأكثر مما طُ  ا،عليه وض امعر قد فصلت فيما ليس 
 الخصومة الأصلية، وهو ما يصم هذا الحكم بعيبٍ  طرافمن درجات التقاضي على أ

 بطلانه. ريبر    جسيم

 كمالأثر المترتب على الح -دعوى البطلان الأصلية -في الأحكام الطعن -)د( دعوى
عليه  كانا ما إلى الطعن طرفي ويعُيد الوجود، من زيلهيُ  الحكم ببطلان القضاء -بالبطلان

 منتجةقبل صدوره، دون أن يؤثر ذلك فيما صدر قبله من إجراءات، فتظل قائمة  
 صدورالطعن، وما تلا ذلك من إجراءات حتى قبل  صحيفةمن إيداع  ابتداءلآثارها، 
جديد على هذا وتعاود المحكمة استعمال سلطتها وبسط رقابتها من  ،الباطلالحكم 
 الطعن.
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 الإجراءات
بالنقض والإدارية العليا بصفته  يأودع الأستاذ/... المحام 27/1/2010يوم الأربعاء  في

وكيلا عن المدعي قلم كتاب هذه المحكمة صحيفة دعوى البطلان الماثلة طلب في ختامها 
كم الصادر في الحكم أولا: بقبول الدعوى شكلا، ثانيا: وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الح

ق.ع  51لسنة  11101ق.ع، ثالثا: ببطلان الحكم رقم 51لسنة  11101الطعن رقم 
 مع ما يترتب على ذلك من آثار والقضاء مجددا برفض الطعن. 7/5/2008الصادر بجلسة 
بالرأي  قرير اهيئة مفوضي الدولة ت وأودعت. بالأوراقالدعوى على النحو الثابت  وأعلنت

الحكم بقبول الدعوى شكلا، وفي الموضوع  -لما ورد به من أسباب- يهالقانوني ارتأت ف
قبول الطعن شكلا، وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون "ليكون  هبتصحيح الحكم المطعون في

لسنة  11101فيه، وبرفض طلب وقف التنفيذ، وإلزام المطعون ضدهم في الطعن رقم 
 وفات دعوى البطلان الماثلة. ق.ع المصروفات"، وإلزام جهة الإدارة مصر 51

النحو الثابت بمحاضر جلساتها، وبجلسة  علىالدعوى أمام دائرة فحص الطعون  ونظرت
موضوع( لنظره بجلسة  -علياالدائرة الثالثة ) إلىالطعن  ةقررت إحال 16/6/2010
16/11/2010. 

وبجلسة الثابت بمحاضر الجلسات،  ونظر الدعوى أمام هذه المحكمة على النح وتدوول
ومذكرات في أسبوعين  22/1/2013قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة  4/12/2012

قررت  22/1/2013لمن يشاء، وفي هذا الأجل لم يودع أي من الطرفين شيئا. وبجلسة 
وفيها صدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة  ،المحكمة مد أجل النطق بالحكم لجلسة اليوم

 أسبابه عند النطق به. على
 المحكمة

 على الأوراق وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة قانونا. الاطلاع بعد
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( 44دعوى البطلان الأصلية لا تتقيد بميعاد الطعن المنصوص عليه في المادة ) إنحيث و 
استوفت الدعوى  وإذ، 1972لسنة  47رقم  قانونب قرارمن قانون مجلس الدولة الصادر بال

 ة، فمن ثم تكون مقبولة شكلا. أوضاعها الشكلي جميعالماثلة 
في أن الطاعن وآخرين  -حسبما يبين من الأوراق- عناصر المنازعة تخلص إنحيث و 
ق. أمام محكمة القضاء الإداري بالمنصورة 27لسنة  2142أقاموا الدعوى رقم  أنسبق 
 وفي ،الحكم بقبول الدعوى شكلا، وبصفة مستعجلة وقف تنفيذ القرار المطعون فيه طالبين

وإلزام جهة الإدارة المصروفات. وقال  ،الموضوع بإلغائه مع ما يترتب على ذلك من آثار
 ،رأس البر تطل على حديقة عامة بمصيفيمتلكون عدة فيلات  إنهمالمدعون شرح ا لدعواهم: 

 مبانٍ إلى قطع  أرضهاوقد ف وجئوا بمحافظة دمياط تقوم بإزالة هذه الحديقة، وتشرع في تقسيم 
لسنة  3 رقمالعمراني الصادر بالقانون  التخطيط لقانونزاد لبيعها، مما يعد مخالف ا وإجراء م
، وقرار 1994لسنة  4 رقمالبيئة الصادر بالقانون  قانونو  ،المناطق الترفيهية( بشأن) 1982

في الأرض الزراعية والحدائق،   مبانٍ إقامة  بحظر 1996لسنة  2603رئيس مجلس الوزراء رقم 
 رئة للمنطقة.  ديقة تعكما أن الحد
وبوقف تنفيذ القرار  ،حكمت المحكمة بقبول الدعوى شكلا 21/2/2005 وبجلسة

 ،وتنفيذ الحكم بموجب مسودته بغير إعلان ،من آثار ذلكعلى  بالمطعون فيه، مع ما يترت
هذا الطلب، وأمرت بإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي  عنوألزمت جهة الإدارة المصروفات 

 تحضيرها وإعداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها.الدولة ل
...................................................................... 

ق.ع 51لسنة  11101المطعون ضدهما الحكم السابق فأقاما الطعن رقم  يرتض   لمو 
 مجدد اوالقضاء  ،يهبإلغاء الحكم المطعون ف وضوعوفي الم ،طالبين الحكم بقبول الطعن شكلا

صفة ومصلحة المطعون ضدهم،  لانعدام: بعدم قبول الدعوى المطعون في حكمها ياأصل
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: برفض طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه، مع إلزام المطعون ضدهم المصروفات ياواحتياط
الدائرة السادسة -حكمت المحكمة الإدارية العليا 7/5/2008 وبجلسةعن درجتي التقاضي. 

 وألزمتالمطعون فيه، وبرفض الدعوى  كمبول الطعن شكلا، وفي الموضوع بإلغاء الحبق
 المطعون ضدهم المصروفات.

...................................................................... 
 11101المدعي دعواه الماثلة طالب ا الحكم ببطلان الحكم الصادر في الطعن رقم  أقام
 وذلك للأسباب الآتية: ا؛سالف   المذكورع ق.51لسنة 
: عدم إعلانه بصحيفة الطعن إعلانا  قانونيا صحيح ا؛ إذ تم إعلانه على محله المختار أولا

عنوانه ثابت بصحيفة تلك  أنرغم  المبتدأة،وهو مكتب الأستاذ المحامي رافع الدعوى 
 . عليهإعلانه  بيج فكانالدعوى، 
ا عليها وعلى غير : قضاء المحكمة فيما ياثان القانون؛ وذلك لأن  مقتضىليس مطروح 

وأن الطعن عليه كان لصوص الشق  ،في الشق العاجل فقط قضىالحكم المطعون فيه قد 
العاجل فقط، ومع ذلك فإن المحكمة قد قضت في الشق الموضوعي الذي لم تفصل فيه 

اق الطعن أمام المحكمة محكمة القضاء الإداري، ولم يرد بصحيفة الطعن الذي يد  د نط
 الإدارية العليا.

في موضوع الدعوى دون أن  فصلتالمحكمة قد  إن: القضاء بما لم يطلبه الخصوم؛ إذ ثالث ا
 يطلب الطاعنون ذلك.

المحكمة بقضائها في الشق الموضوعي  إندرجة من درجات التقاضي؛ إذ  فويت: ترابع ا
ة، تكون قد فوَّتت على الخصوم درجة من يدون أن تفصل فيه محكمة القضاء الإداري بدا

 درجات التقاضي. 
...................................................................... 
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تنص على أن: "تسلم  ت( من قانون المرافعا10عن السبب الأول فإن المادة ) إنهحيث و 
وز تسليمها في الموطن المختار الأوراق المطلوب إعلانها إلى الشخص نفسه أو في موطنه، ويج

ذاته على أن: "يكون  القانون( من 20المادة ) وتنص ...".قانونفي الأحوال التي يبينها ال
الإجراء باطلا إذا نص القانون صراحة على بطلانه، أو إذا شابه عيبٌ لم تتحقق بسببه الغاية 

كَم بالبطلا  وتنص الغاية من الإجراء". رغم النص عليه إذا ثبت تحقق نمن الإجراء. ولا ي 
أن: "ميعاد رفع الطعن إلى المحكمة  على ه( من قانون مجلس الدولة المشار إلي44المادة )

قة لاوة على البيانات العامة المتعلع- يشتمل التقرير أنالإدارية العليا ستون يوم ا... ويجب 
فيه وتاريخه... فإذا لم  لمطعونعلى بيان الحكم ا -كل منهم  وموطنبأسماء الخصوم وصفاتهم 

 يصل الطعن على هذا الوجه جاز الحكم ببطلانه".
كان ما تقدم، وكان الثابت من الأوراق أن المدعي قد حضر بصفته مطعونا  ضده   لما
المشرع من  اأمام دائرة فحص الطعون، ومن ثم تكون الغاية التي يبتغيه 5/9/2007جلسة 

لان على محله المختار وليس موطنه، ويكون هذا تم الإع وإنضرورة إعلانه قد تحققت، 
 السبب كسببٍ للبطلان غير قائم على سندٍ صحيح من القانون. 

التي ساقها المدعي، فإن المستقر عليه أن المحكمة  الأخرىعن أسباب البطلان  إنهحيث و 
تحقيق ا الإدارية العليا بما وسد لها من اختصاص في الرقابة على أحكام محاكم مجلس الدولة 

بغير م عق  بٍ على  لتهللشرعية وسيادة القانون، وبما تحمله من أمانة القضاء وعظيم رسا
 يلٍ فلا يكون من سب ،على القمة في مدارج التنظيم القضائي لمجلس الدولة تستويأحكامها، 

وهي دعوى لها طبيعة خاصة  ة،لإهدار أحكامها إلا استثناء محض ا بدعوى البطلان الأصلي
جَّه إلى الأحكام الصادرة بصفة انتهائية، وطريق  طعنٍ استثنائي، وفي غير حالات البطلان تت وَ 

أن تقف هذه الدعوى عند  يجبالمنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية 
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على عيبٍ جسيم يمثل إهدار ا للعدالة على نحو يفقد معها الحكم  تنطويالحالات التي 
 ع قرينة الصحة التي تلازمه.وبه تتزعز  وظيفته،
إذ طعنا  ،مما طلبه الطاعنان بأكثر قضىفيه قد  المطعونوكان الحكم  ،كان ما تقدم  لما

إلا  ،الصادر في الشق العاجل، وطلبا إلغاء الحكم المطعون فيه في هذا الشق فقط معلى الحك
فصل فيما ليس فيه فصل في موضوع الدعوى الأصلية، ومن ثم يكون قد  ونأن الحكم المطع
بأكثر مما طلب منه م ضي  ع ا بذلك درجة  من درجات التقاضي على  وقضىمعروض ا عليه، 

المطعون فيه بعيبٍ جسيم يبر  ر بطلانه، ومن  الحكموكل ذلك يصم  ،أطراف الخصومة الأصلية
مما  ،ثم تكون دعوى البطلان الماثلة المرفوعة ضده قد قامت على سندٍ صحيح من القانون

 .هتعين معه القضاء  ببطلان الحكم المطعون فيي
ق.ع 51لسنة  11101الطعن رقم  فإن بطلان الحكم الصادر في سبق،على ما  وترتيب ا

لسببٍ ذاتي فيه ي زيله من الوجود وي عيد طرفي الطعن إلى ما كانا عليه قبل صدوره، دون أن 
صحيفة  إيداع منثارها ابتداء  ما صدر قبله من إجراءات، فتظل قائمة  منتجة لآفييؤثر ذلك 

مما تعاود معه  ،قبل صدور الحكم الباطل حتىالطعن في الميعاد، وما تلا ذلك من إجراءات 
استعمال سلطتها وبسط رقابتها من جديد على ذلك الطعن وذلك بجلسة  مةالمحك
23/4/2013. 
 ( مرافعات.184فيلزم الخصم الخاسر بها عملا بحكم المادة ) روفاتعن المص إنهحيث و 

 فلهذه الأسباب
المحكمة بقبول الدعوى شكلا، وفي الموضوع ببطلان الحكم الصادر في الطعن  حكمت

 ق.ع، وألزمت الجهة الإدارية المصروفات.51لسنة  11101رقم 
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(29) 
 2013 سنة فبراير من 27 جلسة

 (علياالقضائية ) 54لسنة  37472رقم  الطعن
 (دسةالسا الدائرة)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  يد الأستاذ المستشار/برئاسة الس
 نائب رئيس مجلس الدولة

علي محمد الششتاوي إبراهيم وصلاح أحمد السيد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 هلال ود. محمد عبد الرحمن القفطي وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي.

 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

 قراراتهاالإدارة عن  مسئولية تقوم -أركانها -الإدارة عن قراراتها مسئولية -)أ( تعويض
غير  الإداريبأن يكون القرار  نبها،أساس ثبوت وجود خطأ من جا علىالإدارية 
بعيب من العيوب المنصوص عليها في قانون مجلس الدولة، وأن  مشوبا   يمشروع، أ

 أيتخلف  إذا -تقوم علاقة السببية بين الخطأ والضرر أنر، و بصاحب الشأن ضر  حقيل
 فى جانب الإدارة. يةالمدن المسئولية انتفت ،من هذه الأركان الثلاثة ركن

الخطأ هو واقعة مجردة قائمة  -الخطأ  نرك -الإدارة عن قراراتها مسئولية -( تعويضب)
فهم الواقع أو القانون ليس  فى فالخطأبغض النظر عن الباعث على الوقوع فيه،  ،بذاتها
 القانونية. اصرهاإذا ما استقامت عن رية،الإدا سئوليةللم امانع   ر اعذ
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محكمة  إطلاقات من التعويض تقديرلئن كان  -التعويض تقدير -( تعويضج)
ا سائغ ا قديرهات مادام ،ذلك في عليها معقب ولا ع،الموضو   مادية أصول من ومستمد 
 والتي ،العناصر المكونة للضرر قانونا   مهافى حك بينأن تُ  يهاعل يتعينأنه  إلا تنتجه،

قيمة التعويض  ديدتح فيالعبرة  -عيباالتعويض وإلا كان حكمها م قيمةتدخل فى حساب 
الفصل فى الدعاوى مع  تأخير يكونحتى لا  ؛الضرر عبيوم وقو  ليسالحكم و  رصدو  بيوم
 .التعويض مةقيلإنقاص  لاسبي الاقتصاديةالأوضاع  ير  تغ

 .1948لسنة  131بالقانون رقم  الصادر ،المدني لقانون( من ا163) المادة -

مسلك  -الرسالة لمناقشة ميعاد تحديد -اهالدكتور  درجة -عليا دراسات -( جامعاتد)
سواء مجلس القسم أو مجلس الكلية أو مجلس  ،بالجامعة الاختصاصالجهات ذات 

ما  فرلنيل درجة الدكتوراه منوط بتو  رسشة رسالة الدالمناق ميعاد ديدتح لحيا ،الجامعة
التنفيذية، والقرارات التنظيمية  هتنظيم الجامعات، ولائحتُ  قانونُ هذا الشأن  فييستلزمه 

 قدَّمالم بالبحثأو  ،منها بالدارس تعلقسواء ما  روطٍ،من ش عة،الصادرة عن مجلس الجام
 ،بأحكامه لتزامنوط بها تنفيذ القانون والاالم هي اتهذه الجه -لنيل الدرجة العلمية منه

إذا  -المصلحة العامة وجهبها عن  نحرافأو الا ،السلطة استعمال فيدون تعسف 
 ،على سببه المبرر له قائم اوكان  ،القانون محك صحيحهذا الصدد  في هاصادف مسلك

 .الإلغاءفإنه يكون بمنأى عن  ،ومبدأ المشروعية امتفق  

بقانون رقم  رارالصادر بالق عات،تنظيم الجام قانون( من 55( و)41( و)23) المواد -
 .1973لسنة  54رقم  القانون بموجب المعدَّل، 1972لسنة  49
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بقرار  صادرةإليه، ال المشارالتنفيذية لقانون تنظيم الجامعات  اللائحة( من 92) المادة -
 .1981لسنة  278 مرق القرار بموجب المعدَّلة، 1975لسنة  809رقم  هوريةالجم ئيسر 

 لجامعةالطالب با علاقة -القانوني للطالب المركز -الطلاب شئون -جامعات)هـ( 
مركز قانوني عام  ةهذه الناحي من بالطال مركز -علاقة تنظيمية لائحية تحكمها القوانين

لما تراه  اطبق   ،في تعديلها لحقا ولها القواعدوضع  جامعةلل -في أي وقت يرهيجوز تغي
أو بمركز  تسبإزاءها بحق مك للتحديوجه  هناكدون أن يكون  ة،العام مصلحةلل ق امحق

قرار  مشروعيةتطبيق:  -من قبل مطبق اكان   الذي دراسيقانوني مستمد من النظام ال
أو الدكتوراه  اجستيرعلى الم حصوللل لالمسج    الطالب كون باشتراطالجامعة  مجلس
ا ومشروعية  ،للتسجيل انونيةطوال المدة الق عربيةالالوقت بجمهورية مصر  معظم مُقيم 

تسجيل الطالب في  يلُغى -تطبيق هذا الشرط على من سبق له التسجيل قبل تقريره
 حالة مخالفة هذا الشرط.

 قرارالصادر بها ال ،المنصورة امعةلكلية الهندسة بج الداخلية للائحة( من ا40) المادة -
 .1984 ةلسن 1032الوزاري رقم 

 جراءاتالإ
 لاوكي تهبالنقض بصف المحامىأودع الأستاذ/...  14/8/2008يوم الخميس الموافق  فى

عن  الصادر لحكمفى ا طعنٍ  الإدارية العليا تقريرَ  المحكمة كتاب لمَ ق -(بصفتهعن الطاعن )
. ق22 لسنة 7585الدعوى رقم  فيبالمنصورة  -لىالدائرة الأو  -الإداريالقضاء  محكمة
بإلزام جهة الإدارة  وضوعوفى الم لا،الدعوى شك لقضى بقبو  الذي ،16/6/2008 بجلسة



 

 2013سنة  فبرايرمن  27( جلسة 29)

367 

 

 تىله عن الأضرار المادية والأدبية ال عويض امبلغ خمسة آلاف جنيه مصري ت مدعيلل يأن تؤد
 وألزمتها المصروفات. ،بالأسباب المبينالنحو  علىبه  لحقت

الطعن  لالحكم بقبو  -ابولما أورده به من أسب- الطاعن فى ختام تقرير الطعن وطلب
وإلزام المطعون  ،برفض الدعوى دد امج والقضاء ،فيه المطعون الحكم بإلغاء وعوفى الموض لاشك

 التقاضي. درجتيالمحاماة عن  عابومقابل أت المصروفاتضده 
 فيه. بالرأي القانوني اتقرير   تحيث أودع ،الدولة مفوضيجرى تحضير الطعن بهيئة  وقد

 ،جلساتها حاضربم المبينعلى النحو  ،ن أمام المحكمة بجلسات المرافعةنظر الطع وتدوول
 ،26/12/2012فى الطعن بجلسة  الحكمقررت المحكمة إصدار  ،17/10/2012 ةوبجلس

وفيها  ،المداولة رلاستمرا ،23/1/2013وفيها قررت المحكمة مد أجل النطق بالحكم لجلسة 
وأودعت  ،الحكم دروفيها ص ،ستكمال المداولةلجلسة اليوم لا مأجل النطق بالحك دم ررتق

 على أسبابه عند النطق به. لمشتملةمسودته ا
 المحكمة

 . قانونا   لمداولةالأوراق وسماع الإيضاحات وبعد ا لىع طلاعالا بعد
 .قانونا   لافمن ثم يكون مقبو  ،أوضاعه الشكلية جميعقد استوفى  لطعنا وحيث إن
حسبما يبين من - عناصر هذه المنازعة تخلصفإن  ،ه عن موضوع الطعنوحيث إن

محكمة  أمام ق22 لسنة 7585 رقمأقام الدعوى  دق كان هالمطعون ضد أنفى  -الأوراق
 بموجب عريضةٍ  ،بصفاتهم وآخرين نالأولى بالمنصورة( ضد الطاع الدائرة) الإداريالقضاء 

وفى الموضوع  لا،شك عوىبطلب الحكم بقبول الد ،28/9/2000أودعت قلم كتابها فى 
 ،(مصريألف جنيه  مئة ثلاث) قدره ويض امتضامنين أن يؤدوا له تع مبإلزام المدعى عليه

 . روفاتالمص لزامهموإ
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ثم  ،على بكالوريوس الهندسة للدعواه: أنه حاص ا)المطعون ضده( شرح   يالمدع وذكر
 15/9/1995 اريخثم قام بت ،جامعة المنصورة -من كلية الهندسة ،الهندسة فى تيرالماجس
فى الهندسة بعد موافقة مجلس قسم الإنتاج  دكتوراهللحصول على درجة ال لبالتسجي

بصلاحيتها  االمشرف عليها تقرير   الأستاذ وأعد لرسالة،حيث أعد ا الميكانيكي،والتصميم 
إلا أنه فوجئ بعدم موافقة مجلس القسم على  ،15/12/1997 يوملذلك  تحددو  ،للمناقشة

 فى لمذكورالقسم ا علىعلى الرسالة عرض الأمر  المشرففأعاد الأستاذ  ر،مبر  دون قشةالمنا
ورغم  ،16/5/1999لمرة ثالثة بتاريخ  رعرض الأم دثم أعا ،دون جدوى 16/5/1998
 عطيلوالت لتعسفوإزاء هذا ا ،22/5/2000فى  لمناقشة الرسالة إلا موعدٌ لم يتحدد  ذلك

مما  ،جسيمة بيةبه أضرار مادية وأد لحقت فقدلمشار إليه من القسم ا ناقشةفى تحديد ميعاد الم
 . سالف ا المبينةإقامة الدعوى للحكم بالطلبات على  هحدا

...................................................................... 
بقبول الدعوى  يالقاض ،المحكمة حكمها المطعون فيه أصدرت 16/6/2008 وبجلسة

 مصريمبلغ خمسة آلاف جنيه  يجهة الإدارة أن تؤدى للمدع بإلزام الموضوع وفى لا،شك
وألزمتها  اب،التى لحقت به على النحو المبين بالأسب لأدبيةله عن الأضرار المادية وا اتعويض  

ذلك أن مناط  ؛( من القانون المدني163المادة ) حكمسند من  ىعل يدتهوقد ش ،المصروفات
 ونبأن يك ،هو وجود خطأ من جانبها عنها،عن القرارات الصادرة  ريةالإدامسئولية الجهة 

قَ وأن  ،وثبوت وجه من أوجه بطلانه ،القرار غير مشروع بصاحب  اضرر   أ  الخط هذا يت لْح 
 يوإذ كان الثابت من الأوراق أن المدع ضرر،وال لخطأتقوم علاقة السببية بين ا وأن ،الشأن

فى  الدكتوراهدرجة  علىللحصول  لتسجيلبا 15/9/1995 بتاريخ قام)المطعون ضده( 
 جامعة -بكلية الهندسة الميكانيكيوالتصميم  لإنتاجبعد موافقة مجلس قسم ا لهندسة،ا

 ،بصلاحيتها للمناقشة اوأعد الأستاذ المشرف عليها تقرير   سالة،أعد الر  حيثو  ،المنصورة
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القسم على المناقشة  لسمج ةموافق دمإلا أنه فوجئ بع ،15/12/1997يوم  كوتحدد لذل
 المشرف على الرسالة عرض الأمر على القسم المذكور فى لأستاذا عادفأ مبترر،دون 
 ،16/5/1999لمرة ثالثة بتاريخ  مرثم أعاد عرض الأ ،طلبه بالرفض فقوبل ،16/5/1998

دون مبرر أو سند من  ،22/5/2000الرسالة إلا فى  ناقشةلم موعدٌ ورغم ذلك لم يتحدد 
ميعاد المناقشة رغم صلاحية الرسالة  يدوإزاء هذا التعسف والتعطيل فى تحد ،قع والقانونالوا

وإذ  الإدارة،المدنية فى جانب جهة  للمسئوليةركن الخطأ الموجب  ققفمن ثم يتح ،للمناقشة
وما  ،فى الدراسة والتحصيل دهأضرار مادية تمثلت فيما لحق به من إهدار لجه يلحق بالمدع
فى  تمثلتأدبية  ضراروما حاق به من أ ي،وأعباء التقاض ،نت فى مشقة ونفقاتلحقه من ع

 هاالرسالة فى موعد اقشةوما تبعه من آلام نفسية نتيجة حرمانه من من ،الشعور بالغبن والظلم
 الجهةوكانت تلك الأضرار نتيجة خطأ  ،15/12/1997موعد  اله اكان محدد    الذي

ينال من سلامة هذا  لاوأضافت أنه  ، حكمها المطعون فيهفقد خلصت المحكمة إلى ،الإدارية
الرسالة كان  ناقشةالطاعنة( من أن التعطيل فى م الجامعة) الإدارةالحكم ما تذرعت به جهة 

 أقرَّ ن المشرف على الرسالة إإذ  المتحدة؛بدولة الإمارات العربية  لوجوده يجانب المدع نم
 ذلك.  فيلخارج با وجودهولم يؤثر  ،ضده( رسالته المطعون) لمدعيالدائمة إبان إعداد ا عتهبمتاب

...................................................................... 
بطلباته  للحكم الماثلفقد أقام الطعن  ،الحكم المطعون فيه (بصفته) الطاعن يرتض   لم وإذ
 ؛والخطأ فى تطبيقه وتأويله ،لطعين للقانونحاصلها مخالفة الحكم ا سبابأ على سالف ا؛ المبينة
فقد  ،1972لسنة  49( من قانون تنظيم الجامعات رقم 23) المادة حكم وفق علىأنه  لكذ

بعض الضوابط المتعلقة  29/7/1985فى  لمنعقدةقرر مجلس جامعة المنصورة بجلسته ا
إقامة دائمة  ام  مقي دكتوراهتتطلب أن يكون طالب ال التي ،بالتسجيل لدرجة الدكتوراه
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ولم  يل،بجمهورية مصر العربية تحت إشراف المشرف طوال المدة القانونية للتسج ومستمرة
 ثبوته من واقع المستندات.  رغمالمحكمة لهذا السبب  تلتفت

...................................................................... 
 يرللغ اسبب ضرر   طأخ كلتنص على أن: " دنيالم( من القانون 163المادة ) وحيث إن

 يلزم من ارتكبه بالتعويض". 
 الإدارية راراتعن الق دارةقضاء هذا المحكمة قد جرى على أن مسئولية الإ وحيث إن

غير  راربأن يكون الق بها،تقوم على أساس من ثبوت وجود خطأ من جان عنها رةالصاد
وأن  ،الدولة لسالمنصوص عليها فى قانون مج العيوبيشوبه عيب أو أكثر من  يأ ،مشروع

السببية بين الخطأ  علاقةتقوم  أنو  لخطأ،ضرر مباشر من هذا ا الشأنبصاحب  لحَقَ يَ 
تخلف ركن أو أكثر من هذه الأركان  فإن ،نتيجة مباشرة لهذا الخطأ رربأن يكون الض والضرر،
 الضرريتعلق بركن  وفيما ،الإدارةالمدنية فى جانب  ليةذلك انتفاء المسئو  أثر كان ،الثلاثة

والتسليم بمجرد إلغاء  الافتراض علىفإنه لا يقوم  ،غير المشروع داريالمترتب على القرار الإ
 ؛طرق الإثبات بكلإذ يتعين على من يدعيه إثباته  انون؛القرار المشوب بمخالفة موضوعية للق

وأن يكون  ،من كسب تها فامن خسارة وم يذلك: أن التعويض يشمل ما لحق المدع وأساس
 .عيبهذا نتيجة طبيعية للقرار الم

متى تحققت أوجبت مسئولية  ،مجردة قائمة بذاتها قعةمن المقرر أن الخطأ هو وا هأن كما
الوقوع فى هذا  لىع باعثال عنوذلك بغض النظر  ،عنها ئالناش الضرر ضمرتكبها عن تعوي

لأن الخطأ  ؛للقاعدة القانونية وإدراكه فحواهاإذ لا يتبدل الخطأ بحسب فهم مرتكبه  ،الخطأ
استقامت عناصرها  اإذا م داريةللمسئولية الإ امانع   افى فهم الواقع أو القانون ليس عذر  

ويشترط للحكم بالتعويض عن  وأدبي، ماديالضرر  ينوع يشملوركن الضرر:  نونية،القا
الإخلال  ،غير المشروع ارر الشأن من جراء صدور الق صاحبب لحقي الذي المادي لضررا
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أو أن  ،يكون قد وقع بالفعل بأن ا؛وأن يكون هذا الضرر محقق   ،بمصلحة مالية للمضرور
أما بالنسبة للضرر  ،بنفع على المضرور يكون مصحوبا   وألا ،ياحتمفى المستقبل  هايكون وقوع

بأن  ي؛نو يمس كيانه المع يأ ،لصاحب الشأن ةبمصلحة غير مالي يلحق الذيفهو  الأدبي
أو شرفه أو كرامته وغير ذلك من الآثار الأدبية  طفتهيصيبه فى إحساسه وشعوره أو عا

 ةالسببية المباشر  قةعلا قيام اوأخير   ،والحزن يةللآلام النفس مختلفة روما تسببه من صو  للضرر،
لنحو المنسوب للإدارة ما تحقق الضرر على ا الخطأ لولا أنه وتفيدتؤكد  ،بين الخطأ والضرر

الدليل على ما  الإثباتطرق  بكلويجب على صاحب الشأن أن يقيم  به،حدث  الذي
 .وأنواعه عناصره بجميعحاق به من ضرر 
لها من أدلة  قدمأن تزن بميزان القانون ما ي   -وهى تقدر قيمة التعويض- ولمحكمة الموضوع

الضرر  عناصر بجميع افإذا ما صدر حكمها محيط   ،وبيانات على قيام الضرر وتعدد عناصره
فقد  ،من كسب تهوما فا سارةما لحق المضرور من خ لاشام ،عليه يالناتج عن خطأ المدع

 ابغير تعقيب عليها فيم ،التعويض قيمةفيما انتهت إليه من تقدير ل القانونأصابت صحيح 
 اغ  الضرر وقيمة التعويض الجابر له مادام تقديرها سائ يووزنها لمدع اهو متروك لتقديره

محكمة الموضوع  إطلاقاتالتعويض من  تقديركان   تنتجه. ولئنأصول مادية  من اومستمد  
للضرر  المكونة ناصرإلا إنه يتعين عليها أن تبين فى حكمها الع ،على النحو السابق بيانه

وإذا كان المقرر  ا،كان حكمها معيب    وإلا ،تدخل فى حساب قيمة التعويض والتي ،قانونا  
وليس  ،بيوم صدور الحكم يفإن العبرة فى تحديده ه ،ه يتعين تعويض كامل الضررأن قانونا  

 الاقتصادية وضاعالأ يرُّ مع تغ عاوىتأخير الفصل فى الد ونحتى لا يك ،بيوم وقوع الضرر
فى  لعلياالإدارية ا مةالمحك حكم راجع)الجابر للضرر.  للتعويض الكاملة القيمةلإنقاص  لاسبي

 3114 أرقامفى الطعون  حكمها وأيض ا ،1/4/2001بجلسة  ع.ق44سنة ل 6730 قمالطعن ر 
 (23/8/2003بجلسة  ع.ق40 نةلس 3117و 3115و
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 49 رقم قانونبالقرار ب صادرالجامعات ال تنظيم قانونفإن  ،ه عن ركن الخطأوحيث إن
 المسائل مجلس الجامعة بالنظر في يختص( منه على أن: "23) دةالما تنصُّ  1972لسنة 
 :تيةالآ

 ة( رسم وتنسيق السياسة العام1مسائل التخطيط والتنسيق والتنظيم والمتابعة: ) -أولا
الكافية  مكانياتووضع الخطة الكفيلة بتوفير الإ هافى الجامعة وتنظيم حوثللتعليم والب
 ...يةالعلم لبحوثللتعليم وا عامةالخطة ال ذ( متابعة تنفي16أهداف الجامعة... ) لتحقيق
ومنح  ات،العلمية والدبلوم الشهادات( منح الدرجات و 21:... )ةلمسائل التنفيذيا -ياثان

 الدرجات الفخرية...".
أن:  لىع -1973لسنة  54رقم  نونبالقا عدَّلةم   -نفسه القانون( من 41المادة ) وتنص

مسائل  -أولاالمسائل الآتية:  في لنظرالكلية أو المعهد التابع للجامعة با مجلس يختص"
فى الكلية أو  يةالعلم حوث( رسم السياسة العامة للتعليم والب1خطيط والتنسيق والمتابعة: )الت

( قيد 19:... )يذيةالمسائل التنف -ياثانبين الأقسام المختلفة...  وتنسيقهاوتنظيمها  ،المعهد
 ىوتعيين لجان الحكم عل ،الماجستير والدكتوراه ائلللدراسات العليا وتسجيل رس بالطلا
 نوالدكتوراه وتعيين لجا رسائل الماجستير تسجيل( 31... )لالقيد والتسجي لغاءوإ ،سائلالر 

 الحكم على هذه الرسائل وإلغاء التسجيل".
بالنظر فى جميع  لقسممجلس ا يختص: "نأ على ذاته القانون( من 55المادة ) وتنص

( 1بالأخص المسائل الآتية: )و  ،المتعلقة بالقسم اليةالأعمال العلمية والدراسية والإدارية والم
 البحوث( وضع وتنسيق خطة 5فى القسم... ) العلميالعامة للتعليم والبحث  السياسةرسم 
الحكم  نلجا كيلعلى الرسائل وتش المشرفين تعيين( اقتراح 11الإشراف عليها... ) يعوتوز 

يس مجلس القسم لرئ السنوي( مناقشة التقرير 12عليها ومنح درجات الماجستير والدكتوراه. )
 للقسمالمؤتمرات العلمية  توصياتفى مواد القسم و  تنتائج الامتحانا شةومناق ،وتقارير نوابه
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ومراجعتها  ،فى القسم العلميوتقييم نظم الدراسة والامتحان والبحث  ،أو المعهد الكليةو 
 جاتهوحا لمجتمعا ومطالب والتعليمي العلميكل ذلك وفى إطار التقدم   ءفى ضو  ديدهاوتج

 للتعليم والبحوث فى القسم". لعامة( متابعة تنفيذ السياسة ا13المتطورة. )
بها قرار رئيس  لصادرا -المشار إليه -الجامعاتتنظيم  ونلقان التنفيذيةاللائحة  وحيث إن
لسنة  278بالقرار رقم  عدَّلةم   -( منها92المادة ) تنص   1975لسنة  809الجمهورية رقم 

بناء على اقتراح مجالس الكليات المختصة  اتمجالس الجامع نحتمعلى أن: " -1981
 اتالدرج -ياثان:... يأتيلما  اوفق   راهوالدكتو  ستيرالعليا ودرجات الماج دراساتدبلومات ال

على البحث المبتكر  اأساس   تقومالعلمية العليا وتشمل: )أ( الماجستير:... )ب( الدكتوراه: 
الطالب  كلَّفَ ويجوز أن ي   ،رسالة تقبلها لجنة الحكم تقديمب تنتهي ،عن سنتين للمدة لا تق
اللوائح الداخلية للكليات  وتتولىالداخلية.  للوائحا دهلما تحدَّ  االتمهيدية طبق   راساتببعض الد

العلمية العليا التى  لدرجاتوا للدبلومات الدراسةوأقسام  تخصصتحديد فروع ال المعاهدو 
 ".منها صول على كل ٍ للح زمةاللا والشروط ،تمنحها

جامعة المنصورة الصادر بها  الهندسة يةلكل الداخلية للائحة( من ا40المادة ) وحيث إن
قيد الطالب لدرجة  ي لغىَ على أن: " تنص   7/11/1984بتاريخ  1032رقم  الوزاريالقرار 

 فى الحالات الآتية: لهندسةدكتوراه الفلسفة فى ا
 وب فى الامتحان الشامل.الرس مرات بالطال استنفذ إذا( 1)
تاريخ  منسنوات  خمسخلال  الحصول على درجة الدكتوراه فى الطالب فى فشل إذا( 2)
 مع مراعاة حالات وقف القيد. ،قيده
بناء  ،مجلس الكلية يقبله ،لإلغاء القيد سبَّببه طلب م   بين ام   قرير ات المشرف قدم إذا( 3)

 .ياالطالب بذلك رسم طرويخ   ،المختص العلميعلى قبول مجلس القسم 
 .امطلق   ارفض   لرسالةلجنة الحكم ا رفضت إذا( 4)
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 .جيلهقيده أو تس شطبل لبالطا تقدم إذا( 5)
 ". راهقيد الطالب لدرجة الدكتو  ةيجوز إعاد ولا

 ،لائحية تحكمها القوانين يميةه من المقرر أن علاقة الطالب بالجامعة علاقة تنظوحيث إن
جديد يسرى  يموقت بتنظ أيعام يجوز تغييره فى  قانونيه الناحية مركز ومركز الطالب من هذ

كما   ،للجامعة وضع القواعد نوأ ،القديم تنظيمفى أن يعامل بال لحقدون أن يكون له ا ،عليه
سير سياسة التعليم  لحسن ضمانا   ةالعام للمصلحة الما تراه محقق   اطبق   ،أن لها الحق فى تعديلها

مستمد من  قانونيأو بمركز  كتسبإزاءها بحق م للتحديوجه  ثمةيكون دون أن  الجامعي،
 قمالعليا فى الطعن ر  اريةالإد ةالمحكم : حكمراجعمن قبل. ) ياكان سار   الذي الدراسيالنظام 
 (.19/11/1995بجلسة  ع.ق44 سنةل 6730

قد قرر  ،29/7/1985بتاريخ  دةالمنعق ستهمجلس جامعة المنصورة كان بجل وحيث إن
بجمهورية  تصلةللماجستير أو الدكتوراه الإقامة الدائمة والم المسجلالطالب  إقامة اشتراط

 قرر بجلستهثم  ،المدة القانونية للتسجيل والط الرئيسإشراف المشرف  تمصر العربية تح
للحصول على  لطالب الدراسات العليا المسج    يكون أن اشتراط 28/9/1998فى  المنعقدة

مصر العربية طوال المدة القانونية  وريةمعظم الوقت بجمه قيم اأو الدكتوراه م   درجة الماجستير
 تاريخ صدور القرار(. فى ي)أ ياحال لةهذا القرار على الحالات المسجَّ  يويسر  ،للتسجيل

حاصل على  دهالمطعون ض نالثابت من الأوراق أ وكان ،على ما تقدم اه ترتيب  وحيث إن
الماجستير  ة، ثم درج1969 عام -نتاجقسم إ -معة عين شمسبكالوريوس الهندسة من جا

للقيد لدرجة  تقدم 20/9/1993فى  ثم ،1992المنصورة عام  امعةج سةمن كلية الهند
/ د.أ... و سيد/ دإشراف كل من أ. تحت -ورةالمنص ةالهندسة جامع بكليةالدكتوراه 

 مدواعت ،11/3/1995 بنجاح فى توراهللدك التأهيلي متحانالا اجتازحيث  -...أحمد
على موضوع  اموافقتهم توتم ،23/4/1995الكلية النتيجة فى  لسمجلس القسم ومج
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ولاعتذار  ،27/5/1995( فى pvcأنابيب  إنتاجفنية واقتصادية عن  دراسة) ةالرسال
/ دالإشراف ليحل محله أ. لجنة   ع د  لَتفقد  ة،... عن الإشراف على الرسالأحمد/ الدكتور
ثم  ،21/10/1995على ذلك مجلس القسم ومجلس الكلية بتاريخ  افقحيث و  ،...محمد

إلى  م وجَّهةالعربية  راتمع المطعون ضده بدولة الإما ينبناء على شكوى من أحد العامل
 شكوىال حيلتأ   فقد ة،ضده غير مقيم بجمهورية مصر العربي ونتفيد أن المطع ،رئيس الجامعة

 الذي ،بالكلية العلميالقسم  مجلسإلى  التهاحيث تم إح رة،المنصو إلى كلية الهندسة جامعة 
 بإلغاء التوصيةإليه  تما انته لىالموافقة ع وقرَّر ،10/11/1997 في خةالمؤرَّ  هانعقد بجلست

 تقريربمذكرة وب الرسالةعلى  المشرف...  سيد/ دفتقدم أ. الدكتوراه،الطالب لدرجة  تسجيل
عرض  إعادةبه  بينةلمارتأى فيه للأسباب ا ،ضده( نعن الطالب المذكور )المطعو  علمي

الموضوع للتحقيق فى  لةبإحا التوصيةو  ،الموضوع على مجلس الكلية للنظر فى قراره السابق
 ثمومن  سالف ا، المبين 29/7/1985فى  لصادرالجامعة ا مجلس قرارل لبحالة مخالفة الطا

 المنعقدةفقد قرر بجلسته  لجامعة،باعلى مجلس الدراسات العليا والبحوث  الأمرلدى عرض 
 عادبأن ي   ،24/2/1998الجامعة بتاريخ  يسمن رئ دةوالمعتمَ  ،16/2/1998بتاريخ 

ثم فى  ،لإعادة النظر فى قرارها فى ضوء تقرير الأستاذ الدكتور المشرف الكليةإلى  وضوعالم
ل علياال الدراساتطالب  يكوناشتراط أن  نصورةقرر مجلس جامعة الم 28/9/1998  المسج  

االدكتوراه م   وللحصول على درجة الماجستير أ مصر العربية طوال  مهوريةالوقت بج ممعظ قيم 
فى تاريخ  أي) ،ياحال لةالقرار على الحالات المسجَّ  هذا يويسر  ،المدة القانونية للتسجيل

عربية تحت ال رمص مهوريةوالمتصلة بج الدائمةمن اشتراط الإقامة  لاوذلك بد ،صدور القرار(
ما جرى به قرار مجلس  نحوعلى  ؛طوال المدة القانونية للتسجيل لرئيسإشراف المشرف ا

فقد خاطب عميد الكلية السيد/  عليهو  سالف ا، المبين 29/7/1985الصادر فى  الجامعة
الطالب المذكور  وجعن تواريخ دخول وخر  ةللإفاد قاهرةبال وازاتوالج ةمدير مصلحة الهجر 
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أفاد لطابه رقم  والذي ،19/10/1998حتى  20/9/1993 منل الفترة خلا ،للوطن
ضده بالوطن عن المدة من تاريخ  طعونالم وجودبأن فترات  7/11/1998 خبتاري 3701

وحتى توصية مجلس القسم بإلغاء تسجيله للدكتوراه فى  20/9/1993التسجيل للدكتوراه فى 
 شروثلاثة ع احدوشهر و  واتسن أربع) ( من فترة زمنيةيوم ا 119) مدة هي 3/11/1997
 ،الموضوع على مجلس القسم بالكلية ضولدى عر  ،%8بنسبة أقل من  ،(أيام 1503( )وم اي

 توصيتهإليه  تتمسكه بما سبق وأن انته ،25/12/1998فى  196رقم  بجلستهقرر  فقد
ما  ذاتوهو  ا،سالف   المبينللدكتوراه على النحو  كورمن إلغاء تسجيل الطالب المذ  السابقة

 ،14/2/2000 فى 213 رقمو  ،17/5/1999فى  203برقم  المنعقدتين تيهتأكد بجلس
بتاريخ  الجامعةوموافقة مجلس  ،8/5/2000فى  الكليةمجلس  موافقةعلى  وبناء
 مةالمقدَّ  الدكتوراهرسالة  لىع موالحك لمناقشةالموافقة على تشكيل لجنة ل تمت 17/5/2000

دكتور الفلسفة  درجة ومنحه ،22/5/2000فى  مناقشتهاث تمت حي ،من المطعون ضده
الصدد مجلس  ذاالحكم فى ه ةووافق على ما انتهت إليه لجن ،فى الهندسة )هندسة إنتاج(

 .31/7/2000ثم مجلس الجامعة فى  ،17/7/2000الكلية فى 
مجلس القسم  سواء ة،مسلك الجهات ذات الاختصاص بالجامعة الطاعن وحيث إن

لنيل  دارسميعاد مناقشة رسالة ال دحيال تحدي ،أو مجلس الجامعة ،أو مجلس الكلية ية،بالكل
 ،تنظيم الجامعات المشار إليه ونما يستلزمه فى هذا الشأن قان وفرمنوط بت ،درجة الدكتوراه

سواء ما تعلق  ،من شروط لجامعةا مجلسعن  ادرةالص ميةالتنظي القراراتو  ،ولائحته التنفيذية
على الابتكار فى  اتقوم أساس   والتي العلمية،أو البحث المقدم منه لنيل الدرجة  ،لدارسمنها با

وذلك  ،بين الدارس والمشرف على البحث الأكاديميالبحث والإضافة العلمية والاتصال 
فى  ادون تعسف منه ،المنوط بها تنفيذ القانون والتزام أحكامه هيهذه الجهات  بحسبان
فإذا صادف مسلكها فى هذا  ،العامة صلحةالانحراف بها عن وجه المالسلطة أو  استعمال
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فإنه  ،ومبدأ المشروعية امتفق   ،له رعلى سببه المبر    اقائم  وكان  ،صحيح حكم القانون ددالص
 .الإداريبمنأى عن رقابة القضاء  ونيك

 يدمن عدم تحد المنصورة امعةوكان مسلك مجلس القسم بكلية الهندسة ج ،كان ذلك  متى
 من المدة خلالمن المطعون ضده لنيل درجة الدكتوراه  لمقدمةالرسالة ا لمناقشةميعاد 
وحتى  (،بصلاحيتها للمناقشة اتاريخ إعداد المشرف على الرسالة تقرير  ) 15/12/1997
 مناقشةذلك ) حةكانت ص  ياوأ سالف ا(، المبينعلى النحو  مناقشتهاتاريخ ) 22/5/2000

الدارس فى مقر الدراسة  مةشرط إقا وفرعدم ت مردهالدرجة العلمية(  ىالرسالة والحصول عل
 ظمأو حتى مع ،(29/7/1985بتاريخ  امعةمجلس الج قرار وفق على) تسواء كل الوق

 الأكاديميالاتصال  يمما ينف ،(28/9/1998فى  المنعقدةبجلسته  هنحو ما قرر  علىالوقت )
كان مسلك إذ  ومن ثم و  سالف ا، المبينالنحو بين المشرف والدارس على  تمروالمس المباشر

 يفيد دليل أيوقد خلت الأوراق من  ن،وصحيح حكم القانو  فق االجامعة والحال هذه مت
ركن  يفمن ثم ينتف عامة،بها عن جادة المصلحة ال الانحرافو  ،تعسفها فى استعمال السلطة

 الدعوى ووعليه تغد ،لتعويضتنهار معه مسئوليتها الموجبة ل الذيالأمر  ا،فى مسلكه لخطأا
خليقة  ،غير قائمة على أساس سليم من صحيح حكم القانون -والحال هذه-ثلة الما

 بالرفض.
المحكمة  يفمن ثم تقض ،هذا النظر خلافحيث إن الحكم المطعون فيه قد انتهى إلى و 
 .ىبرفض الدعو  اوالقضاء مجدد   ،بإلغائه
 .تقانون المرافعا من( 184لمادة )با لاعم مصروفاته زممن خسر الطعن يل إن ثحيو 

 فلهذه الأسباب
والقضتتاء  ه،بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتت لموضتتوعوفى ا كلا،بقبتتول الطعتتن شتت كمتتةالمح حكمتتت

 المصروفات. دهوألزمت المطعون ض الدعوى،برفض  دد امج
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(30) 
 2013 سنة فبراير من 27 جلسة

 (علياالقضائية ) 55لسنة  18998رقم  الطعن
 السادسة( رةالدائ)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

علي محمد الششتاوي إبراهيم وصلاح أحمد السيد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 هلال ود. محمد عبد الرحمن القفطي وعمرو محمد جمعة عبد القادر.
 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

 بشكلٍ  يلللتشغ قابليته لعدمإلغاء ترخيص المحل  -وتجارية صناعية محال( أ)
 اصرالإداري لنشاط تجارى أو صناعي معين يبتني فى الأساس على عن الترخيص -قانوني

ثبوت السند  يتعين -مكان مباشرته ومحله واشتراطاته افى مقدمته تيقانونية عدة، يأ
بالشكل  هواستمرار  نشاطه،لمزاولة  المحدد للمكانالترخيص  لبزة طالحيا ونيالقان

أو أي من التصرفات القانونية  الإيجار،سواء بالتملك أو  ،القانونية العقدية والصيغة
المحل غير قابل للتشغيل  يجعل المحل مكانببطلان عقد إيجار  يانهائ كمالح -يمةالسل
 وصحيح الواقع والقانون. امتفق   هترخيص بإلغاء رارالق ويضحى ،قانونا  
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بشتتتتتأن المحتتتتتال الصتتتتتناعية  1954لستتتتتنة  453( متتتتتن القتتتتتانون رقتتتتتم 16( و)2) المتتتتتادتان -
 القتانون بموجتب المعدَّل ة،للراحة والمضرة بالصحة والخطر  قةالمقل المن المح هاوالتجارية وغير 

 .1956 ةلسن 359رقم 

 يوقـفنقض لـيس مـن شـأنه أن محكمـة الـ أمـامالطعن  -في الأحكام الطعن -دعوى( ب)
 .بذلك المحكمةإلا إذا أمرت  أمامها،المطعون فيه  الحكمتنفيذ 

لستتتنة  13الصتتادر بالقتتتانون رقتتم  ،المدنيتتة والتجاريتتتة المرافعتتتات ون( متتتن قتتان251) المتتادة -
 .2007 ةلسن 76رقم  القانون وجببم المعدَّلة ،1968

 الإجراءات
صتتحيفة طعتتن  جتتبطعنتته الجتتاري بمو  عنأقتتام الطتتا م11/5/2009الموافتتق  ثنتتينيتتوم الإ فى

 ،العتام بالترقم عاليته افى جدوله تالمحكمة وقيد هقلم كتاب هذ أ ودعت مقبول،موقعة من محام 
بقبتتتول  -هالمثبتتتتة فى متنتتت للأستتتباب- بطلتتتب الحكتتتم ،يتتتاقانون للمطعتتتون ضتتتدهم إعتتتلانا   علنتتتتوأ  

 التتدائرةمتتة القضتتاء الإداري بقنتتا )محك عتتنالموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم الصتتادر  فىو  لا،الطعتتن شتتك
 امجتتتدد   ءوالقضتتتا ة،القضتتتائي 13لستتتنة  5590فى التتتدعوى رقتتتم  12/3/2009الأولى( بجلستتتة 

فى  165قلتتتم التتترخص بالوحتتتدة المحليتتتة لمركتتتز ومدينتتتة أرمنتتتت بإلغتتتاء الترختتتيص رقتتتم  راربإلغتتتاء قتتت
 يترتتتب امتتع متت ،6/7/2005 بتتتاريخمتتن والدتتته المرحومتتة/...  اعنوالمحتتول للطتت 15/9/1965

 وإلزام المطعون ضدهم المصروفات. ،على ذلك من آثار
 خلينمتتد خصتمين... و... :قضتى منطتوق الحكتم المطعتون فيته: بقبتول تتدخل كتل متن إذ

 عيوألزمتتتتتتت المتتتتتتد ع ا،ورفضتتتتتتها موضتتتتتتو  لاوبقبتتتتتتول التتتتتتدعوى شتتتتتتك ،لجهتتتتتتة الإدارة فى التتتتتتدعوى
 المصروفات.
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وأودعتت  ،لتة لتدى المحكمتة الإداريتة العليتاجرى تحضتير الطعتن أمتام هيئتة مفوضتي الدو  وقد
 لاالحكتتم بقبتتول الطعتتن شتتك -متتن أستتباب هحتتوا المتت- ارتأت فيتته ،بالتترأي القتتانوني االهيئتتة تقريتتر  

 وإلزام الطاعن بالمصروفات. ا،ورفضه موضوع  
قتتتررت  حتتتتى ،الثابتتتت بمحاضتتتر جلستتتات المرافعتتتة وفتتتق علتتتى ةالمحكمتتت أمتتتام الطعتتتن وتتتتدوول

 ،حيتتتث صتتتدر الحكتتتم ،حجتتتز الطعتتتن للحكتتتم بجلستتتة اليتتتوم 14/11/2012المحكمتتتة بجلستتتة 
 .وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه لدى النطق به علانية  

 المحكمة
 .وبعد المداولة قانونا   ،على الأوراق وسماع الإيضاحات طلاعالا بعد

 .سالف ا المبينةإن الطاعن يطلب الحكم بالطلبات  حيث
فيضتتحى  ،قتتانونا   لمقتتررةأوضتتاعه الشتكلية ا جميتتعاستتتوفى وإذ  ن،إنتته عتتن شتتكل الطعت وحيتث

 .لاشك لامقبو 
 -حستتبما يبتتين متتن الأوراق- فتتإن عناصتتر المنازعتتة تخلتتص الطعتتن،إنتته عتتن موضتتوع  وحيتتث

أمتام  لقضتائية،ا 13لستنة  5590رقتم  دعوىالت 14/9/2005قتد أقتام بتتاريخ  الطتاعنفى أن 
بطلتتتتب  ،متتتن الأول إلى الرابتتتتع بصتتتفاتهمضتتتدهم  المطعتتتتونضتتتد  ،محكمتتتة القضتتتاء الإداري بقنتتتتا

المحلية لمركز ومدينة أرمنت فيمتا  بالوحدةالحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار إدارة الرخص والمحلات 
متتتع متتتا  ،لتتته متتتن والدتتتته المحتتتول 15/9/1968بتتتتاريخ  165رقتتتم  ختتتيصتضتتتمنه متتتن إلغتتتاء التر 

 وإلزام الجهة الإدارية المصروفات. ،على ذلك من آثار تبيتر 
 165رقتم  لترختيص/... ارحوممورثه الم لمصلحةلدعواه تلك أنه صدر  االطاعن شرح   ذكرو 

تم  8/1/1979صتاحب الترختيص بتتاريخ  اةوعند وفت ،لبيع فواكه لٍ لمح 15/9/1968بتاريخ 
إلى أن تم تحويتتل الترختتيص باسمته هتتو بتتتاريخ  ا،باستم المرحومتتة/ ... حتتتى وفاتهت الترختتيصتحويتل 
حيتتتتتتث تم إخطتتتتتتاره متتتتتتن قبتتتتتتل الإدارة  ؛11/7/2005لك حتتتتتتتى وظتتتتتتل كتتتتتتذ ،11/7/1998
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لأنته لا توجتد أيتة حالتة  قانون؛لل ةونعى على القرار صدوره بالمخالف ،الهندسية بإلغاء الترخيص
 .خيصمن الحالات المنصوص عليها فى القانون لإلغاء التر 

...................................................................... 
 التتدائرةالقضتتاء الإداري بقنتتا ) كمتتةمح متتامنظتتر الشتتق العاجتتل متتن تلتتك التتدعوى أ وتتتدوول
حيتتث تقتتدم المطعتتون ضتتدهما الختتامس  ،الثابتتت بمحاضتتر جلستتات المرافعتتة حتتوالن علتتىالأولى(، 

لكونهما كانا من بين الخصوم فى التدعوى رقتم  الإدارة؛والسادس بطلب تدخل انضمامي لجهة 
وبجلستتتتتتتتتة  ،المحكمتتتتتتتتتة تتتتتتتتتتدخلهما قبلتتتتتتتتتتوقتتتتتتتتتد  ، كلتتتتتتتتتى أرمنتتتتتتتتتتمتتتتتتتتتدني 2003لستتتتتتتتتنة  144
 .سالف ا المبينأصدرت المحكمة حكمها الطعين  12/3/2009

لستتنة  453( متتن القتانون رقتتم 16بعتتد استتتعراض نتص المتتادة )-ضتاءها المحكمتتة ق وشتيدت
صتتتتدر باستتتتم متتتتورث المتتتتدعى  يصالترختتتت نعلتتتتى أ -بشتتتتأن المحتتتتال الصتتتتناعية والتجاريتتتتة 1954

 فيبشتتأن المحتتل متتؤرخ  يجتتارللمحتتل لتشتتغيله في نشتتاط بيتتع الفاكهتتة لوجتتود عقتتد إالمرحتتوم/... 
متتدني كلتتى أرمنتتت بتترد  2003 ةلستتن 144 موإذ صتتدر الحكتتم في التتدعوى رقتت ،1/1/1965

 س. ق 23لستتتتنة  325رقتتتتم  نافبالاستتتتتئ لحكتتتتما دَ وتأيَّتتتت ،وبطتتتتلان عقتتتتد الإيجتتتتار المشتتتتار إليتتتته
فتتتتإن الترختتتتيص يكتتتتون غتتتتير قابتتتتل  ،المحتتتتل بتتتتذلك نعتتتتالأقصتتتتر، وإذ انتفتتتتت العلاقتتتتة القانونيتتتتة 

 وصحيح القانون.  امتفق   إلغائهويكون ما قامت به الجهة الإدارية فى شأن  ،للتشغيل
...................................................................... 

علتتتى  يتتتاناع لجتتتاري،فقتتتد أقتتتام الطعتتتن ا ،متتتن جانتتتب الطتتاعن لاهتتتذا القضتتتاء قبتتتو  يلتتقلم  وإذ
علتى ستند متن القتول بأنته لا توجتد  ،والخطتأ فى تطبيقته وتأويلته ،الطعين مخالفته للقتانون الحكم

وأن الحكتتتم القضتتتائي  ،أيتتتة حالتتتة متتتن الحتتتالات المنصتتتوص عليهتتتا فى القتتتانون لإلغتتتاء الترختتتيص
 فى اوأن جهتتة الإدارة لم تكتتن طرف تت ختتيص،إيجتتار المحتتل ولتتيس التر  دقتتد صتتدر بشتتأن عقتت ذكورالمتت

أن الإلغتتاء  كمتتا ،محكمتتة التتنقض ولم تفصتتل فيتته بعتتد أمتتاموأن الحكتتم مطعتتون فيتته  ،هتتذا الحكتتم
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 ؛التتدفاع بحتتقنعتتى علتتى الحكتتم الإختتلال  كمتتا ،ياإدار  اخطتتاب وهتتذا لتتيس قتترار   ورةجتتاء فى صتت
واختتتتتم الطتتتاعن تقريتتتر الطعتتتن بالطلبتتتات  ،متتتا قدمتتته متتتن مستتتتندات لم تلتفتتتت إلى المحكمتتتةلأن 
 .سالف ا المبينة

...................................................................... 
يتتتنص فى المتتتادة  جاريتتتةفتتتإن قتتتانون المرافعتتتات المدنيتتتة والت ،إنتتته عتتتن موضتتتوع الطعتتتن وحيتتتث

ذلتك يجتوز  ومتع ،بطريتق التنقض وقتف تنفيتذ الحكتم طعتنيترتتب علتى ال لا( على أنه: "251)
وكتتان  ،الطعتتن يفةذلتتك فى صتتح ل تتبَ إذا ط   امؤقت تت مذ الحكتتلمحكمتتة التتنقض أن تأمتتر بوقتتف تنفيتت

 من التنفيذ وقوع ضرر جسيم يتعذر تداركه...". شىَ يخ  
متتن  وغيرهتتابشتتأن المحتتال الصتتناعية والتجاريتتة  1954لستتنة  453إن القتتانون رقتتم  وحيتتث

 يتنص ،1956 لستنة 359رقم  القانون وجببم المعدَّلالمحال المقلقة والمضرة بالصحة والخطرة، 
إلا  دارتتهعليته أحكتام هتذا القتانون أو إ ييجتوز إقامتة أي محتل تستر  لا( على أنه: "2فى المادة )

 بترخيص بذلك...".
 الآتية: حوالرخصة المحل في الأ ت لغىأن: " على( 16المادة ) وفى
1-   ...2-   ...3-   ...4-   ...5-... 
ستتتتمرار إدارتتتته خطتتتر داهتتتم علتتتى أو أصتتتبح فى ا ،غتتتير قابتتتل للتشتتتغيل لإذا أصتتتبح المحتتت -6

 .تداركهالعامة أو على الأمن العام يتعذر  لصحةا
أو  ،متن حيتث الموقتع ،الواجتب توافرهتا فيته شتتراطاتللا إذا أصبح المحل غتير مستتوفٍ  -7
 منشآت فوقه. إقامةعدم 
 أو بإزالته". يانهائي بإغلاق المحل نهائ إذا صدر حكمٌ  -8

الثابتتت متتن الأوراق أنتته بموجتتب عقتتد إيجتتار  وكتتان ،بتته ياإنتته لمتتا كتتان متتا ستتلف وهتتد وحيتتث
تتترأ 1/1/1965 في خمتتتؤرَّ  والتتتد الطتتتاعن ومورثتتته المرحتتتوم/... المحتتتل الكتتتائن بشتتتارع الستتتوق  جَّ
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بتتاريخ  156رقتم  لترخيصن الجهة الإدارية اعثم صدر له  ،بمحافظة الأقصر الوابورات نتبأرم
 ة.لتشغيل المحل فى نشاط بيع الفاكه م15/9/1968

باستتتتم أرملتتتتته  ترختتتيصتم تحويتتتتل ال ،8/1/1979بتتتتاريخ  لترختتتتيصصتتتاحب ا تتتتتوفى وحيتتتث
فتتتم  ،1/3/1995حتتتى توفيتتت بتتتاريخ  ،31/7/1980 ريخ/... بتتتاالمرحومتتةووالتتدة الطتتاعن 
وقتتتد أقتتتام المطعتتتون ضتتتدهما الختتتامس  ،11/7/1998باستتتم الطتتتاعن بتتتتاريخ  يصتحويتتتل الترختتت

دني كلى أرمنتت بطلتب الحكتم بترد وبطتلان عقتد م 2003لسنة  144والسادس الدعوى رقم 
وقتد  ،وبطتلان عقتد الإيجتار بتردحكمتت المحكمتة المتذكورة  27/4/2004وبجلسة  ،المحل إيجار
وبجلستتتتتة  لأقصتتتتتر،ا سق. 23لستتتتتنة  325الحكتتتتتم بالاستتتتتتئناف رقتتتتتم  هتتتتتذاالطتتتتتاعن  تأنفاستتتتت
تتيَ ق   6/4/2005  ،م المستتتأنفوفى الموضتتوع برفضتته وتأييتتد الحكتت لاشتتك لاستتتئنافبقبتتول ا ض 

 الإدارية بإلغاء الترخيص الصادر للمحل. لجهةإلى هذا الحكم قامت ا اواستناد  
تجتتتتارى أو صتتتتناعي معتتتتين يبتتتتتني فى الأستتتتاس علتتتتى  نشتتتتاطٍ إن الترختتتتيص الإداري ل وحيتتتتث

لتتزم بادئ ذي بتتدء فيَ  ،مكتتان مباشتترته ومحلتته واشتتتراطاته قتتدمتهايأتي فى م ،عناصتتر قانونيتتة عتتدة
مزاولتتة في  أحتتد الأشتتخاص الطبيعيتتة أو الاعتباريتتة لمصتتلحةالإداريتتة  الجهتتة عتتنلصتتدور تتترخيص 

 طومطتتابق للمواصتتفات وطبيعتتة النشتتا وممكتتاني معلتت زٍ فى حيتت النشتتاط  ذلتتك  باشَتترالنشتتاط أن ي  
 ع تتتدَّ  لاوإ ،وتجديتتتده متتتتى صتتتدر االترختتيص أيض تتت مراروهتتتو متتتا يتطلبتتته استتتت ،واشتتتراطات القتتتانون
ثم يغتدو الستند القتانوني لحيتازة طالتب الترختيص للمكتتان  نفمت ،نونا  قتا لتشتغيلالمحتل غتير قابتل ل

ستواء بالتملتك  ،واستتمراره بالشتكل والصتيغة القانونيتة العقديتة ت هثبو  انشاطه واجب   ولةلمزا دالمحدَّ 
 أو أي من التصرفات القانونية السليمة. يجارأو الإ

قتتتد  ،نشتتتاط تجتتتارة الفاكهتتتةمزاولتتتة الطتتتاعن لفي  إن المحتتتل الصتتتادر الترختتتيص بشتتتأنه وحيتتتث
أن الطتتاعن  عتتنيممتتا ي ،يااستتتئنافهتتذا الحكتتم  وتأيَّتتدَ  ،حكمتتت المحكمتتة بتترد وبطتتلان عقتتد إيجتتاره

فيصبح معه المحتل غتير قابتل للتشتغيل  ،فى محل لا توجد علاقة قانونية تربطه باسمه ايزاول نشاط  



 

 2013سنة  فبرايرمن  27( جلسة 30)

384 

 

التتذي يضتحى معتته  مترلأا ،علتى غتتير ذي محتل فى العمتتوم وارد االنشتتاط  نويكتو  ،بشتكل قتتانوني
 وصحيح الواقع والقانون.  االترخيص قد صدر متفق   بإلغاء الإدارية لجهةقرار ا

متا ذكتره الطتاعن فى معترض دفاعته متن أن الحكتم المتذكور قتد  كذلت متنإنته لا ينتال  وحيث
لا  لتتتتنقضالطعتتتتن با إنإذ  ،في الطعتتتتن ولم يصتتتتدر بعتتتتد حكتتتتمٌ  ،تم الطعتتتتن عليتتتته بطريتتتتق التتتتنقض

علتتى طلتتب  ء  وقتف التنفيتتذ بنتا لطةمحكمتة التتنقض متن ستت لكتتهوحتتتى متا تم الحكتم،ذ تنفيتت وق تفي  
 بذلك. ةفقد خلت الأوراق مما يفيد قيام المحكم ،الطاعن

فإنتتته  ،إلى ذات النتيجتتتة التتتى انتهتتتى إليهتتتا هتتذا القضتتتاء يتتتهخلتتتص الحكتتتم المطعتتون ف وحيتتث
ويضتتحى  ،حيح لحكتتم القتتانونالصتت بيتتقوالتط تفق تتام ،الواقتتع متتن برَّرمتت علتتى ستتندٍ  ايكتتون صتتادر  

 بالرفض. اخليق   ،الطعن عليه فى غير محله
 ون( متتتتتن قتتتتتان184بحكتتتتتم المتتتتتادة ) لاعمتتتتت وفاته،إن متتتتتن يخستتتتتر الطعتتتتتن يلتتتتتزم مصتتتتتر  وحيتتتتتث

 المرافعات المدنية والتجارية. 
 الأسباب فلهذه

المبتتتتتين  ووذلتتتتتك علتتتتى النحتتتتت ا،موضتتتتوع   هورفضتتتتت لا،الطعتتتتتن شتتتتك بقبتتتتولالمحكمتتتتتة  حكمتتتتت
 الطاعن المصروفات. متلز وأ باب،بالأس
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(31) 
 2013 سنة مارسمن  16 جلسة

 (عليا) القضائية 58 لسنة 2681رقم  الطعن
 (الأولى الدائرة)

 د. عبدالفتاح صبري أبو الليلبرئاسة السيد الأستاذ المستشار/ 
 نائب رئيس مجلس الدولة

جدي عبدالفتاح أحمد محمد صالح الشاذلي وأحمد و  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يعلي فاضل وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

ــة ــس الدول  الأجــر علــى والمكافــأة المعــاش تســوية -معــاش -الأعضــاء شــئون -)أ( مجل
 المنظمـــة ريعاتالتشـــ في المقـــررة التأمينيـــة بالمـــزايا العمـــل اســـتمرار المشـــرع قـــرر -الأساســـي
 فئتـين بـين التفرقـة يتعـين -الدولـة مجلـس أعضـاء ومـنهم خاصـة، بكادرات العاملين لشئون

 :الأعضاء من
: بالاسـتقالة أو المعـاش إلى الإحالـة سـن ببلـوغهم خـدمتهم تنتهـي الـذين الأعضاء( الأولى)

 كـــان الـــتي الدرجـــة مربـــوط آخـــر أســـاس علـــى مكافآتـــه أو مـــنهم كـــل معـــاش تســـوية يـــتم
 العـلاوات المرتـب هـذا في ويدخل له، أصلح أيهما يتقاضاه، كان مرتب آخر أو غلها،يش

 يــُور د لم -إليـه المشـار السـن بلـوغ عنـد الأساســي للمرتـب ضُـمت قـد تكـن لم الـتي الخاصـة
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ا المشرع  المبـدأ إعمـال يسـتوجب مـا وهـو المعـاش، تسـوية عنـد بـه التقيـد يتعـين أقصـى حد 
 قيدٍ. كل من طليق ا

 تسـوية يتم: الوفاة بسبب أو الصحية اللياقة لعدم خدمتهم تنُهى الذين الأعضاء( نيةالثا)
قين أو لهـــم المســـتحَق المعـــاش ـــد ألا علـــى الأحـــوال، بحســـب عـــنهم للمســـتح  ـــع في يزي  جمي
 .الاجتماعي التأمين قانون بمقتضى المقرَّر الأقصى الحد على الأحوال

( 47لدولتتة، الصتتادر بالقتترار بقتتانون رقتتم )( متتن قتتانون مجلتتس ا125( و)124) المتتادتان -
 .1976لسنة  17رقم  القانون بموجبوالمعدل  1972لسنة 
 بإصدار قانون التأمين الاجتماعي. 1975( لسنة 79)الرابعة( من القانون رقم ) المادة -
( 79قتتتتانون التتتتتأمين الاجتمتتتتاعي، الصتتتتادر بالقتتتتانون رقتتتتم ) متتتتن( 20)و( 18) المتتتتادتان -

 .2009لسنة  130و ،1980لسنة  93رقمي  القانونين بموجب المعدَّلو ، 1975لسنة 
لأعضتتتاء  أمينيتتتةبتنظتتتيم الحقتتتوق الت 2008لستتتنة  183)الأولى( متتتن القتتتانون رقتتتم  المتتتادة -

 .ضائيةالهيئات الق

 الجمـع في الدولـة مجلـس عضـو أحقيـة -معـاش -الأعضـاء شـئون -)ب( مجلس الدولة
 انتهــاء وحــتى الســتين ســن بلــوغ تاريــخ مــن الفــترة لالخــ لــه المســتحَق والمعــاش المرتــب بــين

 .السبعين سن ببلوغ الخدمة

لمعـاش  نظام ـا اسـتحدث المشـرع -معاش الأجر المتغير -معاش -اجتماعي مين( تأج)
قوامه والأسس التي يقوم عليها بنيانه على نحـو كفـل تحديـد المقصـود  دوحدَّ  ،الأجر المتغير

تســويته علــى أســاس المتوســط  موجب ــاعنــه،  قالمســتحَ  عــاشالمبالأجــر المتغــير وكيفيــة تســوية 
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ـــ خـــلال مـــدة  لأجـــرعلـــى أساســـها الاشـــتراكات عـــن هـــذا ا تالشـــهري للأجـــور الـــتي أدي
بمـا في ذلـك  ،بالقـانون المـذكور خـاطبينهـذه الأحكـام علـى جميـع الم طبـقتُ  -الاشتراك عنـه

ونــــواب الــــوزراء ومــــن في إلا الــــوزراء  لــــكمــــن ذ ســــتَثنىيُ  ولاأعضــــاء الهيئــــات القضــــائية، 
 ( من قانون التأمين الاجتماعي.31ن بأحكام المادة )و المخاطب ،حكمهم

( متتتتتتتتتتتتن قتتتتتتتتتتتتانون التتتتتتتتتتتتتأمين 31( و)30( و)20( و)19( و)امكتتتتتتتتتتتترر  18( و)5) المتتتتتتتتتتتتواد -
 25 أرقتتام القتتوانين بموجتتب ل، والمعتتدَّ 1975 ستتنةل 79الاجتمتتاعي، الصتتادر بالقتتانون رقتتم 

لستنة  130و 1978لستنة  107و 1984لستنة  47و 1981لستنة  61و 1977 لسنة
2009. 

ــأمين اجتمــاعي معــاش الأجــر المتغــير  -كيفيــة حســابه  -معــاش الأجــر المتغــير -)د( ت
إمــا علــى أســاس  ســبالتــأمين الاجتمــاعي يحُ  قــانون( مــن 31بأحكــام المــادة ) خــاطبينللم

عليه الـتي  نؤمَّ المتوسط الشهري لأجور الم اسعلى أس اآخر أجر متغير كان يتقاضاه، وإمَّ 
أفضـل لـه،  يهمـاأ ،أديت على أساسها الاشـتراكات خـلال مـدة الاشـتراك عـن هـذا الأجـر

إلى هـذا القـدر وبمراعـاة الحـد الأقصـى  فـع% مـن أجـر التسـوية رُ 50فإن قل المعـاش عـن 
 ن% مــن أجــر اشــتراك المــؤمَّ 100ألا يزيــد علــى  بشــرط ،% مــن أجــر التســوية80وهــو 

 ئــةعليــه بالهي نهــذا الحــد هــو الســقف الــذي يحكــم علاقــة المــؤمَّ  -عليــه عــن الأجــر المتغــير
 القومية للتأمين الاجتماعي فلا يجوز تجاوزه.

، 1975لستتنة  79قتتانون التتتأمين الاجتمتتاعي، الصتتادر بالقتتانون رقتتم  ن( متت19) المتتادة -
 .2009لسنة  130، و1984لسنة  47 يرقم القانونين بموجب لوالمعدَّ 
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 ضبتعتتتديل بعتتت 1984لستتتنة  47القتتتانون رقتتتم  ن( متتت17( و)13( و)12) أرقتتتام المتتتواد -
 .1987لسنة  107بالقانون رقم  دَّلالمع ،إليه شارأحكام قانون التأمين الاجتماعي الم

)طلبتات أعضتاء(  ق28لستنة  3رقتم  قضتيةال الصتادر في االمحكمة الدستورية العلي حكم -
 .15/4/2007بجلسة 

ــ ــةـ)ه ــس الدول الأحكــام  -معــاش الأجــر المتغــير -معــاش -اءشــئون الأعضــ -( مجل
بشأن الأجر المتغـير هـي الواجبـة الإعمـال علـى جميـع  الاجتماعيالواردة في قانون التأمين 

 اســيالمعــاش المســتحق عــن مــدة الخدمــة يشــمل الأجــر الأس -بالقــانون المــذكور بينالمخــاط
وحـافز  ،الأحزاب السياسية ومنها بدل دائرة ،بما فيها الحوافز والبدلات ،والأجور المتغيرة

 رئيس مجلس الدولة.

ــة ــس الدول ــة مكافــأة تســوية -الخدمــة نهايــة مكافــأة -الأعضــاء شــئون -)و( مجل  نهاي
 العـلاوات إليـه مضـافا العضـو، يتقاضـاه كـان أساسـي أجر آخر أساس على تكون الخدمة
 .أقصى حد دون الخاصة

ــة ــس الدول  الاشــتراك مــدة عــن حــدةالوا الدفعــة تعــويض -الأعضــاء شــئون -)ز( مجل
 عـن الواحدة الدفعة تعويضالأحكام الواردة في قانون التأمين الاجتماعي بشأن  -الزائدة
 التعـويض يحسـب -الدولـة مجلـس أعضاءالواجبة الإعمال على  هي الزائدة الاشتراك مدة
 .الزائدة الاشتراك مدة عن السنوي الأجر من%  15 بنسبة الحالة هذه في
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 الإجراءات
وكيتتتل الطتتتاعن قلتتتم كتتتتاب المحكمتتتة تقريتتتر  عأود  ،16/11/2011 وافتتتقيتتتوم الأربعتتتاء الم فى

 وفى الموضوع: لا،فى ختامه الحكم بقبول الطعن شك اطالب   ،الطعن الماثل
آختتر مرتتتب كتتان يتقاضتتاه فى  اسعلتتى أستت الأساستتيتستتوية معاشتته عتتن أجتتره  بإعتتادة -1
ومتتا يترتتتب علتتى ذلتتك  ،لتقيتتد بحتتد أقصتتىدون ا ،إليتته العتتلاوات الخاصتتة امضتتاف   1/7/2008
لتتته عتتن الفتتتترة الستتتابقة حتتتى تاريتتتخ صتتتدور  قةالمستتتح اليتتتةأخصتتتها صتترف الفتتتروق الم ،آثار متتن

 الحكم.
% متتتتتن أجتتتتتر 80بواقتتتتتع  1/7/2008عتتتتتن أجتتتتتره المتغتتتتتير فى  همعاشتتتتت ويةتستتتتت بإعتتتتتادة -2
 وصرف الفروق المالية المترتبة على ذلك. ،التسوية
كتتتان   أساستتتينهايتتتة الخدمتتتة لتكتتتون علتتتى أستتتاس آختتتر أجتتتر مكافتتتأة  حستتتاب بإعتتتادة -3

 إليه العلاوات الخاصة. ادون حد أقصى مضاف   1/7/2008يتقاضاه فى 
% متتتن الأجتتتر 15تعتتتويض الدفعتتتة الواحتتتدة عتتتن متتتدة خدمتتتته الزائتتتدة بنستتتبة  بحستتتاب -4

 الاشتراك. مدة عن السنوي
 يتثح ،حاضتر الجلستاتتحضتير الطعتن علتى النحتو المبتين بم لدولتةا مفوضتيهيئتة  وباشرت
 ،متتذكرة طلتتب فيهتتا الحكتتم بتترفض الطعتتن الاجتمتتاعيعتتن الهيئتتة القوميتتة للتتتأمين  ضتترأودع الحا
 فى الطعن. القانوني بالرأيالدولة تقريرها  مفوضيهيئة  توأودع

وخلالهتتا  جلستتاتها،بمحاضتتر  ثابتتتبالمحكمتتة علتتى النحتتو ال ثانيتتةالطعتتن أمتتام التتدائرة ال ونظتتر
( تتتدخلهم فى الطعتتن للحكتتم لهتتم بتتذات الطلبتتات،  17( حتتتى )1ن رقتتم )متت المتتتدخلون لتتبط

( 4و 3و 1لتتته بالطلبتتات أرقتتام ) تمللحكتت ن( التتتدخل فى الطعتتت18كمتتا طلتتب المتتتدخل رقتتم )
قتتتتررت التتتتدائرة المتتتتذكورة إحالتتتتة  13/10/2012وبجلستتتتة  ا،ستتتتالف   المبينتتتتةمتتتتن طلبتتتتات الطتتتتاعن 

وجتترى تتتداول الطعتتن  ،انع لتتديها متتن الفصتتل فيتتهلوجتتود متت ةالأولى بالمحكمتت لتتدائرةالطعتتن إلى ا
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المتتدخلين ملتمستين  باقتيحيتث تقتدم  ،التوارد بمحاضتر الجلستات النحتوأمام هذه الدائرة على 
بالطلبتتات أرقتتام  كتتم( فقتتد طلتتب الح23عتتدا المتتتدخل رقتتم ) طتتاعنال تالحكتتم لهتتم بتتذات طلبتتا

 الاجتمتتاعيئتتة القوميتتة للتتتأمين وقتتدم الحاضتتر عتتن الهي ا،( متتن الطلبتتات المبينتتة ستتلف  4و 3و 1)
وبجلستتتة  ،قبتتتول الطعتتتن لانتفتتتاء شتتترط المصتتتلحة عتتتدمدفتتتع فيهتتتا متتتن بتتتين دفاعتتته ب ،متتتذكرة دفتتتاع

 وأودعتتتتتتوفيهتتتتتا صتتتتتدر الحكتتتتتم  ،قتتتتتررت المحكمتتتتتة إصتتتتتدار الحكتتتتتم بجلستتتتتة اليتتتتتوم 2/2/2013
 على أسبابه لدى النطق به.    مسودته المشتملة

 المحكمة
 وبعد المداولة. ،اع الإيضاحاتوسم ،الاطلاع على الأوراق بعد
 .ايطلبون الحكم بما هو مبين سلف   المتدخلينحيث إن الطاعن و و 

( متتن قتتانون 126لحكتتم المتتادة ) اوطبق تت- ه عتتن طلبتتات التتتدخل فى الطعتتن فإنتتهوحيتتث إنتت
 اأو طالب تت وم،لأحتتد الخصتت امصتتلحة أن يتتتدخل فى التتدعوى منضتتم   ذييجتتوز لكتتل  -المرافعتتات

 طلتتبأو ب ،وذلتتك بالإجتتراءات المعتتتادة لرفتتع التتدعوى ،يتترتبط بالتتدعوى الحكتتم لنفستته بطلتتب
وعليته وإذ تقتدم طتالبو التتدخل بطلبتات تتدخلهم  ،يقدم شتفاهة فى الجلستة ويثبتت فى محضترها

ومتن ثم فقتد  ،القانونيتة اشترائطه جميعواستوفت هذه الطلبات  ،فى الطعن بالطريق المقرر قانونا  
 تدخل المشار إليها.تعين القضاء بقبول طلبات ال

متتن أن الهيئتتة  علتتى ستتندٍ  ،ه عتتن التتدفع بعتتدم قبتتول الطعتتن لانتفتتاء شتترط المصتتلحةوحيتتث إنتت
علتتتتى أستتتتاس آختتتتر أجتتتتر كتتتتان  الأساستتتتيالمطعتتتتون ضتتتتدها قامتتتتت بتستتتتوية المعتتتتاش عتتتتن الأجتتتتر 

فتإن  ،ومعاملتته معاملتة نائتب التوزير ،% من أجر الاشتراك الأخير100 بواقع طاعنيتقاضاه ال
وعليته يغتدو هتذا التدفع  ،على نحو متا ستيرد بعتد قانونا   رةالتسوية المقرَّ  هيسوية ليست هذه الت

 بالالتفات عنه. اجدير   ،غير سديد
 .  لاشك لافمن ثم يكون مقبو  ،أوضاعه الشكلية المقررة جميعالطعن استوفى  وحيث إن
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لستتتنة  47 رقتتم انونبقتت بالقتتترار( متتن قتتتانون مجلتتس الدولتتة الصتتادر 124المتتادة ) وحيتتث إن
 مجلتساستتقالة عضتو  تتنص علتى أن: "تعتتبر ،1976لستنة  17بالقانون رقتم  لالمعدَّ  ،1972
علتتى  قتتةٍ أو معلَّ  بقيتتدٍ  مقترنتتةٍ  متتن تاريتتخ تقتتديمها إلى رئتتيس المجلتتس إذا كانتتت غتتيرَ  مقبولتتة   لتتةالدو 
حقته استقالة عضو المجلس ستقوط  علىمن أحكام قوانين المعاشات لا يترتب  واستثناء. شرطٍ 

معتاش العضتو أو  ستوىفى المعاش أو المكافأة أو خفضهما. وفى جميتع حتالات انتهتاء الخدمتة ي  
أيهمتا  اهمكافأته على أساس آخر مربوط الوظيفة التى كان يشتغلها أو آختر مرتتب كتان يتقاضت

ختدمتهم بستبب إلغتاء الوظيفتة  تنتهتيبالنستبة للمتوظفين التذين  رةللقواعد المقترَّ  اأصلح له ووفق  
 ".رو الوفأ

لم يستطع عضتو مجلتس الدولتة بستبب  إذاأنه: " على ذاته( من القانون 125) ادةالم وتنص
وقتت أنتته  أي( أو ظهتتر فى 110فى المتادة ) رةالمقتترَّ  جتازاتمرضته مباشترة عملتته بعتد انقضتتاء الإ

متتتن  أحيتتتل إلى المعتتاش بقتتترارٍ  ،علتتتى الوجتتته اللائتتق بوظيفتتتهصتتحية القيتتتام  لا يستتتطيع لأستتتبابٍ 
يس الجمهوريتتتة يصتتتدر بنتتتاء علتتتى طلتتتب رئتتتيس مجلتتتس الدولتتتة وبعتتتد موافقتتتة المجلتتتس الختتتاص رئتتت

 للشئون الإدارية.
فى المعتاش  بةالعضتو المحستو  خدمتة متدةللمجلس المذكور فى هذه الحالة أن يزيد على  ويجوز

 هتتذه المتتدة الإضتتافية متتدة الخدمتتة ولا زتجتتاو  لاعلتتى أ ،المكافتتأة متتدة إضتتافية بصتتفة استتتثنائية أو
أن تزيتتد تلتتك المتتدة علتتى ثمتتاني  وزلا يجتت اكمتت  ،للإحالتتة للمعتتاش رةالمتتدة الباقيتتة لبلتتوغ الستتن المقتترَّ 

 ومتعفى معتاش يزيتد علتى أربعتة أخمتاس مرتبته.  اقتولا أن يكون من شأنها أن تعطيه ح سنوات،
المعتتاش عتتن أربعتتة أخمتتاس آختتر مرتتتب كتتان يتقاضتتاه العضتتو أو يستتتحقه  قتتلذلتتك لا يجتتوز أن ي

 سنة. نخدمته إذا كانت مدة الخدمة المحسوبة فى المعاش لا تقل عن عشري اءانتهعند 
 أحكام الفقرتين السابقتين فى حالة الوفاة. وتسري
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 قتتتتوانينبمقتضتتتتى  المقتتتترَّريجتتتتوز أن يزيتتتتد المعتتتتاش علتتتتى الحتتتتد الأقصتتتتى  لاجميتتتتع الأحتتتتوال  وفى
 المعاشات".
 التتتتتتتأمين قتتتتتتانون بإصتتتتتتدار 1975لستتتتتتنة  79 رقتتتتتتم القتتتتتتانون( متتتتتتن الرابعتتتتتتةالمتتتتتتادة ) وتتتتتتتنص
للمعتتاملين  الوظيفيتتةفى القتتوانين والأنظمتتة  رةأن: "يستتتمر العمتتل بالمتتزايا المقتترَّ  علتتى الاجتمتتاعي

 بكادرات خاصة...".
 1975لستتتنة  79الصتتتادر بالقتتتانون  الاجتمتتتاعيقتتتانون التتتتأمين  متتتن( 18المتتتادة ) وتتتتنص

 تية:فى الحالات الآ المعاش   ستحَقالمشار إليه على أن: "ي  
المنصتتتوص عليتتته  التقاعتتتدعليتتته قبتتتل بلوغتتته ستتتن الستتتتين أو ستتتن  نالمتتتؤمَّ  خدمتتتة( انتهتتتاء 1)

متتتتتى كانتتتت متتتتدة  التاليتتتةبتتته لغتتتتير الأستتتباب المنصتتتتوص عليهتتتا بالبنتتتتود  لبنظتتتام التوظتتتف المعامَتتتت
متن  اصترف المعتاش فى هتذه الحالتة اعتبتار   ويستحقعلى الأقل.  اشهر   240اشتراكه فى التأمين 

( أو متتن اليتتوم 21علتتى أساستتها النستتبة المشتتار إليهتتا بالمتتادة ) ستتتحددايتتة الفتتترة التتتى تاريتتخ بد
 .(1)..."ألحقانتهاء الخدمة أيهما  يخلتار  التالي

                                                           
 1977لستتنة  25رقمتتي  القتتانونين بموجتتب اهتعتتديل قبتتلالمتتذكور في الحكتتم هتتو نتتص هتتذه المتتادة  نصالتت ((1
 تحَقي ستتالتتتالي: " صالتتن ،1980لستتنة  93القتتانون رقتتم  بموجتتب هبتت بد لحيتتث استتت   ،1980لستتنة  93و

 في الحالات الآتية:  المعاش  
به أو لبلوغه ستن  لعليه بنظام التوظف المعامَ  المنصوصالمؤمن عليه لبلوغه سن التقاعد  ةخدم انتهاء( 1)

خدمتة المتتؤمن  انتهتاء( 2علتى الأقتتل. ) اشتهر   120متدة اشتتراكه في التتتأمين  كانتتتوذلتك متتى   ،الستتين...
المتؤمن  وفتاة( 4خدمة المؤمن عليته للوفتاة أو العجتز... ) انتهاء( 3). -البند م لغى وهذا-عليه للفصل... 
خدمتة المتؤمن عليتته  انتهتاء( 5متتن تاريتخ انتهتاء خدمتته... ) ستنةختلال  ملاكتا  اعجتز   جتزهعليته أو ثبتوت ع

علتى  اشتهر   240اشتتراكه في التتأمين  مدةكانت   متى( 3 ،2 ،1لغير الأسباب المنصوص عليها في البنود )
 = خدمته...". نتهاءانقضاء سنة من تاريخ ا بعد كاملالمؤمن عليه أو ثبوت عجزه ال وفاة( 6الأقل. )
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بتنظتتتتتيم الحقتتتتتوق التأمينيتتتتتة  2008لستتتتتنة  183( متتتتتن القتتتتتانون رقتتتتتم الأولىالمتتتتتادة ) وتتتتتتنص
نصتتوص عليتته بنظتتام التوظيتتف ستتن التقاعتتد الم مراعتتاة معالهيئتتات القضتتائية علتتى أنتته:" عضتتاءلأ

قيَ  ،به أعضاء الهيئات القضائية لالمعامَ   نتدللب اعضتو الهيئتة القضتائية حقوقته التأمينيتة وفق ت ستح 
 1975لستتنة  79بالقتتانون رقتتم  الصتتادر الاجتمتتاعي( متتن قتتانون التتتأمين 18( متتن المتتادة )1)

 اوالعجتز والوفتاة اعتبتار  استتقطاع اشتتراكات تأمتين الشتيخوخة  ي وقتَفو  ،عند بلوغه سن الستتين
 السن المذكورة. غهمن بلو 

تجتتتاوزوا ستتتن الستتتتين  لتتتذينحكتتتم الفقتتترة الستتتابقة علتتتى أعضتتتاء الهيئتتتات القضتتتائية ا ويستتتري
 بهذا القانون. لعملمن تاريخ ا ااعتبار  
عضو الهيئة القضائية بين المرتب والمعاش حتى بلوغته ستن  عالفقرتان السابقتان بجم تخلُّ  ولا
 .التقاعد"

( متتتن متتتتواد إصتتتتدار قتتتتانون الرابعتتتتةالمتتتتادة ) بموجتتتتب -رعمفتتتتاد متتتتا تقتتتتدم أن المشتتت وحيتتتث إن
أوجتتب استتتمرار  -قتتدرها ولاعتبتتاراتٍ  ،المشتتار إليتته 1975لستتنة  79 رقتتم الاجتمتتاعيالتتتأمين 
ومتنهم  ،بكتادرات خاصتة عتاملينالتشتريعات المنظمتة لشتئون الم فى رةالتأمينيتة المقترَّ  لمزاياالعمل با
 رقتم بقتانون بالقترار الصتادرلشئونهم الوظيفيتة  نظ  مالقانون الم ضمنت الذينلس الدولة أعضاء مج

متتتن الأعضتتتاء علتتتى  فئتتتتينبتتتين  فر  ق تتتابيتتتان المتتتزايا التأمينيتتتة لأعضتتتاء المجلتتتس م   1972لستتتنة  47
 :الآتيالنحو 
 ،ختتتتدمتهم ببلتتتتوغهم ستتتتن الإحالتتتتة إلى المعتتتتاش أو بالاستتتتتقالة تنتهتتتتيالتتتتذين  لأعضتتتاء: اأولا

معتاش   يةتستو  بتتأوج والتتي ،( من القانون المتذكور124فى شأنهم حكم المادة ) يوهؤلاء يسر 

                                                                                                                                                    

لستتنة  204و 1987لستتنة  107القتتوانين أرقتتام  بموجتتب تعتتديل ها تمَّ  قتتدالمتتادة  هتتذه أني راعتتى  كمتتا= 
 .2014لسنة  120و 1994
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كتل متتنهم أو مكافأتتته علتى أستتاس آختتر مربتتوط الدرجتة التتتى كتتان يشتغلها أو آختتر مرتتتب كتتان 
هتذه المتادة وقبتل تعتديلها بالقتانون رقتم  أن بتهوممتا هتو جتدير بالتنويته  ،يتقاضاه أيهما أصلح له

وعنتتدما  ،كتتان يشتتغلها العضتتو  علتتى آختتر مربتتوط الدرجتتة التتتى لكانتتت تعتتو     1976لستتنة  17
بالنظتتتر إلى الحتتتالات التتتتى  ،استشتتتعر المشتتترع أن آختتتر مربتتتوط الدرجتتتة لم يعتتتد هتتتو نهايتتتة المطتتتاف

يستتمح بتستتوية المعتتاش  وٍ فقتتد تناولتته المشترع بالتعتتديل وعلتتى نحت ،يمكتن للعضتتو فيهتتا أن يتجتاوزه
 يتتتاوهتتتذا التعتتتديل باعتبتتتاره تال ح،رجتتتة أو آختتتر مرتتتتب أيهمتتتا أصتتتلعلتتتى أستتتاس آختتتر مربتتتوط الد

المشتترع إلى  رادةاتجتتاه إ ديؤك  تت 1975لستتنة  79 رقتتم الاجتمتتاعي تتتأمينلتتتاريخ العمتتل بقتتانون ال
 أنالخاصتتتتة بشتتتت همأعضتتتتاء الكتتتتادرات الخاصتتتتة بالأحكتتتتام التتتتواردة فى أنظمتتتتت عاملتتتتةاستتتتتمرار م
 المعاشات.
بالنستتتتبة للطائفتتتتة  ور دلم ي تتتت استتتتالف   المتتتتذكورة( 124المتتتتادة ) فى لمشتتتترععتتتتن البيتتتتان أن ا وغتتتتنيٌ 

 ،بيانته فيمتا بعتد ستيليوعلى نحو متا  ،لما قرره بالنسبة للطائفة الأخرى اقيود خلاف   يأ ورةالمذك
المبتتدأ  لوهتو متا يستتتوجب إعمتا عتتاش،أقصتى يتعتتين التقيتد بته عنتتد تستوية الم احتتد   ور دكمتا لم ي ت

تسوية المعاش على أساس آخر مربوط الدرجة التى يشتغلها العضتو  ليوبالتا ،كل قيد  من اطليق  
 مرتب كان يتقاضاه أيهما أصلح. آخرأو 

وهتتتؤلاء  ،لعتتتدم اللياقتتتة الصتتتحية أو بستتتبب الوفتتتاة دمتهمختتت تنتهتتتي: الأعضتتتاء التتتذين يتتتاثان
 دتحتتدَّ  والتتتي ا،ستتالف   المتتذكور( متتن قتتانون مجلتتس الدولتتة 125فى شتتأنهم حكتتم المتتادة ) ييستتر 
عتتنهم بحستتب الأحتتوال وعلتتى ألا يزيتتد فى  قينلهتتم أو للمستتتح   قاعتتد تستتوية المعتتاش المستتتحَ قو 

بالقتتانون  الصتتادر الاجتمتتاعيبمقتضتتى قتتانون التتتأمين  رجميتتع الأحتتوال علتتى الحتتد الأقصتتى المقتترَّ 
 صراحة بموجب حكم المادة المذكورة. روعلى النحو المقرَّ  ،1975لسنة  79رقم 

بتنظتيم الحقتوق  2008لسنة  183المشرع بموجب القانون رقم  وإذ قرر ،كان ذلك  وحيث
ومتتتنهم أعضتتتاء مجلتتتس ) الهيئتتتات القضتتتائية أحقيتتتة أعضتتتاء الهيئتتتات القضتتتائية اءلأعضتتت التأمينيتتتة
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 المرتتتتببتتتين  هتتتمجمع ومتتتن ثم ،عنتتتد بلتتتوغهم ستتتن الستتتتين مينيتتتةالحقتتتوق التأ يتقاضتتت في( الدولتتتة
 ،ين وحتتتى انتهتتاء الخدمتتة ببلوغتته ستتن الستتبعينوالمعتتاش ختتلال الفتتترة متتن تاريتتخ بلتتوغ ستتن الستتت

استتتقطاع اشتتتراكات التأمينتتات  ي وقتَتفمتتن تاريتتخ بلتتوغ عضتتو المجلتتس ستتن الستتتين  افإنتته واعتبتتار  
ت والتذي ،لته تحَقبين مرتبته والمعتاش المست ويجمع ،الاجتماعية من مرتبه علتى النحتو المشتار  دَّدي 

 يغير من ذلك:أن  دون ا،سالف   المذكور لاإليه فى البند أو 
البنتتتد  إلىالمشتتتار إليتتته  2008لستتتنة  183رقتتتم  ن( متتتن القتتتانو الأولىالإشتتتارة فى المتتتادة ) -أ
 ،1975لستنة  79بالقتانون رقتم  الصتادر الاجتمتاعي( متن قتانون التتأمين 18( من المتادة )1)

 فيبتتتل بتتتتاريخ استتتتحقاقها  ،بحستتتبان أن هتتتتذا البنتتتد لا شتتتأن لتتته بتحديتتتد المستتتتحقات التأمينيتتتة
فى قتانون مجلتس الدولتة  ريبقتى تحديتد المعتاش علتى حكتم الأصتل المقترَّ  وبالتتالي ،الحالات ضبع

 وعلى نحو ما سلف بيانته.
 الاجتمتاعي( متن قتانون التتأمين 20( من الفقرة الثالثة متن المتادة )1ما ورد فى البند ) -ب
 جتر% متن الأ80الثة وقتدره بالفقرة الث دالمحدَّ - استثنى من الحد الأقصى والذي ،(1)إليه المشار
بتنفيتذها  لخاصتةالمعاشات التى تنص القوانين أو القرارات ا -لتسوية المعاش اأساس   تخَذي   الذي

حيتتث يكتتون  ،علتتى تستتويتها علتتى غتتير الأجتتر المنصتتوص عليتته فى البتتاب الثالتتث متتن القتتانون
عبتتتتارة  وذلتتتتك بحستتتتبان أن ؛% متتتتن أجتتتتر اشتتتتتراك المتتتتؤمن عليتتتته الأختتتتير100الأقصتتتتى  هاحتتتتدُّ 
( متتن الرابعتتةبموجتتب المتتادة ) رالاستتتثناء المقتترَّ  مالتتواردة فى صتتدر هتتذا البنتتد لا تهتتد   ..."القتتوانين"

 هتيإذ تبقتى هتذه القتوانين  ،لشئون الكادرات الخاصة مةبالقوانين المنظ    قةمواد الإصدار والمتعل
المشتتار إليهتتا لا  ..."القتتوانين"أن عبتتارة  بحستتبان ،بهتتذه الكتتادرات لتتقالواجبتتة الإعمتتال فيمتتا يتع

                                                           
 نصها.على وفق ما سيلي  ،2009لسنة  130بموجب القانون رقم م ستبدَلة ((1
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( متتتن متتتواد الرابعتتتةعبتتتارة المشتتترع فى المتتتادة ) لصتتتريح لاخاصتتتة إعمتتتا تشتتتمل المعتتتاملين بكتتتادراتٍ 
 الإصدار المشار إليها.

نائتتب  ةوكتتان الثابتتت متتن الأوراق أن الطتتاعن والمتتتدخلين يشتتغلون وظيفتت ،كتتان ذلتتك  ومتتتى
( متتن قتتتانون 124كتتم المتتادة )بشتتأنهم ح طبتتقفي   ،الدولتتة وقتتد بلغتتوا ستتن الستتتتين لتتسرئتتيس مج

ممتتا متتؤداه أحقيتتة كتتل متتنهم فى تستتوية  ،1972لستتنة  47رقتتم  لقتتانونمجلتتس الدولتتة الصتتادر با
مرتتتب كتتان  ختترأو آ ،آختتر مربتتوط الدرجتتة التتتى يشتتغلها وفتتق علتتى ساستتيمعاشتته عتتن أجتتره الأ

 ،أيهمتتتا أصتتتلح لتتته ال،بحستتتب الأحتتتو  ،1/7/2008أو فى  ،يتقاضتتتاه عنتتتد بلوغتتته ستتتن الستتتتين
المرتتب العتلاوات الخاصتة التتى لم  هتذاويتدخل فى  ،أقصتى فى هتذا الشتأن حد ٍ  بأيالتقيد  نو ود

 المطعتتونوإذ قامتتت الهيئتتة  هتتا،إلي المشتتار نعنتتد بلتتوغ الستت ساستتيللمرتتتب الأ متتكتتن قتتد ض تت
فتكتتون التستتوية التتى أجريتتت لهتتم قتتد وقعتتت  ،ضتدها بتستتوية معاشتتاتهم علتتى غتير هتتذا الأستتاس

بإلزام الهيئتة المتذكورة إعتادة حستابها علتى النحتو المشتار  القضاء   ويتعين ،قانونلأحكام ال مخالفة  
متنهم  لكتل واحتدٍ  تحَقةأخصتها صترف الفتروق الماليتة المست ،بما يترتب على ذلتك متن آثار ،إليه

 على تاريخ صدور هذا الحكم. السابقةعن الفترة 
...................................................................... 

( متتتتتن قتتتتتانون التتتتتتأمين 5وإذ تتتتتتنص المتتتتتادة ) ،ه عتتتتتن المعتتتتتاش عتتتتتن الأجتتتتتر المتغتتتتتيروحيتتتتتث إنتتتتت
تطبيتتتتق أحكتتتتام هتتتتذا  فيأنتتتته: " علتتتتى (1)1975لستتتتنة  79بالقتتتتانون رقتتتتم  الصتتتتادر الاجتمتتتتاعي

متن جهتة  نقتدي مقابتل( الأجتر: كتل متا يصتل عليته المتؤمن عليته متن ط:... )قصَدي   ،القانون
 -ويشمل: الأصلي،عمله  اءة لقعمله الأصلي

 به:... قصد: وي  ساسيالأ الأجر -1
                                                           

لة ((1  هتذه)ط( متن  البنتدعلتى  طترأ متن تعتديلاتٍ  متا وي راعتى ،1984لستنة  47رقم  القانون بموجب م عدَّ
 .2014لسنة  120رقم  نالقانو  بموجبالمادة 
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 :...الأخصوعلى  ،عليه لمؤمنا يهما يصل عل باقيبه  قصدالمتغير: وي   الأجر -2
 ...".رحساب عناصر هذا الأج بقواعد اوزير التأمينات قرار   ويصدر
 1984لستتتنة  47 رقتتم لقتتانونالمضتتافة با ،( متتن القتتانون المتتذكورامكتترر   18المتتادة ) وتتتنص
عليته عتن هتذا الأجتر  ؤمنكانت متدة اشتتراك المت  ياعن الأجر المتغير أ المعاش   ي ستحَقعلى أن:"

 ".ساسيالمعاش عن الأجر الأ قوذلك متى توافرت فى شأنه إحدى حالات استحقا
معتتاش الأجتتر المتغتتير علتتى  وي ستتوىأن: "...  علتتى (1)ذاتتته( متتن القتتانون 19) ةالمتتاد وتتتنص
متتدة الاشتتتراك  لالللأجتتور التتتى أديتتت علتتى أساستتها الاشتتتراكات ختت الشتتهريالمتوستتط أستتاس 

 عن هذا الأجر...".
لستتتتنة  130رقتتتتم  القتتتتانون بموجتتتتباستتتتتبدالها  بعتتتتد ذاتتتتته( متتتتن القتتتتانون 20المتتتتادة ) وتتتتتنص
متتتتن الأجتتتتر  ابواقتتتتع جتتتتزء واحتتتتد متتتتن خمستتتتة وأربعتتتتين جتتتتزء   المعتتتتاش   ستتتتوىعلتتتتى أن: "ي   2009

 ربطمتن ستنوات متدة الاشتتراك فى التتأمين... وي ت السابقة عن كل ستنةٍ  ادةالم فىالمنصوص عليه 
متن هتذا  ستتثنىوي   ،الأولى الفقترةإليته فى  لمشتار%( متن الأجتر ا80أقصتى مقتداره ) بحتد ٍ  المعاش  
 الآتية: الحالاتالحد 
جتر لها بتستويتها علتى غتير الأ االتى تنص القوانين أو القرارات الصادرة تنفيذ   المعاشات -1

%( متتتن أجتتتر اشتتتتراك المتتتؤمن 100الأقصتتتى ) هافيكتتتون حتتتدُّ  ،المنصتتتوص عليتتته فى هتتتذا البتتتاب
 والحد الأقصى المشار إليه. لحدالعامة الفرق بين هذا ا انةوتتحمل الخز  ،عليه الأخير

2- ... 

                                                           
لة ((1 تم تعتديلها بموجتب القتانون  قتدالمتادة  هتذه أن وي راعتى ،1987لستنة  107 رقتم القتانون بموجب م عدَّ

 .2014لسنة  120رقم 
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 الأقصتتى%( متن الحتد 80) ىللمعتاش علت الأقصتى الحتديتعتين ألا يزيتد  الجميتع الأحتو  وفي
 في تاريخ الاستحقاق".لأجر الاشتراك 

معتتاش المتتؤمن عليتته التتذي شتتغل  ي ستتوىأن: " علتتى (1)ذاتتته نون( متتن القتتا31المتتادة ) وتتتنص
 :للآتي اوذلك وفق   ،أساس آخر أجر تقاضاه ىأو نائب وزير عل زيرمنصب و 
 120مقتداره  اونائتب التوزير معاش ت ياشتهر  اجنيه ت 150مقتداره  االوزير معاش ت ستحَق: ي  أولا
 فى الحالات الآتية:... يار شه اجنيه  
عليهتتا  صالتتأمين التتى تزيتد علتتى المتدد المنصتو  عتن متدة اشتتتراكه في لته المعتتاش   ستوى: ي  يتاثان
ألا يتجتاوز مجمتوع المعاشتين  علىللبند المذكور  اوفق   قإلى المعاش المستحَ  ضافوي   لاأو  ندفى الب

الخزانتتتة العامتتتة  وتتحمتتتل(... 20الأختتتيرة متتتن المتتتادة ) الفقتتترةالحتتتد الأقصتتتى المنصتتتوص عليتتته فى 
 للنصوص الأخرى...". اوفق   سوبلهذه المادة والمعاش المح ابالفرق بين المعاش المحسوب وفق  

                                                           
لة ((1  .1984لسنة  47و 1981لسنة  61و 1977لسنة  25 أرقام القوانين بموجب م عدَّ

 بطل فيقرارها  3/3/1990 بجلسة أصدرتقد  كانتالعليا   الدستورية المحكمةالإشارة إلى أن  وتجدر
( متتتتن قتتتتانون التتتتتامين 31تطبيتتتتق أحكتتتتام المتتتتادة ) في: "بأنتتتته ،القضتتتتائية )تفستتتتير( 8لستتتتنة  3 رقتتتتم التفستتتتير

يعتبر نائب رئتيس محكمتة التنقض ومتن في درجتته متن  ،1975لسنة  79جتماعي الصادر بالقانون رقم الا
عتتن الأجتتر  قمتتن حيتتث المعتتاش المستتتحَ  عامَلتتتهم   عامَتتلوي   ،أعضتتاء الهيئتتات القضتتائية في حكتتم درجتتة التتوزير

كمتا   ،يس محكمتة التنقضلترئ روذلتك منتذ بلوغته المرتتب المقترَّ  ،عن الأجر المتغير قوالمعاش المستحَ  سيالأسا
يعتتتبر نائتتب رئتتيس محكمتتة الاستتتئناف ومتتن في درجتتته متتن أعضتتاء الهيئتتات القضتتائية في حكتتم درجتتة نائتتب 

عتتتن الأجتتتر  قعتتتن الأجتتتر الأساستتتي والمعتتتاش المستتتتحَ  قمتتتن حيتتتث المعتتتاش المستتتتحَ  عامَلتتتتهم   عامَتتتلوي   ،التتتوزير
إعمالا  لتينالعضو المرتب المماثل في الحا لو كان بلوغ  لنائب الوزير، و  رالمقرَّ  تبوذلك منذ بلوغه المر  ،المتغير

بتعتتديل  1976لستتنة  17لتتنص الفقتترة الأختتيرة متتن قواعتتد تطبيتتق جتتداول المرتبتتات المضتتافة بالقتتانون رقتتم 
 .بعض أحكام قوانين الهيئات القضائية"
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بتعتتتديل بعتتتض أحكتتتام  1984لستتتنة  47رقتتتم  نالقتتتانو  متتتنعشتتترة(  الثانيتتتةالمتتتادة ) وتتتتنص
بعتتتتد  ،توزيادة المعاشتتتتا 1975لستتتتنة  79بالقتتتتانون رقتتتتم  الصتتتتادر الاجتمتتتتاعي قتتتتانون التتتتتأمين

 تتتأمينبقتتانون ال رةالحقتتوق المقتترَّ  ستتبعلتتى أن: "تح   ،1987لستتنة  107بالقتتانون رقتتم  ديلهاتعتت
والأجتتتر  ساستتيعتتن كتتل متتن الأجتتر الأ ،1975لستتنة  79بالقتتانون رقتتم  الصتتادر الاجتمتتاعي
 :الآتيمراعاة  عوذلك م ،بذاتها المتغير قائمة  

فى شتتأن  يولا تستتر  ،%80تغتتير عتتن الأجتر الم قالحتتد الأقصتتى للمعتاش المستتتحَ  يكتون -1
( متن قتانون 20الأختيرة متن المتادة ) الفقترةعليه فى  المنصوصهذا المعاش أحكام الحد الأقصى 

 إليه... المشار الاجتماعيالتأمين 
عتتن  قةالأحكتتام المنصتتوص عليهتتا فى قتتوانين خاصتتة فى شتتأن الحقتتوق المستتتحَ  يلا تستتر  -7

( 31بعتض فئاتهتا بالمتتادة ) عامَلتةهتذه القتوانين متتن م   متتا جتاء فى ستتثناءوذلتك با ،الأجتر المتغتير
فى شتأن قواعتد  إليهتاالأحكتام المشتار  يلا تسر  اكم  ،إليه المشار الاجتماعيمن قانون التأمين 

 :يأتيما  راعى. وفى تطبيق المادة المشار إليها ي  لمكافأةحساب ا
سب( أ) للمتادة المشتار إليهتا أو  اق توف اوالمتغتير مع ت ساستيالأجترين الأ منالمعاش عن كل  ي 
 العامة أيهما أفضل. قواعدلل اوفق  
المتتادة  نمتت لا(أو )فى البنتتد  عليتتهعتتن الأجتتر المتغتتير بالقتتدر المنصتتوص  المعتتاش   ي ستتتحَق( ب)

  ياوذلتك أ ساستيالأجتر الأ معتاشالبنتد فى شتأن  هتذاتتوافرت شتروط تطبيتق  االمشار إليهتا طالمت
 الأجر المتغير...كانت مدة اشتراك المؤمن عليه عن 

تتحتتدد قواعتتد حستتاب معتتاش أجتتر الاشتتتراك المتغتتير علتتى أستتاس تاريتتخ انتهتتاء متتدة  -11
 للاستحقاق". ئةوتاريخ تحقق الواقعة المنش   رالاشتراك عن هذا الأج



 

 2013سنة  مارسمن  16( جلسة 31)

400 

 

 منصتوص عليته في حكمٍ  كلُّ   لغىعشرة( من ذات القانون على أن: "ي   الثالثةالمادة ) وتنص
ط( متن  بنتد) 5المنصتوص عليته فى المتادة  عريتفالت لفالاشتراك يخاقانون آخر بشأن أجر  أي
 ".1975لسنة  79بالقانون رقم  الصادر الاجتماعيالتأمين  انونق

أن: "يصتدر وزيتر التأمينتات  علتى استالف   المتذكورعشترة( متن القتانون  السابعةالمادة ) وتنص
 تاريخ صدوره". نر مالقرارات اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون خلال ثلاثة أشه

المشتار إليته  1984لستنة  47المستفاد ممتا تقتدم أن المشترع بموجتب القتانون رقتم  وحيث إن
  نحتووعلتى  ،لمعاش الأجر المتغير وحدد قوامته والأستس التتى يقتوم عليهتا بنيانته ااستحدث نظام  

تستتويته علتتى  اموجب تت ،عنتته المستتتحقكفتتل تحديتتد المقصتتود بالأجتتر المتغتتير وكيفيتتة تستتوية المعتتاش 
للأجور التى أديتت علتى أساستها الاشتتراكات عتن هتذا الأجتر ختلال  الشهريأساس المتوسط 

 وإمعتتانا   الاجتمتاعي، مين( متن قتانون التتأ19) ةورد فى المتاد اوعلتى نحتو مت ،متدة الاشتتراك عنته
حظتر  بشأن الأجر المتغتير وحده الاجتماعيفى التأكيد على الاعتداد بما ورد فى قانون التأمين 

فى قتوانين خاصتة بشتأن الحقتوق المستتحقة عتن الأجتر  عليهتاالمشرع سريان الأحكام المنصوص 
ولم يستتتتثن متتتن ذلتتتك إلا التتتوزراء ونتتتواب التتتوزراء ومتتتن فى حكمهتتتم المختتتاطبين بأحكتتتام  ،المتغتتتير
اختصتهم المشترع بنظتام ختاص حتدد بموجبته   حيث الاجتماعي،( من قانون التأمين 31المادة )

وعلى النحتو  ،أو الأجر المتغير ساسيسواء عن الأجر الأ ،المعاش المستحق لهم كيفية حساب
عشتتترة( متتتن  الثانيتتتةوالمتتتادة ) الاجتمتتتاعي،قتتتانون التتتتأمين  متتتن( 31فى المتتتادة ) لاالموضتتتح تفصتتتي
الفتترق بتتين المعتتاش المحستتوب  ةوقتترر تحمتتل الخزانتت ،المشتتار إليهمتتا 1984لستتنة  47القتتانون رقتتم 

وعلتتى ذلتتك تكتتون الأحكتتام  الأختترى،وفتتق النصتتوص  علتتى ستتوبالمح شلمعتتاذلتتك وا وفتتق علتتى
 ىالإعمتتتال علتتت ةالواجبتتت هتتتيمعتتتاش الأجتتتر المتغتتتير  بشتتتأن الاجتمتتتاعيالتتتواردة فى قتتتانون التتتتأمين 

 أن ستتتتتتيمالا ،ذلتتتتتتك أعضتتتتتتاء الهيئتتتتتتات القضتتتتتتائية بمتتتتتتا فى ،جميتتتتتتع المختتتتتتاطبين بالقتتتتتتانون المتتتتتتذكور
لمعاش الأجتر المتغتير علتى نحتو متا تضتمنته  اخاص   التشريعات المنظمة لشئونهم لم تتضمن تنظيما
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فكتان يتعتين  الحتاليوحتتى علتى فترض وجتود مثتل هتذا النظتام  ساستي،بالنسبة لمعتاش الأجتر الأ
لستتتنة  47( متتتن القتتتانون رقتتتم عشتتترة الثانيتتتةمتتتن المتتتادة ) 7لحكتتتم البنتتتد  لاعتتتدم الأختتتذ بتتته إعمتتتا

 المشار إليه. 1984
( متتتن قتتتانون التتتتأمين 5) ةالمتتتاد نقتتترة قبتتل الأختتتيرة متتتالمشتتترع فى الف وكتتتان ،ذلتتتك كتتتان ومتتتى

 107رقتتم  لقتتانونالمضتتافة با ،المشتتار إليتته 1975لستتنة  79بالقتتانون رقتتم  الصتتادر الاجتمتتاعي
 المتغتير،وزير التأمينات فى إصدار قرار بقواعد حساب عناصر الأجتتر  ضقد فوَّ  ،1987لسنة 

وبتتتذلك يكتتتون  قتتتدير،عتتتد والإحصتتتاء والتال بالحستتتاب:و  ،الأستتتس :بالقواعتتتد قصتتتدوفى اللغتتتة ي  
بهتا فى مجتال تقتدير عناصتر الأجتر  عتتدالأسس التتى ي   دالمشرع قد فوض وزير التأمينات فى تحدي

 لتأمينتتات،الأقصتتى للأجتتر المتغتتير الخاضتتع لاشتتتراك ا الحتتدفى وضتتع  يضتتهبمتتا متتؤداه تفو  ،المتغتتير
 ر( متن متواد إصتداالخامستة المتادة )فى رعهتذا الصتدد أن المشت فى بتهولعل مما هو جدير بالتنويه 

ناط بتتتتتتوزير التأمينتتتتتتات إصتتتتتتدار اللتتتتتتوائح  1975لستتتتتتنة  79 رقتتتتتتم الاجتمتتتتتتاعيقتتتتتتانون التتتتتتتأمين 
عشتتترة( متتتن  الستتتابعةناط فى المتتتادة ) متتتاك  ،اللازمتتتة لتنفيتتتذ أحكتتتام القتتتانون المتتتذكور والقتتترارات

اللازمتتتة لتنفيتتتذ  راتاالمشتتتار إليتتته بتتتوزير التأمينتتتات إصتتتدار القتتتر  1984لستتتنة  47القتتتانون رقتتتم 
وهتتو متتا يستتتتبع بالضتترورة وبحكتتم اللتتزوم المغتتايرة بتتين القتترارات التنفيذيتتة  ،أحكتتام هتتذا القتتانون

اعتبتار الأختير متن قبيتل  معتد وبالتتالي ،لقواعد حساب عناصر الأجتر المتغتير دوبين القرار المحد   
للتتتوزير بتحديتتتد قواعتتتد  التشتتتريعي التفتتتويض طتتتاربتتتل هتتتو قتتترار صتتتادر فى إ ،القتتترارات التنفيذيتتتة

وعلتتى ذلتتتك  ،عتتن هتتذا الأجتتر تراكبالاشتت الأقصتتىحستتاب عناصتتر الأجتتر المتغتتير ومنهتتا الحتتد 
 346القتتترار رقتتتم  هتتتاومن ،الصتتتادرة بوضتتتع حتتتد أقصتتتى لأجتتتر الاشتتتتراك المتغتتتير اراتتكتتتون القتتتر 

جعتتل  والتتذي ،2007لستتنة  554 رقتتمبتعتتديل بعتتض أحكتتام قتترار وزيتتر الماليتتة  2009لستتنة 
للمتتتؤمن  ياجنيتتته ستتتنو  18000و  ياجنيتتته ستتتنو  9000قصتتتى لأجتتتر الاشتتتتراك المتغتتتير الحتتتد الأ
قتد  ،معاملة هذا المنصب من حيث المرتب والمعتاش عامليشغل منصب وزير ومن ي   الذيعليه 
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ويتعتتين الاعتتتداد بمتتا تضتتمنته فى  ،لتتوزير التأمينتتات رالمقتترَّ  التشتتريعيصتتدرت فى إطتتار التفتتويض 
 .هذا الصدد
. ق28لستتتتنة  3فى القضتتتتية رقتتتتم  لعليتتتتاالدستتتتتورية ا كمتتتتةستتتتبق أن المح متتتتا ديؤي  تتتتممتتتتا  ولعلتتتته

( متتن قتتانون التتتأمين 20/7)و( 19) دتينقضتتت بأن نتتص المتتا قتتد ،أعضتتاء" طلبتتات دستتتورية"
لستتتتتنة  107بالقتتتتتانون رقتتتتتم  لالمعتتتتتدَّ  ،1975لستتتتتنة  79بالقتتتتتانون رقتتتتتم  الصتتتتتادر الاجتمتتتتتاعي

بتعديل بعتض أحكتام قتانون التتأمين  1984لسنة  47 م( من القانون رق12والمادة ) ،1987
 لحكمتةٍ - متؤداه أن المشترع ،1987لستنة  107رقتم  قتانون( متن الالأولىوالمتادة ) الاجتماعي،

للعتتتاملين بمقتضتتتى المتتتادة  قلحستتتاب معتتتاش الأجتتتر المتغتتتير المستتتتحَ  اخاص تتت اأفتتترد نظام تتت -تغياهتتتا
فتتنص فى  ،التتوزراء ومتتن فى حكمهتتم ونتتوابالتتوزراء  وهتتم الاجتمتتاعي،( متتن قتتانون التتتأمين 31)

استتحدث معتاش الأجتور  التذي 1984لستنة  47( من القانون رقم 12( من المادة )7البند )
على عتدم ستريان الأحكتام المنصتوص عليهتا  1987لسنة  107بالقانون رقم  لوالمعدَّ  ،المتغيرة

ا جتتتتاء فى هتتتتذه عتتتتن الأجتتتتر المتغتتتتير باستتتتتثناء متتتت قةفى قتتتتوانين خاصتتتتة فى شتتتتأن الحقتتتتوق المستتتتتحَ 
تطبيتق هتذه  وفى الاجتمتاعي،( متن قتانون التتأمين 31بعتض فئاتهتا بالمتادة ) عاملةالقوانين من م  

تتا علتتى اوالمتغتتير مع تتت ساستتيالمعتتاش عتتن كتتتل متتن الأجتترين الأ ستتبالمتتادة ي    وفتتتق علتتىأو  وفقه 
ر وذلتتك بحستتاب معتتاش الأجتت ،ومتتن ثم يجتتب التقيتتد بهتتذا التتنص ،العامتتة أيهمتتا أفضتتل القواعتتد
وإمتا علتى أستاس  قاضتاه،على أساس آختر أجتر متغتير كتان يت ماللخاضعين لأحكامها إ المتغير

لأجتتتتور المتتتتؤمن عليتتتته التتتتتى أديتتتتت علتتتتى أساستتتتها الاشتتتتتراكات ختتتتلال متتتتدة  الشتتتتهريالمتوستتتتط 
 فتتع% متتن أجتتر التستتوية ر  50 عتتنفتتإن قتتل المعتتاش  ،أيهمتتا أفضتتل لتته الأجتترالاشتتتراك عتتن هتتذا 
فى حقته  وفرتمتتى تت 1987لستنة  107( من القانون رقتتم الأولىادة )بالم لاإلى هذا القدر عم

القتانون رقتم  نعشترة( مت الثانيتةبالمتادة ) رالأقصتى المقترَّ  لحتدوبمراعتاة ا ،تطبيق هتذه المتادة وطشر 
% متتتن أجتتتر 100شتتتريطة ألا تزيتتتد علتتتى  ،% متتتن أجتتتر التستتتوية80وهتتتو  ،1984لستتتنة  47
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يكتتم علاقتتة المتتؤمن  التتذيلأن هتتذا الحتتد هتتو الستتقف  ،اشتتتراك المتتؤمن عليتته عتتن الأجتتتر المتغتتير
 يجوز تجاوزه. فلا الاجتماعي،للتأمين  قوميةال يئةعليه باله

 لسةأعضاء" بج طلبات. "ق28لسنة  3العليا فى الطعن رقم  ةالمحكمة الدستوري حكم)
15/4/2007) 

وبلتغ  ،الدولتةوكان الطاعن والمتدخلون يشغلون وظيفة نائب رئيس مجلس  ،كان ذلك  ومتى
ويعتتاملون معاملتتته  ،فى حكتتم التتوزير دونثم يعتت فمتتن ،راتتتبهم الراتتتب المقتترر لتترئيس مجلتتس الدولتتة

عتن أجتره  شتتر ك امتنهم م   وإذ كتان كتل   ،عليه فى هذا الشتأن المستقر وفق على عاشمن حيث الم
لمتا  لافإنته وإعمتا ،فيه حتى تاريخ بلوغته الستن شتر ك اواستمر م   ،1/4/1984من  االمتغير اعتبار  

بتنظتتتيم الحقتتتوق التأمينيتتتة لأعضتتتاء  2008لستتتنة  183رقتتتم  القتتتانون أحكتتتام وفتتتق علتتتىستتتبق و 
يتعتتين تستتوية معتتاش الطتتاعن والمتتتدخلين متتن أجتترهم المتغتتير إمتتا علتتى أستتاس  ،الهيئتتات القضتتائية

علتتى أساستته الاشتتتراكات ختتلال متتدة الاشتتتراك  ديتتتأ   التتذيللأجتتر المتغتتير  الشتتهريالمتوستتط 
ويتدخل فى  ،يتقاضاه هتؤلاء أيهمتا أفضتل كانعلى أساس آخر أجر متغير   أو ،ن هذا الأجرع

( متتتن قتتتانون التتتتتأمين 2/ط) بنتتتتد( 5جميتتتتع عناصتتتره المحتتتددة فى المتتتادة ) تغتتتيرحستتتاب الأجتتتر الم
 ،يتتدخل فيهتتا بتتدل دائتترة الأحتتزاب وبالتتتالي ،ومنهتتا الحتتوافز والبتتدلات ،إليتته المشتتار الاجتمتتاعي

وهتتو متتا يتعتتين القضتتاء بتته  ا،إليهتتا ستتالف   المشتتار دودمراعتتاة الحتت متتع ،لتتس الدولتتةوحتتافز رئتتيس مج
إلتتزام الهيئتتة المطعتتون ضتتدها إعتتادة تستتوية معتتاش كتتل متتنهم عتتن  وبالتتتالي ،للطتتاعن والمتتتدخلين

% متتن أجتتر 100شتتريطة ألا يزيتتد علتتى  لتستتوية،% متتن أجتتر ا80بواقتتع  ونليكتت ،أجتتره المتغتتير
علتتتى  بتتتةوصتتترف الفتتتروق الماليتتتة المترت ا،ستتتالف   المبتتتينوعلتتتى النحتتتو  ،يرالاشتتتتراك عتتتن الأجتتتر المتغتتت

 ذلك.
( متن 12الستابع متن المتادة ) البنتد وفتق وعلتىفإنته  دمة،ه عن مكافأة نهاية الخوحيث إن -

الأحكتتتام المنصتتتوص عليهتتتا فى  طبتتتقبأنتتته لا ت ييقضتتت والتتتذي ،1984لستتتنة  47القتتتانون رقتتتم 
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 القواعتد وفتق علتىومتن ثم فإنته يتعتين تستويتها  ،فأةخاصة فى شأن قواعد حساب المكا قوانين
جترى نصتها علتى  والتتي ،إليته المشتار الاجتمتاعي تتأمين( متن قتانون ال30التتى تضتمنتها المتادة )

المتتؤمن عليتته مكافتتأة متتتى تتتوافرت إحتتدى حتتالات استتتحقاق المعتتاش أو تعتتويض  يستتتحقأن: "
متدة الاشتتراك فى  ستنواتل ستنة متن وتحسب المكافأة بواقع أجر شتهر عتن كت ،الدفعة الواحدة

 ...".ساسيبأجر حساب معاش الأجر الأ ةنظام المكافأة ويقدر أجر حساب المكافأ
ى علتتتى يستتوَّ  -يانتتهوعلتتى متتا ستتلف ب-والمتتتتدخلين  لطتتاعنكتتان ذلتتك وكتتان معتتاش ا  ومتتتى

فمتتتن ثم يتعتتتين تستتتوية  ،العتتتلاوات الخاصتتتة لاكتتتانوا يتقاضتتتونه شتتتام  أساستتتيأستتتاس آختتتر أجتتتر 
كتتتل متتتنهم   هكتتتان يتقاضتتتا  أساستتتيعلتتتى أستتتاس آختتتر أجتتتر  مالمستتتتحقة لهتتت ةة نهايتتتة الخدمتتتمكافتتأ
 إليه العلاوات الخاصة. امضاف  
حستتاب تعتتويض الدفعتتة الواحتتدة  ادةعمتتا يطلبتته الطتتاعن والمتتتدخلون متتن إعتت هوحيتتث إنتت -

لستتتنة  47الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم  ةوإذ ختتتلا قتتتانون مجلتتتس الدولتتت ،الزائتتتدة شتتتتراكعتتتن متتتدة الا
( متتتن 26أحكتتام تتتتنظم هتتذا التعتتويض فتتتلا منتتاص متتتن إعمتتتال حكتتم المتتتادة ) يمتتن أ 1972

 ،يستتب التعتتويض للطتتاعن وبالتتتالي ،بشتتأنها 1975لستتنة  79 رقتتم الاجتمتتاعيقانتتون التتتأمين 
عتتن متتدة الاشتتتراك  الستتنوي لأجتتر% متتن ا15فى حقتته ذلتتك متتن المتتتدخلين بنستتبة  وفرولمتتن يتتت
 الزائدة.

 الأسباب فلهذه
 ،المبينتتتة أسمتتتاؤهم بصتتتدر هتتتذا الحكتتتم ستشتتتارينتتتتدخل الستتتادة الم بقبتتتوللمحكمتتتة ا حكمتتتت

 :الآتيوفى الموضوع بأحقية الطاعن والمتدخلين فى  لا،وبقبول الطعن شك
 كتتانعلتتى أستتاس آختتر مربتتوط الدرجتتة التتتى   الأساستتيتستتوية المعتتاش عتتن الأجتتر  إعتتادة -1

أو عنتتد بلوغتته ستتن الستتتين  1/7/2008يشتتغلها كتتل متتنهم أو آختتر مرتتتب كتتان يتقاضتتاه فى 
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دون  ،أيهمتتا أصتتلح ،لم تكتتن قتتد ضتتمت تىإليتته العتتلاوات الخاصتتة التت اف امضتت، بحستتب الأحتتوال
 التقيد بحد أقصى فى هذا الشأن.

شتريطة  ،% متن أجتر التستوية80عتن الأجتر المتغتير ليكتون بواقتع  عتاشتسوية الم إعادة -2
 تغير.% من أجر الاشتراك عن الأجر الم100 علىألا يزيد 
كتتتتان   أساستتتتيالخدمتتتتة لتكتتتتون علتتتتى أستتتتاس آختتتتر أجتتتتر  ايتتتتةحستتتتاب مكافتتتتأة نه إعتتتتادة -3

 إليه العلاوات الخاصة دون حد أقصى. اكل منهم مضاف    تقاضاهي
 الستتنوي% متتن الأجتتر 15تعتتويض الدفعتتة الواحتتدة عتتن المتتدة الزائتتدة بنستتبة  حستتاب -4

 لأسباب.وهذا كله على النحو المبين با ،عن مدة الاشتراك الزائدة
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(32) 
 2013 سنة مارس من 17 جلسة

 (علياالقضائية ) 56لسنة  17095رقم  الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

ر كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد ود. محمد ماه/ وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 أبو العينين وحسن محمود سعداوي محمد وخالد محمد محمود حسنين العتريس. 

 واب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

نظم المشرع  -وظيفة معيدفي التكليف  -معاونو أعضاء هيئة التدريس -جامعات)أ( 
ز وأجا لإعلان،أسلوب تعيين المعيدين، فجعل الأصل في شغل هذه الوظيفة عن طريق ا

التكليف  -معينة تضاف إلى الشروط العامة المبينة بالقانون االإعلان شروط   ضمنأن يت
إلى الإعلان  يحتاج لشغل الوظائف، لا يااستثنائ افي وظائف المعيدين؛ وبحسبانه طريق  

في وظائف  للتكليف قانونا   دةأخرى إلى الشروط المحدَّ  لا سبيل لإضافة شروطٍ  -عنها
الداخلية للكلية  لائحةللقانون أو ال ية)اللائحة التنفيذ انونا  ق دةداة المحدَّ المعيدين إلا بالأ

تطبيق: اشتراط  -بحسب الأحوال(، وبما يضمن تحقيق مبدأي المساواة وتكافؤ الفرص
فرع  فيمدة ثلاث سنوات بالتدريب العملي بأحد المستشفيات الجامعية  قضاء
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 يعُد  سام العلاجية الإكلينيكية بكلية الطب المعيدين في الأق بوظائف للتكليفالتخصص 
  ،قانونا   دةلم يتقرر بالأداة المحدَّ  اإذف ،قانونا   دةالشروط الإضافية للشروط العامة المحدَّ  من

 .هاستبعادُ  يتعينغير قانوني،  اكان شرط  

 متتتتتتتتتن( 197( و)196)و( 141)و( 138( و)137( و)136( و)133( و)72المتتتتتتتتتواد ) -
 القتانون وجتببم المعدَّل ،1972لسنة  49رقم  قانونب ارالصادر بالقر  ،امعاتتنظيم الج قانون
 .1994لسنة  142رقم 

أثر الحكم  -وظيفة معيدفي التكليف  -معاونو أعضاء هيئة التدريس -جامعات )ب(
 الترقية في أحقية المحكوم له الآثار: هذه من -بإلغاء قرار التخطي في شغل هذه الوظيفة

 الترقية لهذه اللازمة المؤهلات استوفى قد مادام ومدرس، ساعدم مدرس لوظيفة
 .(1)ذاته تخصصه في المؤهلات هذه وكانت ،(ودكتوراه ماجستير)

 
                                                           

الطعن رقم في  2010من يونيه سنة  5راجع ما قررته دائرة توحيد المبادئ في حكمها الصادر بجلسة  (1)
عليا )منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها في ثلاثين عاما، مكتب فني، رقم  القضائية 53لسنة  19041

 عضو بهيئة قضايا الدولة ترقيةالصادر بإلغاء قرار التخطي في تعيين أو  الحكم(، حيث انتهت إلى أن 84
الحال إلى ما كانت عليه قبل صدور القرار  عند حد تنفيذ هذا الحكم بإعادةيه يقف الأثر المترتب عل

الحكم  هذابمقتضى  ، وأنهالمطعون عليه فقط، دون أن يمتد التنفيذ ليشمل تلقائيا القرارات اللاحقة عليه
لا يسوغ ، وأنه ينفتح ميعاد الطعن على تلك القرارات من جديد بالإجراءات وفي المواعيد المحددة قانونا

تت عدم مشروعيته بالحكم الصادر بإلغائه هو الذي حال بين عضو الهيئة القول إن القرار الذي ثب
هذا القول مردود بأنه ينطوي على مساس بالمراكز القانونية  ؛ ذلك أنالقضائية والتفتيش على أعماله

 المستقرة بغير أحكام قضائية واجبة النفاذ.
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 الإجراءات
بإيتداع تقريتره قلتم كتتاب المحكمتة  طعنتهأقام رئتيس هيئتة مفوضتي الدولتة  11/4/2010 في
 15/2/2010بطنطتتا بجلستتة  الإداري ضتتاءالطعتتن علتتى الحكتتم الصتتادر عتتن محكمتتة الق امقتترر  
ورفضته  لا،الذي انتهتى إلى قبتول الطعتن شتك س،ق.11لسنة  240الاستئنافي رقم  لطعنفي ا

 .اموضوع  
بإلغتتتاء  لموضتتتوعوفي ا لا،الطتتتاعن في ختتتتام تقريتتتر الطعتتتن الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتك وطلتتتب

عتتن  المصتتروفاتدارة وإلتتزام الإ ،المطعتتون فيتته راربإلغتتاء القتت امجتتدد   والقضتتاءالحكتتم المطعتتون فيتته، 
 درجتي التقاضي.

 تم إعلان تقرير الطعن على النحو الثابت بالأوراق. وقد
وفي  لا،انتهت هيئة مفوضتي الدولتة في تقريرهتا إلى أنهتا تترى الحكتم بقبتول الطعتن شتك وقد

 1996لستتنة  1396بإلغتتاء القتترار رقتتم  امجتتدد   قضتتاءالموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته، وال
ه متتن تخطتتي/... في التكليتتف بوظيفتتة معيتتد بقستتم الأمتتراض الباطنيتتة بكليتتة الطتتب فيمتتا تضتتمن

 ما يترتب على ذلك من آثار. معطنطا،  بجامعة
النحتو الثابتت بمحاضتر  علتىوأمام هتذه المحكمتة  ،الطعن أمام دائرة فحص الطعون وتدوول
مستتتودته حيتتتث تقتتترر إصتتتدار الحكتتتم بجلستتتة اليتتتوم، وفيهتتتا صتتتدر الحكتتتم وأودعتتتت  ،الجلستتتات
 أسبابه عند النطق به. ىالمشتملة عل

 المحكمة
 الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. بعد

 المقررة. يةالطعن قد استوفى أوضاعه الشكل وحيث إن
في أن الطاعنتة  -يظهتر متن الأوراق حسبما- واقعات الحكم المطعون فيه تخلص وحيث إن

 28/6/2000بطنطتا في  يتة. أمتام المحكمتة الإدار ق28ة لستن 6772أقامت التدعوى رقتم  دق
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وبإلغتتاء القتترار المطعتتون فيتته فيمتتا تضتتمنه متتن تخطيهتتا في  لا،الحكتتم بقبتتول التتدعوى شتتك طالبتتة  
جامعة طنطا، وما يترتب على ذلك متن آثار، وإلتزام  -بكلية الطب الباطنةوظيفة معيد بقسم 
 الجامعة المصروفات.

بتقتتدير  1992حاصتتلة علتتى بكتتالوريوس الطتتب والجراحتتة عتتام  لتتدعواها إنهتتا اشتترح   وقالتتت
وإنهتتا أنهتتت فتتترة الامتيتتاز، وفتتترة عملهتتا كطبيتتب مقتتيم بمستشتتفيات جامعتتة طنطتتا  ا،جيتتد جتتد  
صتتتتتتدر القتتتتتترار المطعتتتتتتون فيتتتتتته بتعيتتتتتتين  16/11/1996، وإنتتتتتته بتتتتتتتاريخ 15/8/1993بتتتتتتتاريخ 
في مجمتوع درجتات  مأنهتا تفضتلهمن  على تعيينهم، فتظلمت من هذا القرار على سندٍ  نالمطعو 

لقتانون  االحصول على المؤهل الدراسي، وأنته تتوفرت في شتأنها شتروط التعيتين في الوظيفتة، طبق ت
 تنظيم الجامعات.

نعتتت علتتى القتترار المطعتتون فيتته مخالفتتة القتتانون، وخلصتتت إلى طلباتهتتا، وقتتدمت ستتندا  وقتتد
 لدعواها حافظة طويت على ما هو مدون على غلافها.

دوولت التتدعوى أمتتام المحكمتتة الإداريتتة بطنطتتا التتتي قضتتت بتترفض التتدعوى، وشتتيدت تتت وقتتد
( متتن قتتانون تنظتتيم الجامعتتتات، 138و 137و 136متتن نصتتوص المتتواد ) قضتتاءها علتتى ستتندٍ 

إذ وقتتت صتتدور  ؛وباعتبتتار أن الطاعنتتة ليستتت متتن خريجتتي الستتنتين الستتابقتين علتتى التكليتتف
للتكليتتتف  التتتتدريب العملتتتي حتتتتى تكتتتون صتتتالحة  القتتترار المطعتتتون فيتتته لم تكتتتن قتتتد أمضتتتت متتتدة 

 لوظيفة معيد.
...................................................................... 

أمتتتتام  سق.11لستتتتنة  214أقامتتتتت الطعتتتتن رقتتتتم  دفقتتتت ،المدعيتتتتة هتتتتذا الحكتتتتم لم تتتتترتض   وإذ
درجتتة قتتد أخطتتأت  محكمتتة القضتتاء الإداري بطنطتتا، ويقتتوم الطعتتن علتتى أستتاس أن محكمتتة أول

في تطبيتتق القتتانون، ووجتته الخطتتأ أن الطاعنتتة تفتتوق المطعتتون علتتى تعييتتنهم في مجمتتوع التتدرجات 
وفي ستتنة التختتترج ومتتتادة التخصتتتص، وأنهتتتا أمضتتت عتتتامين في التتتتدريب العملتتتي فتتترع تخصصتتتها 
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وأن القتتتتتترار المطعتتتتتون فيتتتتتته صتتتتتتدر في  ،21/1/1994متتتتتتن  ابمستشتتتتتفيات جامعتتتتتتة طنطتتتتتتا بتتتتتدء  
أنتته لا يوجتتد نتتص قتتانوني بأن يكتتون المرشتتح قتتد أمضتتى ثتتلاث ستتنوات في ، و 16/11/1996

 فترة التدريب العملي.
انتهت محكمة القضاء الإداري بحكمها المطعون فيه إلى رفض الطعن، وذهبتت إلى أنته  وقد
 رقتتمبالقتترار بقتتانون  الصتتادرالجامعتتات  تنظتتيم قتتانون( متتن 133فتتإن المتتادة ) ،الطعتتن وجتتهعتتن 
المعيتدون  تتنص علتى أنته: "ي عتينَّ  ،1994لستنة  142بالقانون رقتم  لمعدَّلا ،1972لسنة  49
متتن رئتتيس الجامعتتة بنتتاء علتتى طلتتب مجلتتس الكليتتة أو المعهتتد بعتتد  المستتاعدون بقتترارٍ  درستتونوالم

 ويكون التعيين من تاريخ صدور هذا القرار". ،المختص سمأخذ رأي مجلس الق
نتته: "يكتتون تعيتتين المعيتتدين بنتتاء علتتى إعتتلان علتتى أ ه( متتن القتتانون ذاتتت136المتتادة ) وتتتنص

 عن الوظائف الشاغرة.
 ما يأتي: امعيد   عينَّ فيمن ي   شترطي   ،مراعاة حكم المادة السابقة ومع
علتتتى الأقتتتل في التقتتتدير العتتتام في الدرجتتتة  اعلتتتى تقتتتدير جيتتتد جتتتد   حاصتتتلا( أن يكتتتون 1)

 الجامعية الأولى.
قتتتتل في متتتتادة التخصتتتتص أو متتتتا يقتتتتوم علتتتتى تقتتتتدير جيتتتتد علتتتتى الأ لا( أن يكتتتتون حاصتتتت2)

 مقامها...
تتر  وفي التقتتدير  فيالمفاضتتلة  بتتين المتقتتدمين علتتى أستتاس تفضتتيل الأعلتتى  ىجميتتع الأحتتوال تج 

التستاوي  وعنتدفي متادة التخصتص  االأعلى تقدير   فضلي   التقدير هذاالعام، وعند التساوي في 
 الحاصل على درجة علمية أعلى. فضلي   التقديرينفي 

تتجم وفي بتتين المتقتتدمين علتتى أستتاس تفضتتيل الأعلتتى في التقتتدير  المفاضتتلة   رىيتتع الأحتتوال تج 
وعنتد التستتاوي في  ،الأعلتى في مجمتوع التدرجات فضتلالعتام، وعنتد التستاوي في هتذا التقتدير ي  

 فضتلالتستاوي في هتذا التقتدير ي   وعنتدالتخصتص،  متادة في تقتدير االأعلتى  فضلهذا المجموع ي  



 

 2013سنة  مارسمن  17( جلسة 32)

411 

 

الحاصتتل علتتى  فضتتلالتستتاوي في هتتذه التتدرجات ي   وعنتتد ،متتادة التخصتتص درجتتاتالأعلتتى في 
 درجة علمية أعلى بنفس القواعد السابقة".

( متتتتن هتتتتذا 135( و)13( علتتتتى أنتتتته: "متتتتع مراعتتتتاة حكتتتتم المتتتتادتين )137المتتتتادة ) وتتتتتنص
يجتتتتوز أن يعتتتتين المعيتتتتدون عتتتتن طريتتتتق التكليتتتتف متتتتن بتتتتين خريجتتتتي الكليتتتتة في الستتتتنتين  ،القتتتتانون

العتتام في الدرجتتة  يرعلتتى الأقتتل في كتتل متتن التقتتد الحاصتتلين علتتى تقتتدير جيتتد جتتد  الأخيرتتتين ا
الأفضتتتلية لمتتتن هتتتو  عطتتتىالتخصتتتص أو متتتا يقتتتوم مقامهتتتا، وت   ادةالجامعيتتتة الأولى، وفي تقتتتدير متتت

( متتتن هتتتذا 136أعلتتتى في مجمتتتوع التتتدرجات، متتتع مراعتتتاة ضتتتوابط المفاضتتتلة المقتتتررة في المتتتادة )
 القانون".
( متن القتانون ذاتته علتى أن: "في تطبيتق حكتم المتادتين الستابقتين، 138) المتادةتتنص  كما

فيقتوم مقامهتا  ،إذا لم تكن مادة التخصص في مواد الامتحان في مرحلة الدرجة الجامعيتة الأولى
فيقتتتوم مقامهتتتا  ،التتتدبلوم هلم يوجتتتد هتتتذ اعلتتتى دبلتتتوم ختتتاص في فتتترع التخصتتتص. وإذ صتتتولالح

ين في كليتتتتة جامعيتتتتة أو معهتتتتد جتتتتامعي أو مستشتتتتفى التمتتتترين العملتتتتي متتتتدة لا تقتتتتل عتتتتن ستتتتنت
 على الأقل عن العمل خلال هذه المدة. االحصول على تقدير جيد جد   شترطجامعي، وي  
( في  الإكلينيكيتةفي جميع الأحوال بالنسبة لوظائف المعيدين في الأقسام العلاجية ) وي شترط

تتتتتدريب عملتتتتي بأحتتتتد كليتتتتات الطتتتتب أن يكتتتتون المرشتتتتح قتتتتد أمضتتتتى ستتتتنتين علتتتتى الأقتتتتل في 
 المستشفيات الجامعية في فرع تخصصه".

فجعتل شتغل الوظيفتة  ،أستلوب تعيتين المعيتدين ممفاد ما تقدم أن المشرع قد نظَّت وحيث إن
قواعتتتد اختيتتتار المعيتتتدين متتتن بتتتين المتقتتتدمين للتعيتتتين،  دعتتتن طريتتتق الإعتتتلان هتتتو الأصتتتل، وحتتتدَّ 

كمتا   ا،( المتذكورة ستالف  136لنحو المبتين بالمتادة )معينة على ا اشروط   امعيد   عينَّ فاشترط فيمن ي  
قواعتتد المفاضتتلة بتتين متتن تتتوفرت فتتيهم شتتروط التعيتتين، ففضتتل الأعلتتى في التقتتدير العتتام،  دحتتدَّ 

( المتذكورة 136المتادة ) لتعُّتد    قتدفتالأعلى في الدرجتة العلميتة، و  ،فالأعلى في مادة التخصص
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المفاضلة على أستاس تفضتيل الأعلتى  فجعلت ،1994لسنة  142بموجب القانون رقم  اسالف  
 متادة تقتديرفالأعلى في مجموع التدرجات، وعنتد التستاوي يفضتل الأعلتى في  ،في التقدير العام

 فالأعلى في الدرجة العلمية. ،فالأعلى في درجات مادة التخصص ،التخصص
ق تكليتتتف تعيتتتين المعيتتتدين عتتتن طريتتت ا( المبينتتتة ستتتالف  137للمتتتادة ) اأجتتتاز المشتتترع طبق تتت وقتتتد

ألا يكتتون قتتد مضتتى علتتى تخرجتته أكثتتر متتن ستتنتين، علتتى أن  يطةَ الختتريجين متتن ذات الكليتتة شتتر 
علتتتتتى الأقتتتتتل في التقتتتتتدير العتتتتتام، وكتتتتتذلك في متتتتتادة  اعلتتتتتى تقتتتتتدير جيتتتتتد جتتتتتد   لايكتتتتتون حاصتتتتت

 لافيجتتتب أن يكتتتون حاصتتت ،التخصتتتص، فتتتإن لم يكتتتن قتتتد أدى الامتحتتتان في متتتادة التخصتتتص
بهتتتتذا التخصتتتتص في أحتتتتد المعاهتتتتد العلميتتتتة أو  يتتتتاعمل اأو أمضتتتتى تتتتتدريب   ،علتتتتى دبلتتتتوم ختتتتاص

تت  ا،( المتتذكورة ستتالف  136المفاضتتلة علتتى أستتاس المتتادة ) رىالكليتتات الجامعيتتة، وعنتتد التتتزاحم تج 
أن  شتتترطالطتتب في   بكليتتةوفيمتتا يتعلتتق بالتكليتتف في وظيفتتة معيتتد بأحتتد الأقستتام الإكلينيكيتتة 

لا تقتل  تخصصتهستشفيات الجامعة في فترع يكون المرشح قد أمضى فترة تدريب عملي بأحد م
لكفتتتتاءة المعتتتتين، ومتتتتن ثم فتتتتإن خريجتتتتي هتتتتذه الأقستتتتام لا يكونتتتتون  عتتتتن ستتتتنتين، وذلتتتتك ضتتتتمانا  

حتتتى  ،صتتالحين للتعيتتين إلا  بعتتد إتمتتام متتدة التتتدريب العملتتي في الستتنتين الستتابقتين علتتى التعيتتين
 ولو كانوا قد أتموا دراستهم الجامعية في سنوات سابقة.

لمتتا حصتتله  اطبق تت- متتن الأوراق لثابتتتفتتإن ا ،ه بتطبيتتق متتا تقتتدم علتتى النتتتزاع الماثتتلإنتتوحيتتث 
 1992أن الطاعنتتة حصتتلت علتتى البكتتالوريوس في الطتتب والجراحتتة عتتام  -الحكتتم المطعتتون فيتته

ومتتدة عملهتتا كطبيتتب مقتتيم بأحتتد المستشتتفيات  ازوقضتتت متتدة الامتيتت ا،بتقتتدير عتتام جيتتد جتتد  
للتكليتتتف،  متتتن هتتتذا التتتتاريخ أصتتتبحت صتتتالحة   ا، واعتبتتتار  17/7/1997وانتهتتتت منهتتتا بتتتتاريخ 

أي قبتل أن تتتم متدة عملهتا   16/11/1996وأنه لما كان القرار المطعون فيته قتد صتدر بتتاريخ 
للتكليتتف، إذ لم تكتتن متتن خريجتتي الستتنتين  صتتدوره لم تكتتن صتتالحة   وقتتتكطبيتتب مقتتيم، فإنتته 

 ،ألا تقل مدة التتدريب عتن ستنتين شترطنه ي  إذ إ ؛الأخيرتين، بحسبان أنها لم تتم ثلاث سنوات
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أن تزيد على ذلك، إذ يجوز للإدارة أن تتدخل بقرار تنظيمتي لتحديتد هتذه المتدة بمتا  وزوإنما يج
هتتتذا الشتتترط شتتترط صتتتلاحية، ولمتتتا كانتتتت عتتتد لظتتتروف العمتتتل، وي الا يقتتتل عتتتن الستتتنتين طبق تتت

المطعتتتون علتتتى  اأستتتوة بزملائهتتت متتتن جهتتتة الإدارة طةالتتتثلاث الستتتنوات المشتتتترَ  كمتتتلالطاعنتتتة لم ت
للتكليف، فإن القرار المطعون فيه فيمتا تضتمنه  تعيينهم كمدة تدريب عملي حتى تكون صالحة  

بقسم الباطنة يوافق صحيح حكم القانون، وانتهتت إلى قضتائها المبتين  امن عدم تكليفها معيد  
 .اسالف  

...................................................................... 
المقتام متتن رئتيس هيئتتة مفوضتي الدولتة علتتى أن هتذا الحكتتم صتدر علتتى  لالطعتن الماثتت ويقتوم

العليتتتا في  ةختتلاف متتتا جتترى عليتتته قضتتتاء المحكمتتة الإداريتتتة العليتتا، فقتتتد قضتتتت المحكمتتة الإداريتتت
باستتتتتلزام أن تتستتتتم  20/2/1999.ع بجلستتتتة ق37لستتتتنة  3671و 3624رقمتتتتي  طعنتتتتينال

ميتتتتة  والتجريتتتتد  الشتتتتروط  الإضتتتتافية  التتتتتي يتتتتق للإعتتتتلان عتتتتن الوظتتتتائف إضتتتتافت ها، بطتتتتابعي العمو 
بتقييتتتتتتد المشتتتتتتترع  12/12/2004.ع بجلستتتتتتتة ق47لستتتتتتنة  9587وقضتتتتتتت في الطعتتتتتتن رقتتتتتتتم 

للجامعة قضاء الخريج سنتين على الأقل في تدريب عملي بأحد المستشتفيات الجامعيتة في فترع 
معيتتد بأحتتد الأقستتام  فتتةين الأخيرتتتين في وظيالتخصتتص للتكليتتف ضتتمن خريجتتي الكليتتة بالستتنت

 ( من قانون تنظيم الجامعات.138للمادة ) االعلاجية "الإكلينيكية" بكليات الطب طبق  
 .االطاعن )رئيس هيئة مفوضي الدولة( إلى طلباته المبينة سالف   وانتهى

...................................................................... 
مثتتار البحتتث في النتتتزاع الماثتتل يتتدور حتتول متتدى صتتحة متتا ذهبتتت إليتته الجامعتتة  وحيتتث إن
ثتتلاث ستتنوات في التتتدريب  فمتتن أن الكليتتة قتتد اشتتترطت قضتتاء المعيتتد المكلَّتت دهاالمطعتتون ضتت

 سنتين فقط في هذا التدريب. وى... لم تمض  سلطاعنة/وا ،العملي
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بمقتضتى نتص المتادتين  لمشترعلتئن أجتاز اقضاء هذه المحكمة قد استقر على أنته و  وحيث إن
الجامعتتة بنتتاء علتتى طلتتب مجلتتس الكليتتة أو  س( متتن قتتانون تنظتتيم الجامعتتات لمجلتت141( و)72)

المعيتتتدين  ةالمعهتتتد بعتتتد أختتتذ رأي مجلتتتس القستتتم المختتتتص أن يضتتتمَّن الإعتتتلانَ عتتتن شَتتتغْل وظيفتتت
القتانون، إلا  أن التكليتف  وذلتك بالإضتافة إلى الشتروط العامتة المبينتة في ،اشتتراطَ شتروط  معينتة
لشتتغل الوظتتائف لا يتتتاج إلى الإعتتلان عنهتتا،  يااستتتثنائ اوبحستتبانه طريق تت ؛في وظتتائف المعيتتدين

بمتتا  ؛المتتتزاحمين علتتى شتتغل هتتذه الوظتتائف أعتتدادقتتاطع  علتتى وجتتهٍ  دباعتبتتار أن المشتترع قتتد حتتدَّ 
لمعتتتايير  اطبق تتت ،لفتتترصوبمتتتا يضتتتمن مبتتتدأي المستتتاواة وتكتتتافؤ ا ،تتحقتتتق معتتته العلانيتتتة في شتتتغلها

 ( من القانون ذاته.137المفاضلة الواردة بالمادة )
للتكليتتف في  قتتانونا   دةإنتته لا ستتبيل لإضتتافة شتتروط معينتتة بالإضتتافة للشتتروط المحتتدَّ  وحيتتث

وبمتتا يضتتمن تحقيتتق المبتتادئ المتتذكورة، ولقتتد نصتتت  ،قتتانونا   دةوظتتائف المعيتتدين إلا  بالأداة المحتتدَّ 
 التنفيذيتة لهتذا القتانون بقترارٍ  نون تنظيم الجامعات علتى أن تصتدر اللائحتة  ( من قا196المادة )

وزير التعليم العالي وبعد أخذ رأي مجلس الجامعتة وموافقتة  ضمن رئيس الجمهورية بناء على عر 
وضتع الإطتار العتام لتنفيتذ أحكتام  متةالمجلس الأعلى للجامعات، وتتولى هذه اللائحة بصفة عا

النظم والأحكام العامة المشتتركة بتين الجامعتات، وتلتك المشتتركة بتين بعتض   هذا القانون، وبيان
أو  كليتتةٍ   علتتى أن تصتتدر لكتتل    ه( متتن القتتانون ذاتتت197كلياتهتتا ومعاهتتدها، كمتتا نصتتت المتتادة )

من وزير التعليم العالي بعد أختذ رأي مجلتس الكليتة أو  داخلية بقرارٍ  لائحةٌ معهد تابع للجامعة 
معتتة وموافقتتة المجلتتس الأعلتتى للجامعتتات، وتتتتولى هتتذه اللائحتتة بيتتان الإطتتار المعهتتد ومجلتتس الجا

ومتتتتا يختتتتص مختلتتتتف شتتتتئونها الداخليتتتتة المتميتتتتزة، وذلتتتتك في حتتتتدود  ،الختتتتاص للكليتتتتة أو المعهتتتتد
 ستتتفادالتنفيذيتتة، الأمتتر التتذي ي   حتتةوعلتتى وفتتق الإطتتار أو النظتتام العتتام المبتتين في اللائ ،القتتانون
أو اللائحتتة الداخليتتة للكليتتة بحستتب الأحتتوال أي  لقتتانونالتنفيذيتتة لتضتتمين اللائحتتة  وممنتته لتتز 
بوصفه أداة قانونية استثنائية لشغل بعتض  ؛للتكليف قانونا   رةإضافية على الشروط المقرَّ  شروطٍ 
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. عليتتا ق47 لستتنة 9587المحكمتتة في الطعتتن رقتتم  هحكتتم هتتذ). ستتبق االوظتتائف دون الإعتتلان عنهتتا م  
لستتتتتتتة بج. عليتتتتتتتا ق46 لستتتتتتتنة 1035هتتتتتتتذه المحكمتتتتتتتة في الطعتتتتتتتن رقتتتتتتتم  وحكتتتتتتتم ،12/12/2004لستتتتتتتة بج
1/7/2001) 

إن اشتراط قضاء مدة ثلاث سنوات بالتدريب العملي بأحتد المستشتفيات الجامعيتة  وحيث
بكليتة الطتتب  الإكلينيكيتةفي فترع التخصتص للتكليتف بوظتائف المعيتتدين في الأقستام العلاجيتة 

وقتتد دفعتتت الجامعتتة  ،قتتانونا   دةية للشتتروط العامتتة المحتتدَّ متتن الشتتروط الإضتتاف عَتتدُّ يت   ،بجامعتتة طنطتتا
بمقتضتتى الشتترط المتتذكور استتتبعاد المطعتتون لمصتتلحتها متتن التكليتتف، وعلتتى فتترض صتتحة هتتذا 

( متن 197( و)196بالمتادتين ) دةوإذ لم يثبت تقرير هتذا الشترط بالأداة القانونيتة المحتدَّ  لدفع،ا
ة في شتتغل الوظتتائف بطريتتق التكليتتف الاستتتثنائي، قتتانون تنظتتيم الجامعتتات، وبمتتا يقتتق العلانيتت

 اويضتتتمن مبتتتدأي المستتتاواة وتكتتتافؤ الفتتترص، وهمتتتا متتتن الأمتتتور المشتتتترطة في كليتتتات الطتتتب طبق تتت
إلى متا قترره  الرجتوعغتير قتانوني يتعتين استتبعاده و  الاشتراط المشرع لهما بدايتة، فإنته يكتون شترط  

 المشرع في هذا الشأن.
علتى بكتتالوريوس  المطعتتون لمصتلحتها في الطعتن الماثتل حاصتلة  ولمتا كتان  ،ه كتذلكوحيتث إنت

درجتة متن  1566بمجمتوع درجتات  ابتقتدير عتام جيتد جتد   ،1992بجامعة طنطتا عتام  الطب
وقضت فتترة تتدريب الامتيتاز ختلال الفتترة  ،في مادة الباطنة اوبتقدير جيد جد   ،الكلي موعالمج

وات بوظيفتتتة طبيتتتب مقتتتيم كمتتتا قضتتتت ثتتتلاث ستتتن  ،15/8/1993حتتتتى  16/8/1992متتتن 
نها من تاريخ القرار المطعتون فيته قتد إأي  ،19/7/1997حتى  2/7/1994خلال الفترة من 

وهتي وإن تستاوت في التقتدير العتام متع متن  ،أمضت سنتين في التدريب العملتي كطبيتب مقتيم
إلا أنهتتتا أعلتتتى متتتن  ،...-3... -2... -1وهتتتم:  ،تم تكلتتتيفهم بمقتضتتتى القتتترار المطعتتتون فيتتته

كتتل   صتلدرجتتة في حتين ح 1566حيتتث حصتلت علتى  ،اثنتين متنهم في درجتتات هتذا التقتدير
وعليتتته فتتتإن قتتترار تخطيهتتتا في  رجتتتة،د 1520وحصتتتل/... علتتتى  ،درجتتتة 1540متتتن/... علتتتى 



 

 2013سنة  مارسمن  17( جلسة 32)

416 

 

 ،في التعيتين بوظيفتة معيتد طيهتاالإلغتاء فيمتا تضتمنه متن تخ تعينَّ م   ،للقانون االتعيين يكون مخالف  
آثار، ومتن هتذه الآثار أحقيتهتا في الترقيتة لوظيفتة متدرس مستاعد مع ما يترتب علتى ذلتك متن 

وكانتتت  (،ودكتتتوراه  ماجستتتير)مادامتتت قتتد استتتوفت المتتؤهلات اللازمتتة لهتتذه الترقيتتة  ،ومتتدرس
 هذه المؤهلات في تخصصها ذاته في نطاق الأمراض الباطنة.
 فلهذه الأسباب

والقضتتاء  ،لحكتتم المطعتتون فيتتهوفي الموضتتوع بإلغتتاء ا لاالمحكمتتة بقبتتول الطعتتن شتتك حكمتتت
فيما تضتمنه متن تخطتي/... في التكليتف بوظيفتة  1996لسنة  1396بإلغاء القرار رقم  امجدد  

 ،متع متا يترتتب علتى ذلتك متن آثار ،معيد بقستم الأمتراض الباطنيتة بكليتة الطتب جامعتة طنطتا
 عن الدرجتين. فاتوإلزام الجامعة المصرو  ،وعلى النحو المبين بالأسباب
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(33) 
 2013 سنةمن مارس  17 جلسة

 (علياالقضائية ) 58لسنة  9756و  5793 ارقم الطعنان
 الحادية عشرة( الدائرة)

 ييى أحمد راغب دكروري برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

مصطفى سعيد مصطفى حنفي وعلاء الدين شهيب  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
                         دل سيد عبد الرحيم حسن بريك ومحمود إبراهيم محمد أبو الدهب                                                                     أحمد وعا

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

صل العام استثناء  من الأ -الخارج عن الخصومة طعن -الأحكام الطعن في -دعوى( أ)
الإدارية،  ةالذي يقضي بعدم جواز طعن الخارج عن الخصومة فى الحكم الصادر في المنازع

أمام المحكمة الإدارية العليا متى اتصل الطعن بالحقوق  صومةالخارج عن الخ طعنيجوز 
الدستورية العامة اللصيقة بالمواطن، وفي مقدمتها حق الانتخاب وحق الترشح، وإن لم يجر 

 .(1)مه أمام محكمة القضاء الإداري، سواء تم ذلك بفعل الخصوم أو بإهمال منهاختصا

                                                           
رج عتتن الخصتتومة فى الحكتتم الصتتادر فى عتتام يقضتتي بعتتدم جتتواز طعتتن الختتا المبتتدأ استتتثناء متتن أصتتلٍ  هتتذا 1))

الإداري  لإدارية العليا، أو محكمتة القضتاءالمنازعات الإدارية بكافة أنواعها، سواء كان الطعن أمام المحكمة ا
الصتادر عتن دائترة توحيتد  الحكتم: ذافي هت راجتعي .للقتانون أمام كل منهما من أحكتام طبق تا فيهفيما يطعن 
 = 3155ق.ع و29لستتتنة  3387و 3382الطعتتتون أرقتتتام  في 12/4/1987بجلستتتة  كمتتتةالمبتتتادئ بالمح
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 ( من قانون المرافعات المدنية والتجارية.211) المادة -
لستتنة  47الصتتادر بالقتترار بقتتانون رقتتم  ،( متتن قتتانون مجلتتس الدولتتة44)و( 23) المتتادتان -

1972. 

 تشريعية معينة، تجوز إعادةُ  ة  أدا متهنظَّ  إذاالحق  -تدرج القواعد القانونية -قانون( ب)
 منها. أعلىتشريعية  ةٍ تنظيمه بالأداة نفسها، أو بموجب أدا

  االمشرع إجراء  معين   دالأصل أنه إذا حدَّ  –الشكل والإجراءات ركنا -إداري قرار( ج)
الإجراء  مخالفة حالة ما إذا تمتتتعين التفرقة بين  -اتباعهتعين  ا،كشكل يحمي حق

الفة حالة مخو  ؛في صحة القرارهذا ؤثر يلا  حيثالغاية من تقريره،  تتحققلكن ي الشكل
محل الإجراء، حيث يترتب على هذا  الحقالإجراء على نحو يترتب عليه العدوان على 

 إلغاؤه وإهدار أي آثار ترتبت عليه. معه مخالفة القرار للقانون، مما يتعين 

 المشرع أوجب -الناخبين جماعة تحديد -اراتهاإد مجالس انتخابات -رياضية نواد  ( د)
 العمومية الجمعية اجتماع أعمال جدول بنود جميع إعلان النادي إدارة على مجلس

 لا بمدة موعده قبل الاجتماع هذا حضور لهم يجوز الذين الأعضاء بأسماء وكشف ا، بمرُفَقاته
 مشروعية من ينالُ  لميعادا هذا تجاوز أو الإجراء هذا مخالفة -يوم ا عشر خمسة عن تقل

                                                                                                                                                    

 8 المبتتدأ رقتتم فتتني، مكتتتبالمبتتادئ التتتي قررتهتتا التتدائرة في ثلاثتتين عام تتا،  عتتةبمجمو  منشتتور) ق.ع31لستتنة =
الحكتتم الصتتادر عتتن التتدائرة الأولى )موضتتوع( بالمحكمتتة بجلستتة ، ويراجتتع في الاستتتتثناء المشتتار إليتته: (94ص
تتالتتذي ن  ق.ع )37لستتنة  163الطعتتن رقتتم في  26/11/1990 بمجموعتتة مبتتادئ دائتترة توحيتتد  اق تتلحَ م   رَ ش 

 .(521ص 47مكتب فني، المبدأ رقم ،1/2/2001المبادئ منذ إنشائها إلى 
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 للأعضاء المتأخرة السنوية الاشتراكات أداء قبول   استمرار -وسلامتها الانتخابية العملية
 وأربعين بثمانٍ  العمومية الجمعية اجتماع انعقاد قبل حتى أدائها عن تقاعسوا الذين
 .الانتخابية بالعملية البطلان وإلحاق ،الناخبين جماعة تغيير شأنه من، ساعة

( متتن قتتانون الهيئتتات الخاصتتة للشتتباب والرياضتتة الصتتادر بالقتتانون 30( و)27) المتتادتان -
 .1978لسنة  51رقم  القانون بموجب ل، والمعدَّ 1975لسنة  77رقم 
( متتتتن لائحتتتتة النظتتتتام الأساستتتتي للأنديتتتتة الرياضتتتتية الصتتتتادرة 21( و)20( و)19) المتتتتواد -

لتتتة، والمع2008ستتتنة ل 85رقتتتم  لرياضتتتةبقتتترار رئتتتيس المجلتتتس القتتتومي ل بموجتتتب القتتترار رقتتتم  دَّ
 505)والملغتتاة لاحق تتا بموجتتب قتتراري وزيتتر الشتتباب والرياضتتة رقمتتي  ،2011لستتنة  105

 (.2013لسنة  929و

  -حقـا الانتخـاب والترشـح للعضـوية -مجـالس إداراتهـا انتخـابات -رياضـية نواد  ( هـ)
حضـــــور  ا بالمحافظـــــات فيجـــــواز مشـــــاركة العـــــاملين بـــــوزارة الشـــــباب والرياضـــــة ومـــــديرياته

اجتماعـــات الجمعيــــات العموميـــة للأنديــــة الأعضـــاء بهــــا والمشـــاركة فى انتخاباتهــــا بالإدلاء 
 .تهابأصواتهم فيها، دون الحق فى الترشح لعضوية مجالس إدارا

 77بالقتتانون رقتتم  الصتتادر( متتن قتتانون الهيئتتات الخاصتتة للشتتباب والرياضتتة، 41) المتتادة -
 .1978لسنة  51بالقانون رقم  ل، والمعدَّ 1975لسنة 
 اشتتتتراك شتتتأن فى 1969 لستتتنة 194 رقتتتم الشتتتباب وزيتتتر قتتترار متتتن( 3( و)1) المتتتادتان -

 الرياضية. الاندية فى الشباب بوزارة العاملين
 .1973لسنة  51المادة الأولى من قرار وزير الدولة للشباب رقم  -
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 إذا -صـواتالـذي يشـوب الأ الـبطلان -انتخـابات مجـالس إداراتهـا -رياضية نواد   (و)
 فى صــندوقٍ  وضَــعواحــدة تُ  للمناصــب المختلفــة فى بطاقــة رأيٍ  ترشــحينأسمــاء الم جمــعُ رئُ ــيَ 

، فــــإن بطــــلان  معينــــة مــــن  في اختيــــار فئــــةٍ  الناخــــب صــــوتواحــــد، وهــــو مــــا يجــــوز قــــانونا 
في الاختيــــار بالنســــبة لبــــاقي فئــــات  صــــوتهأثــــره إلى بطــــلان  يمتــــدأن  يجــــوز، لا ترشــــحينالم
 صـوته في بطالعلى حق الناخب فى إبداء رأيه بإ اعتداء  فيه بغير ذلك  القول -ترشحينالم

 المحــدَّدة الحــالات في إلاورقــة الانتخــاب لا يكــون  بطــلان -شــأنهافئــات صــحَّ تصــويتُه في 
، وهــ فى الفئــات المختلفــة، أو  ترشــحينعــدم اســتيفاء العــدد المــراد انتخابــه مــن الم يقــانونا 

 أو إشــارة تــدل   علامــة الورقــةالبيــانات أو الأسمــاء، أو إذا حملــت  تغيــير في أو وجــود كشــطٍ 
 على شخصية من أدلى بصوته.

( متتن لائحتتة النظتتام الأساستتي للأنديتتة الرياضتتية الصتتادرة بقتترار رئتتيس المجلتتس 24) المتتادة -
 (.يها)المشار إل 2008لسنة  85القومي للرياضة رقم 

وجـوب توقيــع محضـر اجتمــاع الجمعيــة  -س إداراتهــامجـال انتخــابات -رياضــية نــواد  ( ز)
الاجتماع والمدير التنفيذي للنـادي، وكـذلك توقيعـه مـن رئـيس  رئيسللنادي من  العمومية

ـــة  ـــة،  إرادةَ  هـــد رعـــدم مراعـــاة ذلـــك يُ  -والفـــرز الانتخـــاباتوأعضـــاء لجن ـــة العمومي الجمعي
قويُ   بالعملية الانتخابية. البطلانَ  لح 

ئحتتة النظتتام الأساستتي للأنديتتة الرياضتتية الصتتادرة بقتترار رئتتيس المجلتتس ( متتن لا36) المتتادة -
 )المشار إليها(. 2008لسنة  85القومي للرياضة رقم 
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 الإجراءات
 يعتتتن الأستتتتاذ/... المحتتتام انائب تتت يأودع الأستتتتاذ/... المحتتتام 2/1/2012 لاثنتتتينيتتتوم ا فى -

قلتتم   ،عتتن الطتتاعن فى الطعتتن الأول لاكتتيالمقبتتول للمرافعتتة أمتتام المحكمتتة الإداريتتة العليتتا بصتتفته و 
، فى الحكتتم عليتتاق. 58لستتنة  5793 بتترقمالعتتام  ولهابالطعتتن، قيتتد بجتتد اكتتتاب المحكمتتة تقريتتر  

بامتناع مديرية الشباب والرياضة بمحافظة أستوان  المشار إليه الصادر بوقف تنفيذ القرار السلبي
لتتتتى أجريتتتت يتتتوم الجمعتتتة الموافتتتق عتتتن إعتتتلان بطتتتلان نتيجتتتة انتختتتابات نادي أستتتوان الرياضتتتي ا

 تختتتتاباتأخصتتتتها إعتتتتادة إجتتتتراء هتتتتذه الان ،، ومتتتتا يترتتتتتب علتتتتى ذلتتتتك متتتتن آثار30/9/2011
.  بالأوضاع المقررة قانونا 

وبصتتتتتفة  ،الحكتتتتتم بقبولتتتتته شتتتتتكلا -لمتتتتتا ورد بتقريتتتتتر طعنتتتتته متتتتتن أستتتتتباب- الطتتتتتاعن والتتتتتتمس
وكتتل متتا ترتتتب عليتته متتتن  ،لغائتتهوفى الموضتتتوع بإ ،وقتتف تنفيتتذ الحكتتم المطعتتون فيتته تتتتة:مستعجلت

آثار، وإلتتزام المطعتتون ضتتدهم متتن الأول حتتتى الختتامس المصتتروفات ومقابتتل أتعتتاب المحامتتاة عتتن 
 المعجل وبموجب مسودته الأصلية. بالنفاذالدرجتين، بحكم مشمول 

عتتتن  أودعتتتت هيئتتتة قضتتتايا الدولتتتة النائبتتتة قتتتانونا   20/2/2012ثنتتتين الموافتتتق يتتتوم الإ وفى -
رقم بتالعتام  ابالطعتن، قيتد بجتدوله اما فى الطعن الثاني قلتم كتتاب المحكمتة تقريتر  الطاعنين بصفتيه

 ذاته المشار إليه آنف ا. الحكمق. عليا، فى 58لسنة  9756
، لاالحكتتم بقبولتته شتتك -ورد بتقريتتر طعنهمتتا متتن أستتباب لمتتا- الطاعنتتان بصتتفتيهما والتتتمس
بتترفض  اضتتوع بإلغائتته، والقضتتاء مجتتدد  وفى المو  ،وقتتف تنفيتتذ الحكتتم المطعتتون فيتته جلتتة:وبصتفة عا

 وإلزام المطعون ضدهم المصروفات عن درجتي التقاضي. ،وقف تنفيذ القرار المطعون فيه لبط
 أعلن تقريرا الطعن إلى المطعون ضدهم على النحو المبين بالأوراق.و 

 لمتودعافى تقريرهتا  ارتأتهيئة مفوضي الدولة تقريرين بالرأي القانوني فى الطعنين،  وأودعت
 ،وبإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته شتتكلا،ق. عليتتا الحكتتم بقبولتته 58لستتنة  5793فى الطعتتن رقتتم 
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وإلتزام المطعتون ضتدهم متن الأول  ،وقتف تنفيتذ القترار المطعتون فيته لببرفض ط دد اوالقضاء مج
ق. 58لستنة  9756فى تقريرهتا المتودع فى الطعتن رقتم  ارتأتحتى الختامس المصتروفات، بينمتا 

 .المصروفات بصفتيهماالطاعنين  لزاموإ ا،ورفضه موضوع   لا،كم بقبول الطعن شكالح عليا
التوارد  النحتوالطعتون(، وتتدوولا أمامهتا علتى  فحتص) لأولىالطعنتان أمتام التدائرة ا ظرن وقد

ق. 58لستنة  9756ضتم الطعتن رقتم  ئرةقررت الدا 2/7/2012وبجلسة  ،بمحاضر الجلسات
وبجلستة  ،ق. عليتا للارتبتاط وليصتدر فيهمتا حكتم واحتد58 لستنة 5793إلى الطعن رقم  عليا
 فحتتتتتصقتتتتتررت التتتتتدائرة المتتتتتذكورة إحالتتتتتة الطعنتتتتتين إلى التتتتتدائرة الحاديتتتتتة عشتتتتترة ) 5/11/2012

إحالتهمتتتا إلى  12/12/2012بتتتتاريخ  المنعقتتتدةالطعتتتون( للاختصتتتاص، التتتتى قتتتررت بجلستتتتها 
ت المحكمتتة إصتتدار الحكتتم ، حيتتث نظتترا بهتتا وقتترر 10/2/2013هتتذه المحكمتتة لنظرهمتتا بجلستتة 

أودع  16/2/2013بإيداع متذكرات ختلال أستبوع، وبتتاريخ  لتصريحفيهما بجلسة اليوم، مع ا
الطتتاعن فى الطعتتن الأول متتذكرة بدفاعتته صتتمم فيهتتا علتتى طلباتتته التتواردة بتقريتتر طعنتته، ومتتن ثم 

 وأودعت مسودته لدى النطق به. لحكمصدر ا
  المحكمة

 سماع الإيضاحات والمداولة.و  وراقالاطلاع على الأ بعد
فى أن المطعتون ضتدهم متن  -حسبما يبين من الأوراق- حيث إن واقعات الطعنين تخلصو 

الأول إلى الختتامس فى الطعتتن الثتتاني أقتتاموا التتدعوى محتتل الطعنتتين بعريضتتة أودعتتت قلتتم كتتتاب 
نفيتذ ، التمسوا فى ختامهتا الحكتم بوقتف ت20/10/2011محكمة القضاء الإداري بقنا بتاريخ 

ثم إلغتتاء القتترار الإداري الستتلبي بامتنتتاع مديريتتة الشتتباب والرياضتتة بمحافظتتة أستتوان عتتن إعتتلان 
التتتتتتتتتى أجريتتتتتتتتت يتتتتتتتتوم الجمعتتتتتتتتة الموافتتتتتتتتق  ،بطتتتتتتتتلان نتيجتتتتتتتتة انتختتتتتتتتابات نادي أستتتتتتتتوان الرياضتتتتتتتتي

 تختتتتاباتأخصتتتتها إعتتتتادة إجتتتتراء هتتتتذه الان ،، ومتتتتا يترتتتتتب علتتتتى ذلتتتتك متتتتن آثار30/9/2011
متتن أن نتيجتتة هتتذه الانتختتابات قتتد شتتابها العديتتد متتن  وذلتتك بستتندٍ  ،بالأوضتتاع المقتتررة قتتانونا  
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المخالفتتتات، حيتتتتث سمحتتتتت جهتتتة الإدارة بتستتتتديد الاشتتتتتراكات المتتتتأخرة علتتتتى بعتتتتض أعضتتتتاء 
الجمعية العموميتة حتتى قبيتل إجتراء الانتختابات بيتوم واحتد، كمتا لم تعلتن إدارة النتادي كشتوف 

لجمعيتتتة العموميتتتة بالمخالفتتتة للنظتتتام الأساستتتي أسمتتتاء أعضتتتائه التتتذين يتتتق لهتتتم حضتتتور اجتمتتتاع ا
عتتن أن العديتتد متتن العتتاملين بمديريتتة الشتتباب والرياضتتة أعضتتاء نادي  لا، فضتتضتتيةللأنديتتة الريا

 30/9/2011و 29بتتتتتاريخي  المنعقتتتتدةأستتتتوان قتتتتد شتتتتاركوا فى حضتتتتور الجمعيتتتتة العموميتتتتة لتتتته 
رز الأصتتوات أبطلتتت بعتتض ، كمتتا أن لجنتتة فتت1969لستتنة  194بالمخالفتتة للقتترار التتوزاري رقتتم 

الأصتوات الصتتحيحة رغتتم نستتبية العيتتب التتذي لحتتق بورقتتة الإدلاء بالصتتوت، بحيتتث إذا أصتتاب 
البطلان لكامل فئات ورقتة الإدلاء بالصتوت، إضتافة إلى أن لجنتة  امتدالبطلان إحدى الفئات 

بتتتتتتتتتاريخ  المنعقتتتتتتتتدة عموميتتتتتتتتةالانتختتتتتتتتابات والفتتتتتتتترز لم توقتتتتتتتتع علتتتتتتتتى محضتتتتتتتتر اجتمتتتتتتتتاع الجمعيتتتتتتتتة ال
30/9/2011. 

...................................................................... 
أصتتتتدرت محكمتتتتة القضتتتتاء الإداري بقنتتتتا حكمهتتتتا بوقتتتتف تنفيتتتتذ  29/12/2011 وبجلستتتتة

القتترار المطعتتون فيتته متتع متتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، وألزمتتت الجهتتة الإداريتتة مصتتروفات هتتذا 
ى إلى هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة لإعتتتداد تقريتتتر بالتتترأي القتتتانوني فى ، وأمتتترت بإحالتتتة التتتدعو الطلتتتب

 طلب الإلغاء.
وفتق نتص  علتى-ه لوقف تنفيذ القرار المطعتون فيت شترطالمحكمة قضاءها على أنه ي   وأقامت
 وفرتتتت -1972لستتتنة  47رقتتتم  انونبقتتت راربالقتتت در( متتتن قتتتانون مجلتتتس الدولتتتة الصتتتا49المتتتادة )

تتتركنتتتين، الأول: يتصتتتل بمبتتتدأ المشتتتر  بحستتتب الظتتتاهر متتتن  اوعية، بأن يكتتتون ادعتتتاء الطالتتتب قائم 
والثتاني: يتصتل  ،الطعين عنتد الفصتل فى الموضتوع رارمعها إلغاء الق يت رَجَّح   الأوراق على أسبابٍ 

القتترار  غتتاءبإل يبالاستتتعجال، بأن يترتتتب علتتى تنفيتتذ القتترار نتتتائج يتعتتذر تتتداركها فيمتتا لتتو قضتت
 عند الفصل فى الموضوع.
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فى شتتتأن  1969لستتتنة  194كمتتتة أن مفتتتاد أحكتتتام قتتترار وزيتتتر الشتتتباب رقتتتم المح وت ضتتتيف
 ،1973لستتتنة  51بالقتترار رقتتم  المعتتتدَّلاشتتتراك العتتاملين بتتوزارة الشتتتباب فى الأنديتتة الرياضتتية، 

العتتتتاملين بتتتتديوان عتتتتام وزارة الشتتتتباب ومتتتتديرياتها بالمحافظتتتتات  لأنتتتته ختتتتوَّ  نافتتتتذا،التتتتذي متتتتا زال 
خفتتض فى الأنديتتة الرياضتتية الواقعتتة فى مقتتار إقتتامتهم، متتع متتنحهم وعتتائلاتهم حتتق الاشتتتراك الم

إلا أنتته حظتتر  ،حقتتوق العضتتو العامتتل فى استتتخدام مرافتتق النتتادي ومزاولتتة الأنشتتطة المختلفتتة بتته
علتتيهم صتتراحة حضتتور الجمعيتتات العموميتتة للأنديتتتة ومباشتترة حتتق الانتختتاب لأعضتتاء مجلتتتس 

هؤلاء الجمعيات العمومية للأنديتة وانتختاب أعضتاء حضور  إنلها، ومن ثم ف شحإدارتها أو التر 
 يصم الانتخابات بالبطلان. إدارتهامجالس 

وعشتترة أعضتتاء متتن متتوظفي مديريتتة  مئتتةالمحكمتتة أن البتتادي متتن ظتتاهر الأوراق أن  وأردفتتت
ومراكتتز الشتتباب بأستتوان شتتاركوا فى حضتتور اجتمتتاعي الجمعيتتة العموميتتة للنتتادي اللتتذين عقتتدا 

تتتحَ ، 30/9/2011و 29يتتومي  للمتتادة الثالثتتتة  ف تتتالهتتم بالتصتتتويت، الأمتتر التتتذي يكتتون مخال وسم  
بقبتتول  ستتماحأن ال كمتتاالمشتتار إليتته،   1969لستتنة  194متتن قتترار وزيتتر الشتتباب والرياضتتة رقتتم 

الاشتراكات من بعض أعضاء النادي قبيل الانتختابات مباشترة والستماح لهتم بالتصتويت، رغتم 
بين المعلنتتة، يتتنعكس أثتتره علتتى صتتحة الإدلاء بالأصتتوات، فى كشتتوف النتتاخ أسمتتائهمعتتدم ورود 

علتتتتى الجهتتتتة الإداريتتتتة معتتتته كتتتتان يتوجتتتتب   ممتتتتاصتتتتحة العمليتتتتة الانتخابيتتتتة فى مجموعهتتتتا،  متتتتن ثمو 
التتتدخل وإعتتلان بطتتلان قتترار الجمعيتتة العموميتتة للنتتادي بنتيجتتة الانتختتابات، وإذ امتنعتتت عتتن 

لأحكتام القتانون،  -ب الظتاهر متن الأوراقبحست-ا مخالف ت ياسلب اقرار  يشكل مسلكها فإن ذلك 
عتتن أن ركتتن الاستتتعجال  لافضتت ،ويتحقتتق بتته ركتتن الجديتتة فى طلتتب وقتتف تنفيتتذ القتترار الطعتتين

بحسبان أن الاستمرار فى تنفيذه من شأنه الإبقاء على العملية الانتخابية رغم متا شتابها  وفرٌ؛مت
 ها الطعين.المحكمة إلى قضائ وخلصت .من خلل على نحو يتعذر تداركه

...................................................................... 



 

 2013سنة  مارسمن  17جلسة ( 33)

425 

 

وأخطتتتأ فى تطبيقتتته  قتتتانون،حيتتتث إن مبتتتنى الطعنتتتين أن الحكتتتم المطعتتتون فيتتته قتتتد ختتتالف الو 
 لالمعتتتدَّ )1975لستتتنة  77ذلتتتك أن قتتتانون الهيئتتتات الخاصتتتة للشتتتباب والرياضتتتة رقتتتم  ،وتأويلتتته

مواعيتتد لستتداد الاشتتتراكات قبتتل انعقتتاد الجمعيتتة  أيلم يتتد  د  (1978 لستتنة 51بالقتتانون رقتتم 
لستتتنة  85رقتتتم  رارللأنديتتتة الرياضتتتية الصتتتادرة بالقتتت ستتتيأن لائحتتتة النظتتتام الأسا كمتتتاالعموميتتتة،  
مواعيتتتتد لانعقتتتتاد الجمعيتتتتة العموميتتتتة، ومتتتتن ثم فتتتتإن متتتتا انتهتتتتى إليتتتته الحكتتتتم  أيلم تحتتتدد  2008
متتن وجتتوب قفتتل باب ستتداد الاشتتتراكات لمتتدة  -ة الإداريتتةعلتتى كتتتاب الجهتت تكتتاز اار - الطعتتين
وأن كشتتتوف أسمتتتاء أعضتتتاء  لاستتتيما ،انعقادهتتتا يكتتتون مخالف تتتا للقتتتانون لوأربعتتتين ستتتاعة قبتتت ثمتتتانٍ 

الجمعيتتتة العموميتتتة قتتتد أعلنتتتت فى المواعيتتتد القانونيتتتة، ومتتتن ناحيتتتة أختتترى فتتتإن مديريتتتة الشتتتباب 
نافستتين وافتتق فيتته المطعتتون ضتتدهم علتتى متتد للمرشتتحين المت اوالرياضتتة بأستتوان نظمتتت اجتماع تت

أن قتتتوة قتتتاهرة أعاقتتتت قبتتتول ستتتداد الاشتتتتراكات  كمتتتافتتتترة قبتتتول ستتتداد الاشتتتتراكات المتتتتأخرة،  
لأعضتتاء النتتادي، تمثلتتت فى مظتتاهرات اجتماعيتتتة للمتتواطنين النتتوبيين واعتصتتامهم لمتتدة أستتتبوع 

عتن  لاالبتهم بحتق العتودة، فضتأمام مبنى محافظة أسوان المقابل لمبتنى نادي أستوان الرياضتي ومطت
حظتتتتر علتتتتى  -1975لستتتتنة  77للقتتتتانون رقتتتتم  د  لالمعتتتت -1978لستتتتنة  51أن القتتتتانون رقتتتتم 

العتتاملين بالجهتتات الإداريتتة المستتئولة عتتن تنفيتتذ هتتذا القتتانون أن يكونتتوا أعضتتاء فى مجتتالس إدارة 
اجتماعتتات الهيئتتات الخاضتتعة لأحكامتته والواقعتتة فى دائتترة عملهتتم، وهتتو متتا يستتوغ لهتتم حضتتور 

 والمشاركة فى الانتخابات. للأنديةالجمعيات العمومية 
...................................................................... 

ق.عليتا، فتإن المتادة  58لستنة  5793حيث إنه عتن متدى جتواز قبتول الطعتن الأول رقتم و 
تتنص علتى أنتته:  1972لستتنة  47 رقتم قتانونب قتترار( متن قتانون مجلتتس الدولتة الصتادر بال23)
متن محكمتة القضتاء الإداري أو  ةأمتام المحكمتة الإداريتة العليتا فى الأحكتام الصتادر  الطعتن   يجوز"

الشتأن ولترئيس هيئتة مفوضتي  يلذو  ويكون، وذلك فى الأحوال الآتية:... يبيةمن المحاكم التأد



 

 2013سنة  مارسمن  17جلسة ( 33)

426 

 

متتتع  لتتتكور الحكتتتم، وذمتتتن تاريتتتخ صتتتد االدولتتتة أن يطعتتتن فى تلتتتك الأحكتتتام ختتتلال ستتتتين يوم تتت
( علتى 44القانون فيها الطعتن في الحكتم..."، وتتنص المتادة ) همراعاة الأحوال التى يوجب علي

المطعتون  الحكتممتن تاريتخ صتدور  ارفع الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا ستون يوم ت ميعادأن: "
طعتن فى الأحكتام إلا يجتوز ال لا: "أنته علتى( من قانون المرافعتات 211المادة ) وتنص فيه...".

تيَ أو ممتن ق   الحكتمَ  ب تلَ من المحكتوم عليته، ولا يجتوز ممتن قَ  لم يتنص القتانون  متالته بكتل طلباتته،  ض 
 على غير ذلك".

محكمتة القضتاء  عتنحيث إن مفاد ما تقدم أن المشترع أجتاز الطعتن فى الأحكتام الصتادرة و 
( متتن قتتانون مجلتتس 23) لمتتادةنهتتا فى اأمتتام المحكمتتة الإداريتتة العليتتا فى الأحتتوال التتتى بي يالإدار 
 اوعقتد الطعتن بيتد ذوى الشتأن ورئتيس هيئتة مفوضتي الدولتة، وذلتك ختلال ستتين يوم ت ،الدولة

الطعتتن  -بحستتب الأصتتل- الأمتتر التتذي لا يستتوغ معتته ،الحكتتم المطعتتون فيتته دورمتتن تاريتتخ صتت
وز منتته حتتال قبولتته إلا متتن المحكتتوم عليتته، بتتل لا يجتت لمعينتتةعلتتى الأحكتتام المتتذكورة وفى الأحتتوال ا

 له.
( متتن قتتانون مجلتتس الدولتتة امكتترر   54أنتته ولتتئن كتتان للتتدائرة المنصتتوص عليهتتا فى المتتادة ) بيتتد
مفتتاده: أن طعتتن الختتارج عتتن  قضتتاءٌ  -1984لستتنة  136بالقتتانون رقتتم  م عتتدَّلا-ا آنف تت المتتذكور

ن الطعتن أمتتام ، ستتواء كتاجتائز قتانونا   يرالخصتومة فى الحكتم الصتادر فى دعتتوى الإلغتاء يكتون غتت
المحكمة الإدارية العليا فيما يطعن فيه أمامها من أحكام، أو أمام محكمتة القضتاء الإداري فيمتا 

تيإلا أن هتذا القضتاء التذي  ،للقتانون بق تايطعن فيه أمامها من أحكام ط  الإجرائتيَّ  الإطتارَ  يت رْس 
يس فيتته متتا يقيتتد المحكمتتة العتتام التتذي يكتتم المنازعتتات الإداريتتة والتأديبيتتة علتتى ستتبيل العمتتوم، لتت

الطعتتتتن الماثتتتتل، بحستتتتبانها تستتتتتوي علتتتتى القمتتتتة فى متتتتدارج القضتتتتاء الإداري،  فيالإداريتتتتة العليتتتتا 
ورافعتتة لتتواء  ،المشتتروعية الأول والحاميتتة لحمتتى القتتانون يقاضتت -متتن قبتتل ومتتن بعتتد- وباعتبارهتتا

 ان أقضتية تتعلتق أساس تعليهتا مت ي عترضحكتم الدستتور والقتانون علتى متا  تت نْتز لَ سيادته، ولها أن 
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بالمنتتتتع أو الانتقتتتتاص أو التقييتتتتد لحتتتتق متتتتن الحقتتتتوق العامتتتتة الدستتتتتورية للمتتتتواطنين، والتتتتتي تعلتتتتق 
بالمواطن فلا تزايله أي منها إلا على النحو الذي يقترره الدستتور وينظمته القتانون، ومتن ثم فتإن 

ا تلبستت الأقضتية ، ومهمتشتحالحقوق الدستتورية العامتة وفى مقتدمتها حتق الانتختاب وحتق التر 
المتعلقتتتة بهتتتا لبتتتاس المنازعتتتات الإداريتتتة، بحستتتبانها فى ظاهرهتتتا منازعتتتة تمثتتتل الجهتتتة الإداريتتتة أحتتتد 

متى قامت فى أساسها واستقام كيانها علتى طلتب دفتع  ،باطنها وحقيقة أمرها أطرافها، فإنها في
لتتته مقتتتررة  متتتن ممارستتتة حقتتتوق عامتتتة هتتتي متتتواطن، تتمثتتتل فى انتقتتتاص أو تقييتتتد أو منتتتع غائلتتتة

بمقتضى الدستتور، وتتتمخض خصتومة يكتون فيهتا هتذا المتواطن هتو صتاحب المصتلحة والشتأن 
 افلا تقوم المنازعة صحيحة فى القانون، ولا تستتوي فى الواقتع إلا متتى كتان مختصتم   ،الأول فيها
ستواء تم ذلتك بفعتل - وإلا كان فى تنحيته عنهتا ،بها ماثلا بشخصه أو بوكيل عنه افيها حاضر  

 اعلتتتى حقوقتتته الدستتتتورية العامتتتة، وإهتتتدار   ازاعق تتت عتتتدوانا   ي شتتتك  ل متتتا -الخصتتتوم أو بإهمتتتال متتتنهم
القانونيتة المقتررة  اكتزلمكنة مباشترة حقته الدستتوري في التدفاع عتن هتذه الحقتوق، والتذود عتن المر 

 له كمواطن.
دم ... قتتتد تقتتتتوشتتتتهرتهحيتتتث إن الثابتتتت متتتتن الأوراق أن الطتتتاعن في الطعتتتن الأول )...( و 
 والتتتتي، 2011/2015دورة  الرياضتتتيعلتتتى منصتتتب رئتتتيس مجلتتتس إدارة نادي أستتتوان  شتتتحللتر 

 ، حيث فاز بمنصب الرئيس.30/9/2011عقدت جمعيته العمومية يوم الجمعة الموافق 
حيتتث إن المطعتتون ضتتدهم في الطعنتتين المتتاثلين متتن الأول إلى الختتامس قتتد أقتتاموا التتدعوى و 

ر، حتتال أن الأمتتر يتعلتتق بتته في مباشتترة حقتته للترشتتح لرئاستتة محتتل التتتداعي دون اختصتتام المتتذكو 
مجلس إدارة نادي أسوان، المطعون على النتيجة التي أسفرت عنها انتختابات الجمعيتة العموميتة 

قتتتانوني ذاتي في مواجهتتتة  زٌ المشتتتار إليهتتتا، والممثتتتل القتتتانوني للنتتتادي، وهتتتو متتتا استتتتقر بتتته لتتته مركتتت
يغيب عنها صاحب الصتفة والمصتلحة في مواجهتة  يةٌ إدار  عةٌ مناز  عنه حقيقة   تمخضتالمدعين، 

تتتا عتتتن الخصتتتومة في التتتدعوى وإذ غتتتاب عتتتن إجراءاتهتتتا بفعتتتل  ،المتتتدعين، ومتتتن ثم لا يعتتتد خارج 
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طريتتقَ الانتصتتاف أمتتام المحكمتتة  و ل وجَتته  متتن بعتتد بأن  القتتول معتته يستتوغ فتتلاالخصتتوم أو إهمتتالهم، 
عنته،  اعليته وممتنع ت ا، يكتون مستتغلق  شتحفي التر عتن حقوقته الأساستية  فاعتهلتمكينه متن إبتداء د

متتتن الطتتاعن، بوصتتتفه صتتتاحب  لاومقبتتو  اوبتتذلك يكتتتون النعتتي علتتتى الحكتتم المطعتتتون فيتته جتتتائز  
متتتا يوافتتتق حكتتتم المحكمتتتتة  وهتتتو( متتتن قتتتانون مجلتتتتس الدولتتتة، 44لحكتتتم المتتتادة ) إعمتتتالا ،شتتتأن

، التتذي عليتا.ق37ة لستن 163رقتتم  طعتنفي ال 26/11/1990العليتا الصتتادر بجلستة  الإداريتة
انتهتتتى إلى جتتتواز طعتتتن الختتتارج عتتتن الخصتتتومة أمتتتام المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا متتتتى اتصتتتل الطعتتتن 
بالحقتوق الدستتتورية العامتة اللصتتيقة بالمتتواطن وفي مقتدمتها حتتق الانتختاب وحتتق الترشتتح وإن لم 

 أمام محكمة القضاء الإداري. تصامهيجر اخ
 مقبولين شكلا. نيكونا، فانونا  عهما المقررة قحيث إن كلا الطعنين قد استوفيا أوضاو 
محتتتاكم  عتتنحيتتث إنتته عتتن الموضتتوع فتتتإن رقابتتة المحكمتتة الإداريتتة العليتتتا للأحكتتام الصتتادرة و 

هتتي رقابتة قانونيتة، تراقتب بمقتضتتاها ثبتوت الواقعتات وأدلتتة  -صتلبحستب الأ- القضتاء الإداري
بنتتاء الحكتتتم عليهتتا، وتتأكتتتد متتتن  هتتذا الثبتتتوت، للتحقتتق متتتن أنهتتا متتتن الأدلتتة التتتتي يصتتح قتتتانونا  

الكيتتوف والأوصتتاف القانونيتتة الستتليمة عليهتتا، ثم  ستتباغبإ اصتتحيح   اتكييتتف الواقعتتات تكييف تت
تتثبتت متن ستتلامة تطبيتق القتانون عليهتتا، وذلتك للتتيقن متتن صتحة قضتائها، ومتتا خلصتت إليتته 

يختول المحكمتة الإداريتة عليها في كل ما قضت به في المنازعة برمتها، وهو ما  تعقيب افي منطوقه، 
 ما قضى به الحكم المطعون فيه. ضوعالعليا أن تثير من تلقاء نفسها مو 

حيتتتث إن متتتا ينعتتتاه الطتتتاعنون علتتتى الحكتتتم المطعتتتون فيتتته متتتن مخالفتتتته للقتتتانون والخطتتتأ في و 
في أستتبابه متتن بطتتلان الانتختتابات التتتي أجريتتت يتتوم الجمعتتة  عليتته تكتتزتفستتيره وتأويلتته فيمتتا ار 

الأعضتتاء التتذين  دراجلانتختتاب مجلتتس إدارة لنتتادي أستتوان الرياضتتي، لإ 30/9/2011الموافتتق 
قتتتاموا بستتتتداد اشتتتتراكات العضتتتتوية بكشتتتوف أعضتتتتاء الجمعيتتتة العموميتتتتة، وذلتتتك دون الالتتتتتزام 

 وأربعين ساعة. نٍ بثما ورةالمذك ةبوقف تحصيل الاشتراكات قبل انعقاد الجمعي
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لخاصتة للشتباب والرياضتة الصتادر بالقتانون رقتم ( متن قتانون الهيئتات ا27حيث إن المادة )و 
لكتتل  يكتتونتتتنص علتتى أن: " -1978لستتنة  51بالقتتانون رقتتم  لوالمعتتدَّ  -1975لستتنة  77

لاشتتتراكاتهم والتتذين مضتتت علتتى  دينهيئتتة جمعيتتة عموميتتة تتكتتون متتن الأعضتتاء العتتاملين المستتد   
وتتتتنص المتتتادة  ،وميتتتة،..."انعقتتتاد الجمعيتتتة العم يتتتخعضتتتويتهم العاملتتتة ستتتنة علتتتى الأقتتتل حتتتتى تار 

( انتختتاب مجلتتس الإدارة أو 4العاديتة بمتتا يلتي:... ) يتتةالجمعيتة العموم تختتتص( علتى أن: "30)
( متتن لائحتتة 19المتتادة ) وتتتنص( انتختتاب مراقتتب الحستتابات..."، 5. )اغرةشتتغل المراكتتز الشتت

بدلة بقتترار والمستتت -2008لستتنة  85النظتتام الأساستتي للأنديتتة الرياضتتية الصتتادرة بالقتترار رقتتم 
علتتتتتى أن: "تتكتتتتتون الجمعيتتتتتة  (1)-2011لستتتتتنة  105رقتتتتتم  للرياضتتتتتةرئتتتتتيس المجلتتتتتس القتتتتتومي 

 الاشتراكاتهم أو المعفيين متن رستم الاشتتراك طبق ت دينالعمومية للنادي من أعضاء النادي المسد   
للقانون واللائحتة التذين مضتى علتى عضتويتهم العاملتة ستنة علتى الأقتل متن تاريتخ صتدور قترار 

كمتتتا تتتتنص المتتتادة   ،الإدارة بقبتتتول العضتتتوية حتتتتى تاريتتتخ اجتمتتتاع الجمعيتتتة العموميتتتة،..." مجلتتتس
متترة كتتل  ياعتتاد اتجتمتتع الجمعيتتة العموميتتة للنتتادي بمقتتره الرئيستتي اجتماع تت -1( علتتى أن: "20)

 -2الماليتتتة...  تنةلانتهتتتاء الستتت التاليتتتة هرأشتتت الثلاثتتتةعتتتام في موعتتتد يتتتدده مجلتتتس الإدارة ختتتلال 
بته  بتيني   علتى الأقتل، وذلتك لطتابٍ  وة لحضور الاجتماع قبل موعتد الانعقتاد بشتهرٍ توجه الدع

المصحوب بعلم الوصتول أو  لبالبريد المسجَّ  رسَلموعد الاجتماع ومكانه وجدول الأعمال، وي  
إذا تضتتمن جتتدول الأعمتتال انتختتاب مجلتتس الإدارة  -3بالنشتتر في إحتتدى الصتتحف اليوميتتة. 

تتتهت   كافتتتة بنتتتود   علتَتتنت   -6وأربعتتتين يوم تتتا...  خمستتتتةلا تقتتتل عتتتن  دةتمتتتاع بمتتتالتتتدعوة قبتتتل الاج وجَّ
عليته  وَقتَّع تابأسماء الأعضاء الذين يق لهتم حضتور الاجتمتاع م   ا، وكشف  رفَقاتهجدول الأعمال بم  

                                                           
 929و 789و 630و 505هذه اللائحة بموجب قرارات وزيتر الدولتة لشتئون الرياضتة أرقتام  تم تعديل ((1

 .2013لسنة 
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في  امن المدير التنفيتذي والمتدير المتالي، قبتل موعتد الاجتمتاع بمتدة لا تقتل عتن خمستة عشتر يوم ت
متتتن أعضتتتاء الجمعيتتتة العموميتتتة  عضتتتوٍ  ويتتتق لكتتتل    -7ى الأقتتتل بالنتتتادي. ظتتتاهرين علتتت مكتتتانين

بمتدة لا تقتل عتن  اعاستلام صورة من الأوراق التاليتة متن ستكرتارية النتادي، قبتل موعتد الاجتمت
 سبعة أيام، وهي:

 جدول أعمال الاجتماع. -
 وخطة العمل للعام الجديد. لحساباتمجلس الإدارة ومراقب ا تقارير -
 معتمَدة من مراقب الحسابات.  نتهيةوالحساب الختامي للسنة المالية الم نيةالميزا -
 ...-للسنة المالية المقبلة.  وازنةالم مشروع -
 الحسابات...". قبلمجلس الإدارة ومرا للقائمة النهائية للمرشحين صورة -

بنظتتتر  العاديتتتة ميتتتةالجمعيتتتة العمو  تختتتتصأن: " ىذاتهتتتا علتتت اللائحتتتة( متتتن 21المتتتادة ) وتتتتنص
 مجلس الإدارة أو شغل المراكز الشاغرة...". انتخاب -4المسائل الآتية:... 

النظام الأساسي للأندية أوليا  لائحةالرياضية و  يئاتحيث إن مفاد ما تقدم أن قانون الهو 
التنظيمات الإدارية به وصاحبة المصلحة  ىبالغة، بحسبانها أعل ةالجمعية العمومية للنادي أهمي

الرياضية  طةوانتظام الأنش ،إدارته مجلس لاسيمافي حسن سير أجهزة النادي، المباشرة 
من الأعضاء  تتكونأن  ىعل المشرعوالثقافية التي يقدمها لأعضائه، فحرص  الاجتماعيةو 

تاريخ  منالأقل  ىسنة كاملة عل ورالسنوية أو المعفيين منها، شريطة مر  لاشتراكاتهم دينالمسد   
 وحدَّدقبول عضويتهم وحتى تاريخ اجتماع الجمعية العمومية،  ىالنادي علموافقة مجلس إدارة 

مجلس الإدارة خلال ثلاثة أشهر تالية  دهيعقد مرة كل عام، يد    ياعاد يادور  الها اجتماع  
موعد الانعقاد بشهر  بلتوجه الدعوة لحضور هذا الاجتماع ق أن ىلانتهاء السنة المالية، عل

هذه الدعوة لأعضاء الجمعية العمومية كافة، فقرر أن تكون  إبلاغ ىوحرص عل ،الأقل ىعل
أن يتم إرساله بالبريد  ىوجدول أعماله، عل ومكانهيبين فيه موعد الاجتماع  خطاببموجب 
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فإذا كان  ،الصحف اليومية ىالمصحوب بإشعار علم الوصول أو بالنشر في إحد لالمسجَّ 
اب مجلس الإدارة، وجب توجيه الدعوة جدول أعمال الجمعية العمومية يتضمن انتخ

، ولم تكتف اللائحة المشار إليها الانعقادها قبل الاجتماع بمدة لا تقل عن خمسة وأربعين يوم  
بأسماء  فٍ كش  ونَشْرَ جدول الأعمال بمرفقاته،  نودبذلك بل أوجبت الإعلان عن جميع ب

 الا تقل عن خمسة عشر يوم  الأعضاء الذين لهم حق حضور اجتماع الجمعية العمومية، بمدة 
الجمعية العمومية  فيعضو  لكل اللائحة تبالنادي، وأجاز  الأقل ىعل في مكانين ظاهرين

من جدول أعمال الاجتماع  صورة تسلمقبل ميعاد الاجتماع بمدة لا تقل عن سبعة أيام 
 سابالحوخطة العمل للعام الجديد والميزانية و  ساباتوتقارير مجلس الإدارة ومراقب الح

للسنة المالية المقبلة  لموازنةا مشروعمعتمَدة من مراقب الحسابات و  تهيةالختامي للسنة المالية المن
 النهائية للمرشحين لمجلس الإدارة ومراقب الحسابات. القائمةو 

النظتام الأساستي للأنديتتة قتد حفتتلا  لائحتتةمتن جمتاع متتا ستبق أن القتانون و  بتتينحيتث إنته يو 
، كتتي يتتتمخض المواقيتتتبستتياج متتن الإجتتراءات و  وأحاطتتاهوميتتة للنتتادي، الجمعيتتة العم جتمتتاعبا

لميزانيتتتتته  الجتتتتادة المراجعتتتتةلأداء مجلتتتتس الإدارة و  المراقبتتتتةإرادة حقيقيتتتتة لأعضتتتتاء النتتتتادي في  عنتتتته
لموازنتتة الستتنة المقبلتتة، وهتتي أمتتور  الموضتتوعية المناقشتتةللستتنة الماليتتة المنتهيتتة لتته و  تتتاميوحستتابه الخ

 ،ثقتَهتا فيته فتجد  دْ مجلس الإدارة  ءتطمئن على أدا كي ،نيطت بالجمعية العمومية الأهميةبالغة 
أو تنحيته وتنتختب بتدلا  ،جتادة الصتواب من أدائه وتعيتده إلى اعْوَجَّ تصحيح ما  أو تسعى إلى

تتتتتولى التصتتتويت في  التتتتي ةمنتتته، ومتتتن ثم كتتتان تحديتتتد هيئتتتة النتتتاخبين أعضتتتاء الجمعيتتتة العموميتتت
 في مشروعية هذه العملية وسلامتها. لزاويةبية حجر االعملية الانتخا

جميتتع  نَ مجلتتس إدارة النتتادي إعتتلا ىحيتتث إن لائحتتة النظتتام الأساستتي للأنديتتة أوجبتتت علتتو 
بأسماء الأعضاء الذين يجتوز لهتم  فٍ بمرفقاته، وكش موميةبنود جدول أعمال اجتماع الجمعية الع

، فى مكتتانين ظتتاهرين استتة عشتتر يوم تتحضتتور هتتذا الاجتمتتاع قبتتل موعتتده بمتتدة لا تقتتل عتتن خم
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علتتى الأقتتتل بالنتتتادي، فقتتتد تغيتتتت بتتتذلك تحديتتد جماعتتتة النتتتاخبين، وإتاحتتتة الفرصتتتة للمرشتتتحين 
مخالفتتتة هتتتتذا  اإلتتتيهم بتتتبرامجهم الانتخابيتتتة، بمتتتا لا يجتتتوز معتتته تبع تتت توجتتتهلعضتتتوية مجلتتتس الإدارة لل

كات الستنوية المتتأخرة للأعضتاء الإجراء، أو تجاوز هذا الميعاد، بحيث يستمر قبول أداء الاشتترا 
وأربعتين ستاعة، علتى نحتتو  نٍ أدائهتا حتتتى قبتل انعقتاد الجمعيتة العموميتة بثمتتا عتنالتذين تقاعستوا 

 الشتتتباب ةمديريتتت بكتابهتتتانحتتتو متتتا ورد  علتتتىمتتتا وجهتتتت بتتته مديريتتتة الشتتتباب والرياضتتتة بأستتتوان، 
ايا الدولتة، لمتا إلى هيئتة قضت 25/10/2011 في خالمتؤر  170+ م1182والرياضة بأستوان رقتم 
 علتتتىوبمتتتا يفتتتوت  ،بمتتتا لا يمكتتتن معتتته تحديتتتدها ستتتتمرارالنتتتاخبين با لجماعتتتةفى ذلتتتك متتتن تغيتتتير 

عتتتتن عتتتتدم تمكتتتتن  لافضتتتت ،فرصتتتتة التوجتتتته لبعضتتتتهم بالخطتتتتاب دارةالمرشتتتتحين لعضتتتتوية مجلتتتتس الإ
من القيام بتدورهم المنتوط بهتم متن دراستة ومناقشتة بنتود جتدول الأعمتال، علتى  الجمعية أعضاء
بانتختتابات مجلتتس  ر  هتتذا العتتوا عَلتَتقَ  إذْ درايتتة وإحاطتتة، و  بعتتديمكتتنهم متتن التصتتويت عليهتتا نحتتو 

، ودون محاجتتتة بأن ، فمتتتن ثم تكتتتون باطلتتتة  30/9/2011إدارة نادي أستتتوان التتتتى أجريتتتت فى 
وافتق  ،للمرشتحين لعضتوية مجلتس الإدارة امديرية الشباب والرياضة المذكورة قد نظمت اجتماع  

فترة قبول أداء الاشتراكات المتأخرة إلى ما قبتل انعقتاد الجمعيتة  لاله على مد   المطعون ضدهم خ
العمومية للنادي، إذ لا تقتوى هتذه الموافقتة علتى مخالفتة الأحكتام التنظيميتة التتى أوردتهتا لائحتة 

لمتتتا فى ذلتتتك متتتن عتتتدوان علتتتى  ؛للأنديتتتة لاجتمتتتاع الجمعيتتتة العموميتتتة للنتتتادي ساستتتيالنظتتتام الأ
أداء تلتتتك  عتتتنلا يجتتتوز الحجتتتاج بأن التقتتتاعس  كمتتتااجتماعهتتتا والغايتتتة منتتته،  ضتتتمانات جديتتتة 

الاشتراكات كان مرجعه إلى قوة قاهرة هي الاحتجاجات التى قام بها المواطنتون فى أستوان أمتام 
لا  لامرستت لامبتتنى المحافظتتة المقابتتل لمبتتنى نادي أستتوان، بحستتبان أن ذلتتك لا يعتتدو أن يكتتون قتتو 

 ق.يظاهره دليل من الأورا
حيث إنه عن مدى سلامة حضتور العتاملين بمديريتة الشتباب والرياضتة بأستوان اجتمتاع و  -

 إدلائهتتتتتم، و 30/9/2011بتتتتتتاريخ  انعقتتتتتدالجمعيتتتتتة العموميتتتتتة لنتتتتتادي أستتتتتوان الرياضتتتتتي التتتتتذي 
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لستتتنة  194( متتتن قتتترار وزيتتتر الشتتتباب رقتتتم 1بأصتتتواتهم لانتختتتاب مجلتتتس إدارتتتته، فتتتإن المتتتادة )
 يكتتونتتتنص علتتى أن: " الرياضتتية الانديتتة فى الشتتباب بتتوزارة لينالعتتام اشتتتراك شتتأن فى 1969

للعاملين بديوان عام وزارة الشباب ومديرياتها بالمحافظات وعائلاتهم حق الاشتتراك المخفتض فى 
للعضتتو  يكتتون( منتته علتتى أن: "3الواقعتتة فى أمتتاكن إقتتامتهم"، وتتتنص المتتادة ) رياضتتيةالأنديتتة ال

استتخدام مرافتق النتادي ومزاولتة الأنشتطة المختلفتة بته، دون وعائلته حقتوق العضتو العامتل متن 
لعضتتتتتتوية مجلتتتتتتس الإدارة أو  شتتتتتتيحأن يكتتتتتتون لهتتتتتتم حتتتتتتق حضتتتتتتور الجمعيتتتتتتات العموميتتتتتتة، أو التر 

 ".نتخابالا
 تستتريأن: " علتتى 1973لستتنة  51للشتتباب رقتتم  الدولتتة( متتن قتترار وزيتتر 1المتتادة ) وتتتنص

إليتته علتتى الحتتالات التاليتتة: )أ( المحتتالين  رالمشتتا 1969لستتنة  194أحكتتام القتترار التتوزاري رقتتم 
علتتى المعتتاش متتن العتتاملين بالمجلتتس الأعلتتى للشتتباب والمجتتالس المحليتتة وعتتائلاتهم. )ب( عتتائلات 

العامتتل  فتتاةباستتتمارة الاشتتتراك فى حالتتة و  دينالعتاملين بالمجلتتس وعتتائلات المحتتالين للمعتتاش المحتدَّ 
 أو المحال للمعاش...".

 77قانون الهيئات الخاصة للشتباب والرياضتة الصتادر بالقتانون رقتم  ( من41المادة ) وتنص
يجتوز للعتاملين  لاعلى أنته: "... كمتا  -1978لسنة  51بالقانون رقم  لالمعدَّ  -1975لسنة 

فى الجهتتتات الإداريتتتة المختصتتتة المستتتئولة عتتتن تنفيتتتذ أحكتتتام هتتتذا القتتتانون أن يكونتتتوا أعضتتتاء فى 
 كامه والواقعة فى دائرة اختصاص عملهم".مجالس إدارة الهيئات الخاضعة لأح

أجتاز للعتتاملين بتديوان عتتام  1969لستتنة  194متا تقتتدم أن قترار وزيتتر الشتباب رقتم  ومفتاد
فى عضتتوية الأنديتتة الرياضتتية  الاشتتتراكفى  وزارة الشتتباب ومتتديرياتها بالمحافظتتات وعتتائلاتهم الحتتقَّ 

لعضتوية متن استتخدامهم لمرافتق النتادي حقتوق ا جميتع لهمالواقعة فى محيط أمتاكن إقتامتهم، وختوَّ 
ومزاولتتة الأنشتتطة المختلفتتة التتتى ينظمهتتا، بيتتد أنتته حظتتر علتتيهم حضتتور اجتماعتتات الجمعيتتات 

وزيتتر  ارقتتر  لعضتتوية مجتتالس إدارة الأنديتتة، ومتتدَّ  شتتحالعموميتتة أو المشتتاركة فى الانتختتابات أو التر 
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ضتتتتية للمحتتتتالين إلى المعتتتتاش متتتتن فى الاشتتتتتراك فى عضتتتتوية الأنديتتتتة الريا الدولتتتتة للشتتتتباب الحتتتتقَّ 
 إليهتتتا المشتتتارذاتهتتتا  بالضتتتوابطالعتتتاملين بالمجلتتتس الأعلتتتى للشتتتباب والمجتتتالس المحليتتتة وعتتتائلاتهم، 

 .1969لسنة  194بالقرار رقم 
تنظيمتته بتتذات  معينتة، فإنتته يجتتوز إعتتادة   يةتشتتريع أداةٌ  متتتهحيتث إن الأصتتل أن الحتتق إذا نظَّ و 

تنظيمته  عتادأن ي   القانونيتة، كمتا أنته يجتوز أيض تا شتكالالأ يز توا اعدةوفق ق علىالأداة، وذلك 
الحتتتق بموجتتتب قتتترار  تنظتتتيم   تمَّ  إذاثم  ومتتتنعلتتتى متتتدارج القاعتتتدة القانونيتتتة،  علتتتىبأداة تشتتتريعية أ

علتى  تعلتو ةٍ تشتريعي ةٍ وزاري، فإنه يجوز إعادة تنظيمه بموجب قترار وزاري لاحتق، أو بموجتب أدا
 .ريعأو تش ، كأن يتم إعادة تنظيمه بموجب لائحةٍ ةَ الأدا ههذمدارج القاعدة القانونية 

عليهتتتا الدستتتاتير  تَضْتتتر ب  متتتن الحقتتتوق العامتتتة التتتتى  الانتختتتابو  الترشتتتححيتتتث إن الحتتتق فى و 
 77متتن شتتأنها، فقتتد أعتتاد المشتترع بموجتتب القتتانون رقتتم  وتت عْل تتيمتتن الحمايتتة الدستتتورية  استتياج  
المقرر للعاملين بتوزارة الرياضتة ومتديرياتها المختلفتة  المشار إليه تنظيم حق العضوية 1975لسنة 

علتى  1969لستنة  194بالأندية الرياضية، وضيق متن الحظتر التذي فرضته القترار التوزاري رقتم 
العاملين المذكورين، وقصتره علتى حتدوده التدنيا بعتدم جتواز شتغل عضتوية مجتالس إدارة الأنديتة 

فى حقيقتتتته متتتن حقتتتوق العضتتتوية،  نتقاص تتتاالواقعتتتة فى دائتتترة اختصتتتاص عملهتتتم، وذلتتتك لتتتيس ا
 يجتتتوز معتتتهالإشتتترافية علتتتى هتتتذه الأنديتتتة ورقابتتتة أدائهتتتا، الأمتتتر التتتذي  لتتتوظيفتهم صتتتونٌ  نَّتتته  ولك

مشتتاركة العتتاملين المتتذكورين فى حضتتور اجتماعتتات الجمعيتتات العموميتتة للأنديتتة الأعضتتاء بهتتا، 
 الترشح لعضوية مجالس إداراتها. فىق والمشاركة فى انتخاباتها بالإدلاء بأصواتهم فيها، دون الح

حيتث إنتته عتتن إبطتتال بعتتض الأصتتوات الصتحيحة رغتتم نستتبية العيتتب التتذي لحتتق بطاقتتة و  -
التصتتتويت، فى الانتختتتابات التتتتتى أجريتتتت لاختيتتتتار مجلتتتس إدارة نادي أستتتتوان الرياضتتتي للتتتتدورة 

ة فى علتتى تعليمتتات مديريتتة الشتتباب والرياضتتة بأستتوان الصتتادر  لا، وذلتتك نتتزو 2015/ 2011
نظمتتتتته لهتتتتم بتتتتتاريخ  التتتتذيهتتتتذا الشتتتتأن، بنتتتتاء علتتتتى متتتتا توافتتتتق عليتتتته المرشتتتتحون فى اجتمتتتتاعهم 
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للأنديتة الرياضتية الصتادرة بقترار  ساستي( من لائحة النظام الأ24فإن المادة ) ،28/9/2011
أن  عضتتوٍ  علتتى كتتل    يتعتتين -4علتتى أن: "...  تتتنصإليتته  المشتتاررئتيس المجلتتس القتتومي للرياضتتة 

قتتة الانتختتاب العتتدد المطلتتوب انتخابتته متتن المرشتتحين لعضتتوية مجلتتس الإدارة، وكتتل ور  يثبتتت في
بطاقة انتختاب غتير مستتوفاة أو بهتا كشتط أو تغيتير فى البيتانات أو الأسمتاء أو تحمتل علامتة أو 

 العضو تعتبر باطلة...". شخصيةعلى  إشارة تدلُّ 
الدستاتير وتنظمهتا  فلهتاتى تكحيث إن حق المواطن فى إبداء رأيه هو من الحقوق العامة التو 

منعهتتتا أو الانتقتتتاص منهتتتا أو تقييتتتدها، ويتجلتتتى هتتتذا الحتتتق فى  يجتتتوزحقتتتوق لا  يالقتتتوانين، وهتتت
 أو نحوها من الانتخابات. النقابيةالمشاركة فى الانتخابات العامة أو الانتخابات 

 -صتلبحسب الأ- فى الانتخابات تجرى حيث إن تنظيم عملية الإدلاء بأصوات الناخبينو 
 يعلى التصويت على موضوع معين أو لاختيار شخص محدد، وذلك بموجتب بطاقتة إبتداء رأ

وفى حتتتال تعتتتدد الموضتتتوعات أو الأشتتتخاص، فتتتإن  ،توضتتتع فى صتتتندوق واحتتتد للاقتتتتراع حتتتدةوا
بيتد أنته قتد ي ترى أن يتتم جمتع  ،المقتضى هو تعدد بطاقات إبداء الترأي وكتذلك تعتدد الصتناديق

 لاتوضتع فى صتتندوق واحتد، تستتهي ،واحتتدة ياصتب المختلفتتة فى بطاقتة رأأسمتاء المرشتتحين للمن
بطاقتة إبتداء الترأي و  ،لعملية فترز الأصتوات، دون الخلتط العملية الاقتراع على الناخبين، وضبط  

متتن الآراء لكتتل ناختتب بتعتتدد الفئتتات المتتراد استتتطلاع رأيتته فى  افى هتتذه الحالتتة تتضتتمن عديتتد  
الناختتب فى اختيتتار فئتتة معينتتة متتن المرشتتحين، لا يجتتوز أن  شتتأنها، ومتتن ثم فتتإن بطتتلان صتتوت

بغتتير ذلتتك اعتتتتداء  فتتالقوليمتتتد أثتتره إلى بطتتلان صتتوته فى اختيتتار باقتتي فئتتات المرشتتحين، وإلا 
، وذلتتك دون أنهاعلتتى حتتق الناختتب فى إبتتداء رأيتته بإبطتتال صتتوته فى فئتتات صتتح تصتتويته فى شتت

ذلتك متن حجتر علتى حتق الناختب فى إبتداء رأيته،  تعليمات إدارية مخالفتة، لمتا يمثلته يةالتعلل بأ
لحتق لته هتو متن الحقتوق العامتة، وإذ قامتت لجتان فترز الأصتوات فى الانتختابات المشتار  وإهدار

متتن مناصتتب  صتتبإليهتتا بإبطتتال بعتتض أصتتوات النتتاخبين، بتعلتتة أن بطتتلان التصتتويت لأي من
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ء النتاخبين فى التصتويت، مجلس الإدارة يبطل ورقة إبداء الرأي كلهتا يكتون قتد أهتدر حتق هتؤلا
متن وجتوب أن يثبتت كتل  اآنف ت المتذكورة( متن اللائحتة 24ولا يغير متن ذلتك متا ورد فى المتادة )

عضتتو فى ورقتتة الانتختتاب العتتدد المطلتتوب انتخابتته متتن المرشتتحين لعضتتوية مجلتتس الإدارة، إذ لم 
دم استتتيفاء العتتدد ترتتتب المتتادة المشتتار إليهتتا بطتتلان هتتذه الورقتتة إلا فى حتتالات محتتددة، وهتتى عتت

تغيتتتتير فى البيتتتتانات أو  أوالمتتتراد انتخابتتتته متتتتن المرشتتتتحين فى الفئتتتتات المختلفتتتة، أو وجتتتتود كشتتتتط 
 تدل على شخصية من أدلى بصوته. ارةأو إش مةالأسماء، أو إذا حملت علا

لاختيتار مجلتس إدارة النتادي المشتار إليته  جريتتحيث إنه عن بطلان الانتخابات التتى أ  و  -
لجنتتة الانتختتابات والفتترز علتتى محضتتر اجتمتتاع الجمعيتتة العموميتتة التتتى انعقتتدت يتتوم  لعتتدم توقيتتع

( من لائحة النظتام الأساستي للأنديتة الرياضتية 36فإن المادة ) ،30/9/2011الجمعة الموافق 
متتتن محضتتتر اجتمتتتاع الجمعيتتتة  إبتتتلاغ الجهتتتة الإداريتتتة المختصتتتة بصتتتورةٍ  يجتتتب: "أنتتتهتتتتنص علتتتى 

متتن تاريتتخ الاجتمتتاع علتتى الأكثتتر، ويجتتب أن يكتتون أصتتل  ايوم تت عشتترالعموميتتة ختتلال خمستتة 
إضتتتافة إلى رئتتتيس وأعضتتتاء لجنتتتة  ،عليتتته متتتن رئتتتيس الاجتمتتتاع والمتتتدير التنفيتتتذي وَقتَّع تتتاالمحضتتتر م  

 ".انتخابفي حالة وجود بند  الفرزالانتخابات و 
لوقائعهتا  لالأهميتة محضتر اجتمتاع الجمعيتة العموميتة، بحستبانه تستجي اذلتك أنته تقتدير   ومفتاد

فقد أوجبت لائحة النظام الأساسي للأنديتة إبتلاغ الجهتة  ،عن إرادة أعضائها فى شأنها بير اوتع
الإدارية المختصة بصورة منه، لتكون على بينة ممتا دار فيته متن موضتوعات ومتا خلتص إليته متن 

فى حالتة لذلك أوجبت توقيعه من رئيس الاجتماع والمدير التنفيتذي للنتادي، و  اقرارات، وتوثيق  
 وأعضاء لجنة الانتخابات والفرز. سإجراء انتخابات به أوجبت توقيعه كذلك من رئي

، باعتبتتار أن الإجتتراء  اتباعهتتاحيتتث إن الإجتتراءات التتتى رسمهتتا المشتترع الأصتتل فيهتتا مراعتتاة و 
معتته إهتتدار الإجتتراء حمايتتة للحتتق التتذي تقتترر متتن  يستتوغكموضتتوع، بمتتا لا   احقتت يكشتتكل يمتت

ق فى رستتم الإجتتراءات ووجتتوب مراعاتهتتا، إلا أن القضتتاء فتترَّ  صتتلهتتذا هتتو الأأجلتته، وإذا كتتان 
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العتتدوان علتتى  عليهتتاترتتتب  تيالإجتتراء التت ومخالفتتة   ،ق الغايتتة متتن تقريتترهقُّتتالإجتتراء وتحََ  بتتين مخالفتتة  
الحتتتق محتتتل الإجتتتراء، ورتتتتب القضتتتاء علتتتى مخالفتتتة الإجتتتراء فى الحالتتتة الأولى صتتتحة القتتترار، بينمتتتا 

آثار  يوإهتتدار أ غتاؤهتته فى الحالتة الثانيتة مخالفتة القتترار للقتانون ممتا يتعتين معته إلمخالف ىرتتب علت
 ترتبت عليه.

حيتتتتث إن الثابتتتتت متتتتن الأوراق أن محضتتتتر اجتمتتتتاع الجمعيتتتتة العموميتتتتة التتتتتى انعقتتتتدت يتتتتوم و 
 لانتختتاب مجلتتس إدارة جديتتد لنتتادي أستتوان الرياضتتي، قتتد ختتلا 30/9/2011الجمعتتة الموافتتق 

لجنتتتتة الانتختتتتابات والفتتتترز، واقتصتتتتر التوقيتتتتع علتتتتى محاضتتتتر مستتتتتقلة للجتتتتان متتتتن توقيتتتتع رئتتتتيس 
أن يكونتتوا معتتاونين للجنتتة الانتختتتابات  يعتتدوالتصتتويت، حتتال أن أعضتتاء لجتتان التصتتويت لا 

التتتتى تراجتتتع أعمتتتالهم وتراقتتتب صتتتحتها، الأمتتتر التتتذي يلقتتتى بظتتتلال كثيفتتتة متتتن  يوالفتتترز الرئيستتت
التبطلان  لحتقويهتدر إرادة الجمعيتة العموميتة، ويوالفترز،  تصتويتالشك حول ستلامة عمليتة ال

 .تخابيةبالعملية الان
حيتتتتث إنتتتته يبتتتتين ممتتتتا ستتتتبق أن الانتختتتتابات المشتتتتار إليهتتتتا قتتتتد تكأكتتتتأ عليهتتتتا العديتتتتد متتتتن و 

وإذ خلتتتتص الحكتتتتم  ،تقريتتتره والقضتتتتاء بتتته ينالمخالفتتتات، هتتتتوت بهتتتا إلى درك التتتتبطلان، ممتتتا يتعتتتت
أستتباب مخالفتتة، فتتإن هتتذه المحكمتتة تستتتبدل أستتبابها  محمولتتة علتتى يجتتةالمطعتتون فيتته إلى هتتذه النت

 بأسبابه.
 .المصروفاتحيث إن من أصابه الخسر فى طعنه يلزم و 

 الأسباب فلهذه
كتتلا متتن الطتتاعنين   زمتتتالطعنتتين شتتكلا، ورفضتتهما موضتتوع ا، وأل بقبتتولالمحكمتتة  حكمتتت

 مصروفات طعنه.
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 2013 سنة مارس من 21 جلسة
 (عليا) القضائية 53 ةلسن 4824 رقم الطعن

 (التاسعة الدائرة)

 عبد الله عامر إبراهيم سالم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

محمود ياسين رمضان سليمان وهشام محمود طلعت  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 الغزالي وياسين ضيف الله أحمد خليفة وعبد المنعم فتحي عبد المنعم.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 أيام عـن المضـاعف الأجـر استحقاق مناط -إجازات -الضباط شئون -الشرطة هيئة
ـــا المشـــرع أفـــرد -الرسميـــة والأعيـــاد العطـــلات  المقـــررة الإجـــازات فيـــه حـــدد يـــاقانون تنظيم 
 عطـلات مأيا في كامـل بمرتـب إجـازة للضـابط بمقتضـاه مـنح ،الشـرطة هيئـة وأفـراد لضـباط
 بعضـــها أو كلهـــا بالإجـــازة القيـــام الضـــابط علـــى تعـــذر إذا -الرسميـــة والمناســـبات الأعيـــاد
 وفــق، علــى منهــا بــدلا الأيام مــن عــدد ا أو مضــاعف ا أجــر ا عنهــا مُــنح ،العمــل نظــام بســبب
 .الضابط اختيار

 ،1971 لستتنة 109 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الشتترطة، هيئتتة قتتانون متتن( 23) رقتتم المتتادة -
 .1991 لسنة 218 رقم القانونوجب بم معدلة
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 الإجراءات
 العليتا الإداريتة المحكمتة كتتاب قلتم الطتاعن أودع 20/1/2007 الموافتق الستبت يتوم في إنه
 الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة حكتتتتم في عليتتتتا.ق53 لستتتتنة 4824 بتتتترقم بجتتتتدولها قيتتتتد طعتتتتن تقريتتتتر

 بعتتتدم القاضتتتي ق،57 ستتتنةل 7425في التتتدعوى رقتتتم  صتتتادرالثانيتتتة( ال التتتدائرة) بالإستتتكندرية
 .المصروفات المدعي مالز إو  فيها، الفصل لسابقة الدعوى نظر جواز

 الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم الطعتتن بتقريتتر التتواردة للأستتباب الطتتاعن وطلتتب
 المطعتون التدعوى بصتحيفة المبتداة طلباتته إلى الطتاعن بإجابتة والحكم فيه، المطعون الحكم إلغاء
 .الماثل بالطعن فيها الصادر مالحك في

 .قانونا   المقرَّر الوجه على الطعن تقرير إعلان تم وقد
 قبتتتول فيتتته ارتأت الطعتتن، في القتتتانوني بالتترأي م ستتتبتَّب ا تقريتتر ا الدولتتتة مفوضتتي هيئتتتة وأودعتتت

 في الطتتتاعن بأحقيتتتة مجتتتدد ا والقضتتتاء فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن
 بمراعتتتاة خدمتتتته، أثنتتتاء عليهتتتا يصتتتل لم التتتتي الرسميتتتة العطتتتلات أيام عتتتن مضتتتاعَف أجتتتر صتتترف
 .المصروفات الإدارية الجهة وإلزام الخمسي، التقادم أحكام

 النحتوعلتى  العليتا الإداريتة بالمحكمتة التاسعة بالدائرة الطعون فحص دائرة أمام الطعن ونظر
 المحكمتتتة إلى الطعتتتن إحالتتتة التتتدائرة قتتتررت 2011/ 10/1 وبجلستتتة جلستتتاتها، بمحاضتتتر الثابتتتت
 الثابتتت النحتتو علتتى أمامهتتا الطعتتن تتتداول تم حيتتث(، موضتتوع) التاستتعة التتدائرة العليتتا الإداريتتة
 الحكتم فيته ليصتدر الطعتن حجتز المحكمتة قتررت 27/12/2012 وبجلستة الجلستات، بمحاضر
 .به النطق عند ومنطوقه أسبابه على مشتملا الحكم صدر حيث اليوم، بجلسة

 المحكمة
 .قانونا   المداولة وبعد المرافعات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 .الشكلية أوضاعه جميع استوفى الطعن وحيث إن
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 أقتتتام الطتتتاعن أنفي  -الأوراق متتتن يبتتين حستتتبما- تخلتتتص المنازعتتة هتتتذه عناصتتتر إن وحيتتث
 الثانيتتة دائرةالتت -بالإستتكندرية الإداري القضتتاء محكمتتة أمتتام ق57 لستتنة 7425 رقتتم التتدعوى
تتتتا( 56603,994) مبلتتتتغ صتتتترف في بأحقيتتتتته الحكتتتتم طالب تتتتا 6/4/2003 بتتتتتاريخ  بتتتتدل جنيه 

 عتن لته تعويض تا يوم تا 443 وقتدرها الداخليتة بتوزارة خدمتته إبان عليهتا يصتل لم التتي العطلات
 .عليها حصوله عدم

 وأحيتل طة،شتر  ضتابط بوظيفتة الداخليتة بتوزارة يعمتل كتان أنته لتدعواه شترح ا الطتاعن وذكر
 تعويض تتا المعتتاش إلى إحالتتته بعتتد نقديتتة مبتتالغ أي علتتى يصتتل ولم ،1/8/2002 فى المعتتاش إلى
 عشتتر ستتتة تبلتتغ وهتتي بالشتترطة، عملتته ختتلال عليهتتا يصتتل لم التتتي الستتنوية العطتتلات أيام عتتن
= ياستنو  عطلتة يتوم 16 ×خدمتة ستنة 27: )الآتي التفصتيل على ،(عام ا 28) لمدة ياسنو  يوم ا
 ،ايومتت 443 بإجمتتالي( للمعتتاش الإحالتتة حتتتى 2002 عتتام عتتن عطلتتة يتتوم 11(+ )يوم تتا 432
 حتداه وهتو متا رفضتت، أنهتا إلا تقتدم، متا ضتوء في قتهبح م طال ب تا الإدارة لجهة المذكور تقدم وقد
 .إليها المشار الدعوى إقامة لىع

 هتتا؛في الفصتتل لستتابقة التتدعوى نظتتر جتتواز بعتتدم المحكمتتة قضتتت 28/11/2006 وبجلستتة
 وزيتتر ضتتد منتته المقامتتة ق57 لستتنة 4432 رقتتم التتدعوى في المتتدعي لمصتتلحة صتتدر إنتته حيتتث

 .الدعوى هذه بها المقامة الطلبات في حكم ا الإسكندرية أمن ومدير الداخلية
...................................................................... 

 التتدعوى في المتتدعي لطلبتتات خاطئ تتا تكييف تتا تتبنتت قتتد المحكمتتة أن الطعتتن مبتتنى إن وحيتتث
 النقتتتدي المقابتتتل علتتتى الحصتتتول الطتتتاعن يطلتتتب لم حيتتتث يطلبتتته، لم بمتتتا وقضتتتت الطعتتتن، محتتتل

 النقتتتدي بالمقابتتتل طالتتتب وإنمتتتا خدمتتتته، أثنتتتاء عليهتتتا يصتتتل لم التتتتي الاعتياديتتتة إجازاتتتته لرصتتتيد
 ختالف فيته المطعتون الحكتم يكتون ثم ومتن الشترطة، بهيئتة عليهتا يصل لم التي الرسمية للعطلات
 .الذكر آنفة بالطلبات له الحكم طلب إلى الطاعن وخلص .بالإلغاء جدير ا القانون،
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لتتة ،1971 لستتنة 109 رقتتم الشتترطة قتتانون متتن( 33) المتتادة إن وحيتتث  رقتتم بالقتتانون المعدَّ
 في كامتتل بمرتتتبٍ  إجتتازة في الحتتق كتتذلك وللضتتابط: "... أن علتتى تتتنص ،1991 لستتنة 218
 التتوزراء، مجلتس رئتتيس متن قتترار بتحديتدها يصتدر التتتي الرسميتة والمناستتبات الأعيتاد عطتلات أيام
 أجتتتر ا عنهتتتا م تتتن حَ  العمتتتل، نظتتتام بستتتبب بعضتتتها أو كلهتتتا بهتتتا القيتتتام الضتتتابط علتتتى تعتتتذر فتتتإذا

 ...".الضابط يارلاخت وفق ا منها بدلا الأيام من مماث لا عدد ا أو م ضاعَف ا
 إلا العمتتل عتتن الانقطتتاع الشتترطة هيئتتة وأفتتراد ضتتباط علتتى حظتتر لمشتترعا أن تقتتدم متتا ومفتتاد
تتا وأفتتترد القتتتانون هتتذا في المقتتترَّرة لإجتتتازاتبهتتتا في حتتدود ا ش تتتر  عَ  لإجتتازة  فيتتته حتتتدد يتتتاقانون تنظيم 

 في كامتتل بمرتتتب إجتتازة للضتتابط بمقتضتتاه ومتتنح الشتترطة هيئتتة وأفتتراد لضتتابط المقتتررة الإجتتازات
 التتوزراء، مجلتس رئتتيس متن قتترار بتحديتدها يصتدر التتتي الرسميتة ناستتباتوالم الأعيتاد عطتلات أيام
 أجتتتر ا عنهتتتا م تتتن حَ  العمتتتل، نظتتتام بستتتبب بعضتتتها أو كلهتتتا بهتتتا القيتتتام الضتتتباط علتتتى تعتتتذر فتتتإذا

 .الضباط اختيار قوفعلى  منها بدلا الأيام من مماثلا عدد ا أو مضاعف ا
 ،1/1/1975 بتتتتاريخ الشتتترطة ةكليتتت في تختتترج الطتتتاعن أن الأوراق متتتن الثابتتتت إن وحيتتتث
 إن وحيتث ،1/8/2002 متن اعتبتار ا 2002 لستنة 936 رقتم التوزاري بالقترار خدمته وانتهت
 يصتتل لم التتتي الرسميتتة والمناستتبات والأعيتتاد عطتتلات أيام عتتدد بيتتان متتن خلتتو ا جتتاءت الأوراق
 ستتتاتجل محاضتتتر متتتن الثابتتتت إن وحيتتتث الداخليتتتة، بتتتوزارة عملتتته متتتدة ختتتلال الطتتتاعن عليهتتتا
 تلتك عتن بديلتة إجتازات أيام الطتاعن بمتنح رسميتة إفتادةٍ  إيتداع الإدارة جهتة كلَّفتت أنها المحكمة
 بمقتتدار واضتتح بيتتان وكتتذا الرسميتتة، والعطتتلات الأعيتتاد أيام ختتلال فيهتتا بالخدمتتة يقتتوم كتتان التتتي
 أن إلا عدمته، متن مضتاعَف ا أجتر ا عنهتا صترف قتد كتان إذا ومتا خدمتته، مدة طوال الأيام هذه
 لم وإذ المحكمتة، قترار لتنفيتذ طويلتة أجالا منحها رغم المحكمة، به أمرت ما ت نف  ذ لم الإدارة جهة
 الماثتل، بالطعتن فيهتا الصتادر الحكتم علتى المطعون الدعوى بصحيفة جاء ما الإدارة جهة تنكر
 بهيئتتتتة عملتتتته متتتتده ختتتتلال الطتتتتاعن عليهتتتتا يصتتتتل لم التتتتتي الستتتتنوية العطتتتتلات أيام عتتتتدد أن متتتتن
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 يتوم 11 إلى بالإضتافة يوم تا، 432 مجموعته بمتا خدمتة، عام 27 خلال ياسنو  يوم 16 الشرطة
 جهتتتتة ت قتتتتد  م لم وإذ يوم تتتتا، 443 بإجمتتتتالي المعتتتتاش، إلى الإحالتتتتة حتتتتتى 2002 عتتتتام عتتتتن عطلتتتتة
 هتتتذا في الطتتتاعن يدعيتتته بمتتتا الإدارة جهتتتة متتتن تستتتليم ا يت عَتتتدُّ  فتتتإن هتتتذا ذلتتتك، يجحتتتد متتتا الإدارة

 والمناستتتبات والأعيتتتاد العطتتتلات هتتتذه عتتتن مضتتتاعَف أجتتترٍ  صتتترف   لتتته يتتتقُّ  ثم ومتتتن الخصتتتوص،
 (.إليها المشار الدعوى في طلباته محل وهي) الرسمية،
 التتدعوى نظتتر جتتواز بعتتدم قضتتى بأن الهتتدي، هتتذا غتتير علتتى فيتته المطعتتون الحكتتم ستتار وإذ
 أنفستهم، الخصتوم ضتد المتدعي متن المقامة ق57 لسنة 4433 رقم الدعوى في الفصل لسابقة
 أربعتة يجتاوز ل متا النقتدي المقابل صرف هي الأخيرة الدعوى هذه في المدعي طلبات إن وحيث
 فيته المطعتون الحكتم فيهتا الصتادر التدعوى في طلباتته بينمتا الاعتيادية، إجازاته رصيد من أشهر

 ارةبتتوز  خدمتتته إبان عليهتتا يصتتلفي بتتدل العطتتلات الرسميتتة التتتي لم  أحقيتتته هتتي الماثتتل بالطعتتن
 لستتنة 4423 رقتتم دعتتواه في المتتدعي لطلبتتات تمام تتا مغتتايرة وهتتي يوم تتا، 443 وقتتدرها الداخليتتة

 .بالإلغاء جدير ا القانون، لأحكام مخالف ا الطعين الحكم معه يضحى مما إليها، المشار ق57
 في المتدعي بأحقيتة والقضتاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء تقضي المحكمة فإن ،ذلك كان وإذ
 أثنتاء عليهتا يصتل لم التتي الرسميتة والمناسبات والأعياد العطلات أيام عن مضاعف أجر صرف
 .يوم ا 443 ومقدارها، الداخلية بوزارة خدمته مدة

 .مرافعات( 184) لمادةبا عملا الطعن خسر من بها يلزم فإنه المصروفات عن إنه وحيث
 الأسباب فلهذه

 والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء ضتتوعالمو  وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت
 لم التتي الرسميتة والمناستبات والأعيتاد العطتلات أيام عتن مضاعَف أجرٍ  صرف في المدعي بأحقية
 الإدارة جهتتتة وألزمتتتت يوم تتتا، 443 ومقتتتدارها الداخليتتتة بتتتوزارة خدمتتتته متتتدة أثنتتتاء عليهتتتا يصتتتل

 .المصروفات
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(35) 
 2013 سنة مارس من 23 جلسة

 (علياالقضائية ) 49لسنة  12257 رقم الطعن
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

أحمد وجدي عبدالفتاح علي فاضل وفوزي عبد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحانسليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد  يالراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

أجاز المشرع  -الترخيص في التعامل بالنقد الأجنبي -صرافة شركات –شركات)أ( 
في التعامل بالنقد  دةللوزير المختص أن يرخص لجهات أخرى غير المصارف المعتمَ 

تحت رقابة البنك  دة،جراءات محدَّ على وفق قواعد وإ ،الأجنبي على نطاق أضيق
القواعد  ةأجاز القانون له إيقاف الترخيص الممنوح لهذه الجهات فى حالة مخالف -كزيالمر 

 -والإجراءات لمدة لا تجاوز سنة، كما أجاز له إلغاء الترخيص في حالة تكرار المخالفة
لا يعد من  دةعتمَ بقواعد وضوابط خاصة لا تخضع لها المصارف الم صرافةإفراد شركات ال

 قبيل التمييز بين الجهتين؛ لاختلاف طبيعتهما ونطاق النشاط الذي تمارسه كل منهما.
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 ،بتنظتتيم التعامتتل بالنقتتد الأجنتتبي 1994لستتنة  38( متتن القتتانون رقتتم 6( و)2المتتادتان ) -
والجهتاز  المركتزي كبإصدار قانون البن 2003لسنة  88بموجب القانون رقم  ا)الملغى لاحق  

 والنقد(. لمصرفيا
بتنظتتتتيم  1994لستتتنة  38( متتتن اللائحتتتة التنفيذيتتتة للقتتتانون رقتتتم 14( و)11المتتتادتان ) -

لستتتتنة  331والتجتتتتارة الخارجيتتتتة  تصتتتتادالأجنتتتتبي، الصتتتتادرة بقتتتترار وزيتتتتر الاق لنقتتتتدالتعامتتتتل با
 .2003لسنة  183بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  عديلهاقبل ت ،1994

ــات ــ رةالمحاضــر المحــرَّ  -الرسميــة راقالأو حجيــة  -)ب( إثب لهــم ســلطة الضــبطية  نْ بمعرفــة مَ
   .زوَّرةبأنها مُ  قضَ فيها، ما لم يُ  و  نَ بما دُ  حجة   القضائية تظل  

 الإجراءات
نيابة عن  يأودع الأستتتاذ/... المحام 2002سنة  هيوني رمن شه 17يوم الخميس  فى

هذه  سكرتارية/... عن لادارية العليا بصفته وكيالمقبول أمام المحكمة الإ يالأستاذ /... المحام
 عنفى الحكم الصادر  ،ق.ع49لسنة  12257 برقمقيد بجدولها  ،المحكمة عريضة طعن

لسنة  4863فى الدعوى رقم  20/5/2002 بجلسةالدائرة الأولى  -الإداريمحكمة القضاء 
المطعون ضدهما فى  للصرافة ضد... إدارة شركة مجلس ئيس/... بصفته ر من. المقامة ق56

 المصروفات.  يوإلزام المدع ا،موضوع   رفضهاو  لاالدعوى شك بقبولالقاضي  ،الطعن الماثل
 ونبإلغاء الحكم المطع كمإليها فى عريضة الطعن الح استندالطاعن للأسباب التي  وطلب

هيئة  وقدمتبهيئة أخرى. اللفصل فيها مجدد   يفيه وإعادة الدعوى إلى محكمة القضاء الإدار 
من أسباب إلى  دتهأب مافيه ل   انتهت ،القانوني فى الطعن يبالرأ م سبتَّب ا امفوضي الدولة تقرير  

وإلزام الطاعن المصروفات عن درجتي  ا،ورفضه موضوع   لا،أنها ترى الحكم بقبول الطعن شك
 التقاضي.
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 ،التتدائرة السادستتة فحتتص أمتتام 2010متتن يوليتتو ستتنة  6لنظتتر الطعتتن جلستتة  تعينتت وقتتد
وتتتدوول بجلستتاتها  ،موضتتوع -الطعتتن إلى التتدائرة السادستتة ةتقتترر إحالتت 22/9/2010وبجلستتة 

وقتتتدم  ،متتتذكرة بدفاعتتته 20/4/2011حيتتتث قتتتدم الحاضتتتر عتتتن المطعتتتون ضتتتده الثتتتاني بجلستتتة 
وبجلستتتتة  ،الدولتتتتة يمتتتتذكرة بالتعقيتتتتب علتتتتى تقريتتتتر هيئتتتتة مفوضتتتت 3/5/2011الطتتتتاعن بتتتتتاريخ 

 ينوتتتتتدوول بجلستتتتاتها علتتتتى النحتتتتو المبتتتت ،هتتتتذه التتتتدائرةتقتتتترر إحالتتتتة الطعتتتتن إلى  25/5/2011
متذكرة بتتدفاع المطعتتون ضتتده  13/12/2011 بتتتاريخبالمحاضتر حيتتث قتتدم الحاضتر عتتن الدولتتة 

 الأول.
إرجتتتاء  قتتتررت ،متتتن إيضتتتاحات الطتتترفين عهلستتتما ز وم تتتال رأت اأن سمعتتتت المحكمتتتة متتت وبعتتتد

 ة على أسبابه عند النطق به.حيث أودعت مسودته المشتمل ،النطق بالحكم إلى جلسة اليوم
 المحكمة

 على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. طلاعالا بعد
فمتتتن ثم  ،أوضتتتاعه الشتتكلية استتتوفىو  ،الطعتتن قتتتد أقتتيم ختتلال المواعيتتتد القانونيتتة وحيتتث إن

 يكون مقبولا شكلا.
دعى تتحصتتل فى أن المتت -حستتبما يبتتين متتن أوراق الطعتتن- عناصتتر هتتذه المنازعتتة وحيتتث إن

يطلتتتب  الأول التتتدائرة -الإداري القضتتتاءق. أمتتتام محكمتتتة 56لستتتنة  4863التتتدعوى رقتتتم  أقتتتام
بإيقتتاف الترختتيص الممنتتوح  اءرئتتيس مجلتتس التتوزر  عتتنالحكتتم بوقتتف تنفيتتذ وإلغتتاء القتترار الصتتادر 

وإلتزام  ،16/3/2002حتتى  1/1/2002متن  اعتبتار ا ونصتفلمتدة شتهرين  لصرافةل... لشركة
المطعتتون فيتته ختتالف  رالقتترا إنفى بيتتان أستتانيد دعتتواه  يالمتتدع وقتتال ،وفاتجهتتة الإدارة المصتتر 

 والتتي الأجنتبيبشتأن تنظتيم التعامتل بالنقتد  1994لستنة  38( متن القتانون رقتم 8نص المتادة )
تملتتك  التتتىفضتتلا عتتن عتتدم المستتاواة بتتين شتتركات الصتترافة والبنتتوك  ،لم تتتنص علتتى هتتذه العقوبتتة

مخالفتة لأحكتام هتذا القتانون يعاقتب  ارتكابهتا عنتد إذْ  ذاته؛ نونللقاتخضع  والتي صرافةشركات 
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علتى عكتس شتركات  ،الموظتف مرتكتب المخالفتة ولا تعاقتب شتركة الصترافة التابعتة للبنتك فقتط
وأجابتتتتت الجهتتتتة الإداريتتتتة علتتتتى  ،الأختتتترى تعاقتتتتب الشتتتتركة بإيقتتتتاف الترختتتتيص والغلتتتتق الصتتتترافة

 .أحكامهمع  االقانون متفق  فيه صدر فى حدود  نالدعوى بأن القرار المطعو 
...................................................................... 

 وبرفضتتتتتها شتتتتتكلا،حكمتتتتتت المحكمتتتتتة بقبتتتتتول التتتتتدعوى  2002ستتتتتنة  متتتتتايومتتتتتن  20 وفى
 وألزمت المدعى المصروفات. موضوع ا،

ى فتترع الشتتركة تم التفتتتيش علتت 24/10/2001قضتتاءها علتتى أنتته بتتتاريخ  لمحكمتتةا وأقامتتت
العملتتتتة المحليتتتتة مقتتتتداره  وتبتتتتين وجتتتتود عجتتتتز فى المركتتتتزي،المدعيتتتة بالتتتتدقي بمعرفتتتتة منتتتتدوبي البنتتتتك 

تتتتا،( 636228) بيتتتتع مبلتتتتغ  حصتتتتيلةوبتتتترر المتتتتدير التنفيتتتتذي للفتتتترع ذلتتتتك بأن هتتتتذا المبلتتتتغ  جنيه 
وقتتتتدم إيصتتتتال البيتتتتع دون أن  ،للشتتتتركة بالمهندستتتتين التتتترئيس مركتتتتزلل يتتتتاأمريك دولار ا( 48860)

ْ وأنتتته لم  ،يقتتتدم إيصتتتال نقتتتل المبلتتتغ للمركتتتز التتترئيس  تستتتليمإيصتتتالات  أيمتتتن التفتتتتيش قيتتتد  يتَتتبن 
بالمخالفتة للتعليمتات المقتررة فى هتذا  المركزي،من البنك  دوتسلم بالسجل الخاص بذلك والمعتمَ 

وأن المشتتتترع ناط بتتتتوزير  ،تطمتتتتئن إليتتتته المحكمتتتتة يتتتتايقين وأن هتتتتذه المخالفتتتتة ثابتتتتتة ثبتتتتوتا   ،الشتتتتأن
إيقتاف  منهتا ،إجراءات إدارية حال مخالفة الشتركات لقواعتد وإجتراءات التعامتل اتخاذ لاقتصادا

 .نا  قانو  اومن ثم يكون القرار المطعون فيه سليم   ،سنة تجاوزالترخيص لمدة لا 
...................................................................... 

 ومشتوبا   ،لصتحيح حكتم القتانون ام المطعون فيته جتاء مخالف تأن الحك لطعنمبنى ا إنحيث و 
 -1يقوم على ركيزة من جملة أستباب حاصتلها:  عنأساس الط وأن ،بالخطتتتأ فى تطبيقه وتأويله

متتتتن  يتتتتاوخال امعيب تتتت جتتتتاء يوالتتتتذ يالمصتتتتر  المركتتتتزيالبنتتتتك  يمفتشتتتت بمعرفتتتتة ربطتتتتلان المحضتتتتر المحتتتترَّ 
 يتعامتتل متتع متتوظف يالتتذ تشالمفتت استتمتضتتمن ذكتتر إذ لم ي ،الشتتروط الأساستتية لصتتحة المحضتتر

المحضتتر متتن لجنتتة  وَقَّتتعيت   ولم ،القضتتائية الخاصتتة بتته طيةرئتتيس اللجنتتة أو رقتتم الضتتب استتمالشتتركة أو 
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ويكتتون القتترار المطعتتون  ،متتن الشتتركة الطاعنتتة المخالفتتة وقتتوعفى  شتتك  كي   يالتتذ لأمتترا ش،التفتتتي
 استتتتتعمالبعيتتتتب إستتتتاءة  با  فيتتتته صتتتتدر مشتتتتو  أن القتتتترار المطعتتتتون -2ركتتتتن الستتتتبب.  افيتتتته فاقتتتتد  
 يقيني،كمتتتابتتتدليل  اتحديتتتد   كةبتتتدون بيتتتان وجتتته المخالفتتتات المنستتتوبة للشتتتر  م تتتاوجتتتاء عا ،الستتتلطة

قبتل توقيتع  الأجنتبي النقتدجاءت عقوبة الإيقاف عامة ولم تحدد المخالفة عن طريق إدارة خبراء 
بالقصتور  كتم المطعتون فيته جتاء مشتوبا  أن الح -3في تقتدير الجتزاء.  المغتالاةعتن  لافض ،العقوبة

متن  الاستتيثاقإلى محضتر إثبتات الحالتة المحترر ضتد الشتركة الطاعنتة دون  استندإذ  ؛في التسبيب
متن  لمدعيتةا ةستاقته الشترك متالعتدم تعترض المحكمتة ل   ؛عتن الإختلال بحتق التدفاع لافضت ته،صح

 أسباب في صحيفة الدعوى.
...................................................................... 

بتنظيم التعامل بالنقد  1994لسنة  38القانون رقم  ن( م2المادة ) إنحيث و 
 قةاللائحة التنفيذية لهذا القانون القواعد والأسس المتعل تضع( تنص على أنه: "1الأجنبي)

في إطار السياسة بتنظيم سوق الصرف الأجنبي وذلك بالتنسيق مع البنك المركزي المصري و 
القيام بأية عملية من  دةيخل بأحكام هذا القانون. وللمصارف المعتمَ  العامة للدولة وبما لا
بما في ذلك قبول الودائع والتعامل والتحويل للداخل والخارج والتشغيل  نبيعمليات النقد الأج

صي   أن تصتحوزه من أرصدة بالنقد الأجنبي. ويجوز للوزير المخ افيم لتغطيةوا بالتعامل  رخ  
 الشأنقرار الوزير الصادر في هذا  دويد    دة،بالنقد الأجنبي لجهات أخرى غير المصارف المعتمَ 

وله في حالة مخالفة هذه الجهات للقواعد والإجراءات المشار  ،هذا التعامل اتقواعد وإجراء
وفي  ،المخالفة تكرار في حالة اؤهكما يكون له إلغ  ،الترخيص لمدة لا تجاوز سنة إيقاف يهاإل

 في البنك المركزي". يهف دةالمقيَّ  جلهذه الحالة يتم شطب قيدها من الس
                                                           

المركتتتزي والجهتتتاز المصتتترفي  كبإصتتتدار قتتتانون البنتتت 2003لستتتنة  88وجتتتب القتتتانون رقتتتم بم االملغتتتى لاحق تتت ((1
 والنقد )النافذ(.
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( متتتتن هتتتتذا القتتتتانون علتتتتى أنتتتته: "... ويقتتتتوم البنتتتتك المركتتتتزي بمراقبتتتتة تنفيتتتتذ 6المتتتتادة ) وتتتتتنص
 لأحكام هذا القانون والقرارات التي يصدرها الوزير المختص". اعمليات النقد وذلك وفق  

 قتصتاد( من اللائحة التنفيذية للقتانون المشتار إليته الصتادرة بقترار وزيتر الا11ادة )الم وتنص
نشتاط الجهتات غتير المصترفية  يقتصتر( على أن: "1)1994لسنة  331والتجارة الخارجية رقم 

للنقتد الأجنتبي علتى متا يأتي: )أ( شتراء النقتد  الحرةلها بالتعامل في النقد في السوق  رخَّصالتي ي  
علتتى  ظتتر(... )د(... وي  ت)بنكنتتوت( وبيعتته لحستتابها وتحتتت مستتئوليتها. )ب(... )جتت الأجنتتبي

ويقتصتتتر تمويتتتل نشتتتاط  ،الختتتارج الجهتتتات غتتتير المصتتترفية أن تباشتتتر إجتتتراء التحتتتويلات متتتن وإلى
على تلك الجهات القيتام  ظركما ي    ،على مواردها الذاتية من رأس المال وعائد النشاط الشركة

 163الصتتادر بالقتتانون رقتتم  ئتمتتانلبنتتوك التتواردة في قتتانون البنتتوك والابأي عمتتل متتن أعمتتال ا
 ".1957لسنة 

أنته: "... يجتوز للتوزير المختتص في حالتة مخالفتة  علتى ذاتهتا( متن اللائحتة 14المادة ) وتنص
في النقتتتد الأجنتتتبي للشتتتروط والأوضتتتاع التتتواردة في  للهتتتا بالتعامتتت صالجهتتتات غتتتير المصتتترفية المتتترخَّ 

وفي هتذه  ،أو إلغتاؤه في حالتة تكترار المخالفتة ةإيقاف الترخيص لمتدة لا تجتاوز ستنهذه اللائحة 
( متن هتذه 10في المتادة ) هالحالة يتم شطب قيد الجهة غير المصرفية من السجل المنصوص عليت

 اللائحة".
مفتتاد متتا تقتتدم أنتته في إطتتار السياستتة العامتتة للدولتتة في شتتأن تنظتتيم الستتوق الحتترة  وحيتتث إن
 ،القيتام بأيتة عمليتة متن عمليتات النقتد الأجنتبي دةناط المشرع بالمصتارف المعتمَت ،نبيللنقد الأج

تحوزه متن  ابما في ذلك قبول الودائع والتعامل والتحويل للداخل والخارج والتشغيل والتغطية فيم
لجهتتتات أختتترى غتتتير  صبينمتتتا أجتتتاز المشتتترع للتتتوزير المختتتتص أن يتتترخ    ،أرصتتتدة بالنقتتتد الأجنتتتبي

                                                           
 (.تزاععلى الن المطبقة كونهال) 2003لسنة  183تعديلها بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  قبل ((1
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 توإجتتراءا عتتدوفتتق قوا علتتىبالنقتتد الأجنتتبي علتتى نطتتاق أضتتيق  لتعامتتلفى ا دةعتمَتتالمصتتارف الم
الترختتتيص لمتتتدة لا تجتتتاوز ستتتنة إذا  وق تتتفكمتتتا أجتتتاز لتتته أن ي    ،المركتتتزي لبنتتتكتحتتتت رقابتتتة ا دةمحتتتدَّ 

الترختتتيص عنتتتد تكتتترار  لغتتتاءوكتتتذا إ ،والإجتتتراءات المشتتتار إليهتتتا القواعتتتدخالفتتتت تلتتتك الجهتتتات 
 المخالفة.

شتتتتركة... ل التتتتتابععلتتتتى فتتتترع التتتتدقي  ستتتتائيابتتتتت متتتتن الأوراق أن التفتتتتتيش المالث وحيتتتتث إن
أستفر  ،24/10/2001بتتاريخ  ركتزيبمعرفة مفتشي البنتك الم يالذي أجر  ،للصرافة )الطاعنة(

تت636228عتتن وجتتود عجتتز في عملتتة الجنيتته المصتتري مقتتداره ) ذكتتر المتتدير التنفيتتذي  ا،( جنيه 
وأرفتتق صتتورة إيصتتال  ،يتتاأمريك دولار ا( 48860ع مبلتتغ )يمثتتل قيمتتة بيتت أنتته الجتتردبمحضتتر  لفتترعل

 تستتلمفي حينتته إيصتتال  مبينمتتا لم يقتتد    ،للشتتركة بالمهندستين يالرئيستت للمركتتز( 4979البيتع رقتتم )
 انتقتالوالتذي تقضتي التعليمتات بوجتوب تحريتره عنتد  ،الرئيس المركزالنقدية بين الفرع و  يموتسل

أثنتاء تحريتر محضتر الجتترد  يالرئيست كتزدير التنفيتتذي للمر المت رثم حضت ،أمتوال بتين الشتركة وفروعهتا
 لمفتشي البنك المركزي المستندات الآتية: موقد ،بالواقعة
إيصتتال البيتتع الصتتادر متتن الفتترع. وقتتد أثبتتت المفتشتتون بالمحضتتر أنتته بمضتتاهاة هتتذا  أصتتل -

 (..../...في عبارة ) اختلافبالصورة الموجودة بالفرع تبين وجود  الإيصال
فتتترع التتتتدقي لأحتتتد العتتتاملين فيتتته لنقتتتتل مبلتتتغ التتتدولار الأمريكتتتي إلى المركتتتتز  متتتن ويضتفتتت -
متتن المتتدير التنفيتتذي للفتترع. وقتتد أثبتتت المفتشتتون بالمحضتتر أنتته بمضتتاهاة  وَقتَّع تتاللشتتركة م   يالرئيستت

 التوقيعين. اختلافهذا التوقيع بتوقيع المدير نفسه أمامهم تبين 
يستتاوي مجموعهتتا مبلتتغ التتدولار الأمريكتتي  يالرئيستت ( إيصتتالات شتتراء متتن المركتتز3) عتتدد -
 من الفرع، بينما تم البيع بإيصال واحد. شترىالم
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 عمليتتاتلإثبتتات  رقتتدم المتتدير التنفيتتذي للفتترع أثنتتاء إعتتداد محضتتر الجتترد الإيصتتال المحتترَّ  كمتتا
صتتال الإي هتتذا. وقتتد أثبتتت المفتشتتون بالمحضتتر عتتدم قيتتد رئيستتينقتتل المبتتالغ بتتين الفتترع والمركتتز ال

 .الرئيسيوالمركز  الفرعمن البنك المركزي الخاص بالحركة بين  دبالسجل المعتمَ 
مبلتتغ  بيتتعتقطتتع بأن عمليتتة  اإليتته ستتالف   المشتتارالمخالفتتات المثبتتتة في محضتتر الجتترد  وحيتتث إن

وذلتتتك بالمخالفتتتة  ،قتتتد تمتتتت ختتتارج مقتتتر فتتترع الشتتتركة بالتتتدقي استتتالف   المبتتتينالأمريكتتتي  دولارالتتت
الشتركة متع عملائهتا  معتاملاتوالتتي تقضتي بأن: " ،مول بها في شركات الصرافةالمع للتعليمات

 لةالترختتيص الممنتتوح لهتتا يجتتب أن تتتتم داختتل مقتتار الشتتركة وفروعهتتا المستتجَّ  فتتقبالنقتتد الأجنتتبي و  
لستنة  38لأحكتام القتانون رقتم  امخالف ت ديع لشركةمقر ا خارجوأن التعامل  ،لدى البنك المركزي

الأجنتبي للعمتلاء في مقترهم  لنقتدإرستال المبتالغ با وأن ،المشتار إليهمتا يتةتنفيذال ولائحته 1994
عتتتتن أن  لا". فضتتتتلأجنتتتتبييختتتترج عتتتتن الإطتتتتار القتتتتانوني لقواعتتتتد التعامتتتتل في النقتتتتد ا املاتعتتتت ديعتتتت

بعتد ثبتوت واقعتة العجتز في محاولتة  ر  رتمحضر الجرد ح   تحرير ثناءالمستندات المقدمة للمفتشين أ
ومتتتن ثم فتتتإن صتتتدور قتتترار رئتتتيس مجلتتتس  ،أكلهتتتا ؤت  لم ت تتت صتتتطنَعةة بمستتتتندات م  لتغطيتتتة المخالفتتت

 امتضتتمن   2001لستتنة  1863 بتترقم -قتصتتادوزيتتر الا اختصاصتتات في المفتتوض وقتئتتذٍ  -التتوزراء
للشتتتتركة الطاعنتتتتة لمتتتتدة شتتتتهرين ونصتتتتف يكتتتتون قتتتتد صتتتتدر في حتتتتدود  الممنتتتتوحوقتتتتف الترختتتتيص 

سنده في الواقتع  اويغدو الطعن عليه فاقد   ،وراقصحيح ثابت في الأ على سببٍ  اقائم   ،القانون
 بالرفض. يق اخل ،والقانون

الأجنتتبي بتتين  بالنقتتدوإجتتراءات التعامتتل  اعتتدلا محاجتتة بمتتا يبتتدو متتن مغتتايرة في قو  هوحيتث إنتت
 ؛لهتتتتا في التعامتتتتل بالنقتتتتد الأجنتتتتبي صالمعتمتتتتدة وغيرهتتتتا متتتتن الجهتتتتات الأختتتترى المتتتترخَّ  المصتتتتارف

عمتل متن أعمتال  أيالأصتيل في مباشترة  ختصتاصفي هتو صتاحب الابحسبان أن الجهتاز المصتر 
قبول الودائع والحصول على التمويتل  اعتياديكل نشاط يتناول بشكل أساسي و   وهيالبنوك )
 أمتتتوال رءوسوالمستتتاهمة في  الائتمانيتتتةتلتتتك الأمتتتوال في تقتتتديم التمويتتتل والتستتتهيلات  واستتتتثمار
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أمتا شتركات الصترافة  ،(البنتوكمتن أعمتال  عتبتارهاالشركات وكل متا يجترى العترف المصترفي علتى 
ومتتن ثم  ،غيرهتتا متتن أعمتتال البنتتوك الأختترى وند فقتتطالأجنتتبي  بالنقتتد تعامتتلفمتتأذون لهتتا في ال

  طبتتقوإجتتراءات وضتتوابط خاصتتة لتتيس بالضتترورة أن ت فبتتديهي أن يخضتتع هتتذا التعامتتل لقواعتتدٍ 
طبيعتتة  ختتلافوذلتتك لا ؛-ذلتتك عقوبتة وقتتف الترختيص ومتن- علتتى المصتارف المعتمتتدة اكلهت

الثانيتتتتة  اختصتتتتاصوالتتتتذي يتتتتبرر  ،المصتتتتارف المعتمتتتتدة وشتتتتركات الصتتتترافة بتتتتينونطتتتتاق النشتتتتاط 
 من قبيل التمييز بين الجهتين. ذلكد دون أن يع، الأولىبأحكام لا تخضع لها 

متتن  ينتتال لا استتابق   إليتته المشتتارمتتن الشتتركة الطاعنتتة في محضتتر الجتترد  كيكفتتإن التشتت كتتذلك
 القضتتائية،بحستتبان أن مفتشتتي البنتتك المركتتزي لهتتم ستتلطة الضتتبطية  ؛ار المطعتتون فيتتهستتلامة القتتر 

عتن أن  لافضت زوَّرة،بأنهتا م ت قتضفيها متا لم ي   و  نَ بما د   حجة   بهذه الصفة تظلُّ  رةوأن المحاضر المحرَّ 
تتههتتذا التشتتكيك يدحضتته متتا ورد في كتتتاب الشتتركة الطاعنتتة الموَ   في خالبنتتك المركتتزي والمتتؤرَّ  إلى جَّ

التفتتتتيش المستتتائي  حصتتتولللشتتتك علتتتى  مجتتتالٍ  أيَّ  يتتتدع لاوالتتتذي أكتتتد بمتتتا  ،29/10/2011
أجتترى بمعرفتتة مفتشتتي  التفتتتيشوبأن هتتذا  ،24/10/2001علتتى فتترع الشتتركة بالتتدقي بتتتتتتاريخ 

 البنك. 
 الحتققتد أصتاب وجته  يتهفتإن الحكتم المطعتون ف ،وعلتى مقتضتى متا تقتدم جميعته هوحيث إن 

هتذه  وتقتديروفتق وزن  علتى متهمتا يقتدح في ستلا هيس في أسباب الطعن عليول ،فيما قضى به
يتعتتين معتته  التتذيالأمتتر  ،متتن الستتند القتتانوني الستتليم ياعتتار ومتتن ثم يغتتدو الطعتتن عليتته  ،المحكمتتة
بتنص  عمتلا المصتروفاتوبإلزام الشتركة الطاعنتة  ا،وبرفضه موضوع   لا،بقبول الطعن شك الحكم
 رافعات.( من قانون الم240) المادة

 فلهذه الأسباب
 الطاعنتتتتتةوألزمتتتتتت الشتتتتتركة  ا،ورفضتتتتته موضتتتتتتتوع   شتتتتتكلا،المحكمتتتتتة بقبتتتتتول الطعتتتتتن  حكمتتتتتت
 .المصروفات
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(36) 
 2013 سنة مارس من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 4877 رقم الطعن
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 ولة ورئيس المحكمة رئيس مجلس الد

 يد. عبدالفتاح صبري أبو الليل وفوزي عبد الراض /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحان

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 النيابــة تصــرفاتُ  -الدولــة مجلــس لمحــاكم الــولائي الاختصــاص عــن يُــرج مــا -اختصــاص
 عــن تخــرج الــتي القضــائية، الأعمــال مــن تُـعَــد   العموميــة الــدعوى علــى أمينــة   بصــفتها العامــة
 -الإداريـة القـرارات علـى بمباشـرتها الدولـة مجلـس محـاكم تخـتص الـتي المشروعية رقابة دائرة
 فى الجنـــايات كمـــةمح عـــن الصـــادرة الأحكـــام أمـــر برفـــع العـــام النائـــب عـــن الصـــادر القـــرار
 العامــة الهيئــة إلى المســتأنفة الجــنح محــاكم عــن الصــادرة الأحكــام في أمامهــا المقامــة الطعــون
 قضــاء عليهــا تــواتر الــتى للمبــادئ مخالفــة وقعــت أنهــا قــدَّر إذا فيهــا، للنظــر الجنائيــة للمــواد
 ويُــرج داريــة،الإ القــرارات مـن يُـعَــد   ولا القضــائي، العمــل صـميم مــن يُـعَــد   الــنقض، محكمـة

  .الدولة مجلس محاكم بها تختص التى المشروعية رقابة نطاق عن
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 التتنقض، محكمتتة أمتتام الطعتتن وإجتتراءات حتتالات قتتانون متتن( 2البنتتد/ مكتترر ا 36) المتتادة -
( 74) رقمتتتتتتتي بالقتتتتتتانونين والمعتتتتتتتدَّل، 1959 لستتتتتتنة( 57) رقتتتتتتتم بقتتتتتتانون بالقتتتتتتترار الصتتتتتتادر

 .2007 لسنة( 153)و
 الإجراءات

 كتتتاب قلتتم بصتتفته الطتتاعن عتتن نائبتتة   الدولتتة قضتتايا هيئتتة أودعتتت 6/12/2008 بتتتاريخ
 بالقتتاهرة الإداري القضتتاء محكمتتة عتتن الصتتادر الحكتتم فى بالطعتتن تقريتتر ا العليتتا الإداريتتة المحكمتتة
 :منطوقه فى قضى الذي. ق62 لسنة 20219 رقم الدعوى فى 2/12/2008 بجلسة
 .وباختصاصها الدعوى بنظر ايولائ اختصاصها بعدم الدفع برفض: أولا
 .الطلب مصروفات التدخل طالب وإلزام التدخل، طلب قبول عدم: ياثان
 عترض المتدعي طلتب بترفض فيته المطعتون القترار تنفيتذ وبوقف شكلا، الدعوى بقبول: ثالث ا
 علتتتى إليتتته، المشتتتار القتتتاهرة استتتتئناف بمحكمتتتة الثانيتتتة الجنائيتتتة التتتدائرة عتتتن الصتتتادر الحكتتتم أمتتتر

 الشتتق هتتذا فى الصتتادر الحكتتم بتنفيتتذ وأمتترت آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا التتنقض، محكمتتة
 الشتق فى التدعوى وبإحالة الطلب، هذا مصروفات الإدارة جهة وإلزام إعلان، وبدون بمسودته

 .الإلغاء طلب فى القانوني بالرأي تقرير لإعداد الدولة مفوضي هيئة إلى الموضوعي
 ثم تنفيتذ بوقتف الحكتم -الطعتن تقريتر فى تفصتيلا المبينتة بللأستبا-بصفته  الطاعن وطلب

 بنظتر عموم تا والقضتاء المحكمتة اختصاص بعدم ياأصل مجدد ا والقضاء فيه، المطعون الحكم إلغاء
الكلتي:  الاحتيتاط باب ومتن الإداري، القترار لانتفتاء التدعوى قبول : بعدمياواحتياط الدعوى،
 متن أي فى التقاضتي درجتي عن المصروفات ضده طعونالم إلزام مع التنفيذ، وقف طلب برفض
 .الحالات هذه

 .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير أعلن وقد
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 بمحضتر الثابتت النحو على 5/1/2009 فى المنعقَدة بجلستها الطعون فحص دائرة ونظرته
 الطعتن بإحالتة وأمترت عاجلتة، بصتفة فيته المطعتون الحكتم تنفيتذ بوقف حكمت وفيها الجلسة،

 .فيه القانوني بالرأي تقرير لإعداد الدولة مفوضي هيئة إلى
 الطعتتن بقبتتول الحكتتم فيتته ارتأت القتتانوني، بالتترأي تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة أودعتتت وقتتد
 الدولتة مجلتس اختصتاص بعتدم مجتدد ا والقضتاء فيته، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفى شكلا،
 .المصروفات ضده طعونالم وإلزام الدعوى بنظر ياولائ

 جلستتتتاتها، بمحاضتتتر الثابتتتت النحتتتو علتتتتى الطعتتتون فحتتتص دائتتترة أمتتتتام الطعتتتن تتتتدوول وقتتتد
 متتتتع 17/10/2009 بجلستتتة لنظتتتتره المحكمتتتة هتتتذه إلى إحالتتتتته قتتتررت 26/9/2009 وبجلستتتة
 المحكمتة هتذه أمتام الطعتن تتدوول جلستات متن تلاهتا ومتا المحدَّدة الجلسة وفى الخصوم، إخطار
 نظتتر وقتتف المحكمتتة قتتررت 19/12/2009 وبجلستتة الجلستتات، بمحاضتتر لثابتتتا النحتتو علتتى
 36) المتتادة دستتتورية بعتتدم التتدعوى لرفتتع أشتتهر ثلاثتتة ضتتده للمطعتتون وحتتدَّدت مؤقت تتا، الطعتتن
 حتتتتالات قتتتتانون بتعتتتتديل 2007 لستتتتنة 74 رقتتتتم القتتتتانون بموجتتتتب المستتتتتبدَل( 2) بنتتتتد( مكتتتترر ا

 فى-التنقض  محكمتة أمتام الطعتن قصتر متن تضتمنه فيما النقض، محكمة أمام الطعن وإجراءات
 .وحده العام النائب على -المستق رة النقض بمبادئ الاستئناف محكمة دائرة التزام عدم حالة

 فى دستتتتتتتتتتورية. ق32 لستتتتتتتتتنة 61 رقتتتتتتتتتم الدستتتتتتتتتتورية التتتتتتتتتدعوى ضتتتتتتتتتده المطعتتتتتتتتتون أقتتتتتتتتتام وإذ
 يتاليقتع الطعتن نظتر بوقتف 27/3/2010 في حكمهتا المحكمة أصدرت فقد ،14/3/2010
 .إليها المشار الدستورية الدعوى فى الفصل لحين

 التدعوى فى حكمهتا العليتا الدستتورية المحكمتة أصدرت 1/4/2012 فى المنعقدة وبجلستها
 العليتتا الدستتتورية بالمحكمتتة لاتصتتالها قبولهتتا بعتتدم إليهتتا( دستتتورية )المشتتار. ق32 لستتنة 61 رقتتم
، المقتتررة الأوضتتاع بغتتير  المحكمتتتة أمتتام الدستتتورية بعتتدم التتدفع ضتتده المطعتتون إبتتداء لعتتدم قتتانونا 

 بمحاضتر الثابتت النحتو علتى الطعتن نظتر المحكمتة هتذه عتاودت ذلك إثر وعلى العليا، الإدارية
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 الحكتتم صتتدر وفيهتتا اليتتوم، بجلستتة فيتته الحكتتم إصتتدار قتتررت 16/2/2013 وبجلستتة جلستتاتها،
 . به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت

  كمةالمح
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

، المقتتترر الميعتتتاد ختتتلال أقتتتيم قتتتد الطعتتتن إن وحيتتتث  الشتتتكلية أوضتتتاعه جميتتتع واستتتتوفى قتتتانونا 
 .شكلا مقبولا يكون ثم فمن الأخرى،
 قتد متةالعا النيابتة أن في -الأوراق متن الثابتت وفتق علتى-تخلتص  النتتزاع واقعتات إن وحيث
 التدقي، جتنح 2007 لستنة 4383 رقتم الجنحتة فى الجنائية المحاكمة إلى ضده المطعون أحالت
 بالتحقيقتتتتات، التتتتواردة بالعبتتتتارات العليتتتتا الإداريتتتتة المحكمتتتتة علن تتتتا وستتتتبَّ  أهتتتتان بأنتتتته إياه متهمتتتتة  
 متتتع ستتتنوات ثتتتلاث ضتتتده المطعتتتون بحتتتبس التتتدقي جتتتنح محكمتتتة قضتتتت 2/5/2007 وبجلستتتة
 رقتتتم بالاستتتتئناف الجيتتتزة بشتتتمال المستتتتأنفة الجتتتنح محكمتتتة أمتتتام الحكتتتم هتتتذا فاستتتتأنف النفتتتاذ،

 الشتغل متع ستنة الحتبس ليصبح المستأنف الحكم بتعديل قضت والتي ،2007 لسنة 13851
 والنفاذ.
 77 لستنة 28802 بترقم بالتنقض عليته طعتن فقتد القضتاء هذا ضده المطعون يرتض   لم وإذ

 القتانون لأحكتام إعمتالا القتاهرة باستتئناف الجنايات محكمة إلى بدورها أحالته والتي القضائية،
 حتتتتالات وقتتتتانون الجنائيتتتتة الإجتتتتراءات قتتتتانون أحكتتتتام بعتتتتض بتعتتتتديل 2007 لستتتتنة 74 رقتتتتم

 بجلستتة المحكمتتة بتلتتك المختصتتة التتنقض دائتترة فقضتتت التتنقض، محكمتتة أمتتام الطعتتن وإجتتراءات
 الأمتتر لعتترض بطلتتب العتتام النائتتب إلى ضتتده المطعتتون فتقتتدم الطعتتن، بتترفض 11/11/2007
 لحكتتم إعمتتالا إليتته، المشتتار الحكتتم فى للنظتتر التتنقض بمحكمتتة الجنائيتتة للمتتواد العامتتة الهيئتتة علتتى
 وإذ إليته، المشتار 2007 لستنة 74 رقتم القتانون بموجتب المستتبدَل( 2) بند( مكرر ا 36) المادة
 القضتاء محكمتة أمتام. ق62 لستنة 20219 رقتم الدعوى أقام لطلبه؛ العام النائب يستجب لم
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 بتتترفض قتتتراره إلغتتتاء ثم تنفيتتتذ بوقتتتف الحكتتتم طالب تتتا بصتتتفته، العتتتام النائتتتب ضتتتد بالقتتتاهرة الإداري
 الطعتن فى القتاهرة استتئناف بمحكمتة الثانيتة الجنائيتة التدائرة عن الصادر الحكم أمر عرض طلبه
 متن هأبتدا فيما لتنظر النقض محكمة على 11/11/2007 بجلسة. ق77 لسنة 28802 رقم
 .النقض محكمة قررتها التي المستقرة القانونية المبادئ من للعديد مخالفة أوجه

........................................................ 
 بعتتتتتتتدم التتتتتتتدفع بتتتتتتترفض المتتتتتتتذكورة المحكمتتتتتتتة قضتتتتتتتت 2/12/2008 في المنعقتتتتتتتدة وبجلستتتتتتتتها
 القترار تنفيتذ وبوقتف شتكلا، ىالتدعو  وبقبتول وباختصاصتها، التدعوى بنظر ياولائ اختصاصها
 بمحكمتة الثانيتة الجنائيتة التدائرة عتن الصادر الحكم أمر عرض المدعي طلب برفض فيه المطعون
 وشتتيَّدت آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا التتنقض، محكمتتة علتتى إليتته المشتتار القتتاهرة استتتئناف
 36) ادةالمتتتت نتتتتص بموجتتتتب العتتتتام بالنائتتتتب المشتتتترع ناطتتتته التتتتذي الاختصتتتتاص أن علتتتتى قضتتتتاءها
 تلقتاء متن قيامته في والمتمثتل التنقض، محكمتة أمتام الطعتن وإجتراءات حالات قانون من( مكرر ا
 الحكتتتم أمتتتر عتتترض التتتنقض محكمتتتة متتتن بالطلتتتب الشتتتأن، ذوي متتتن طلتتتب علتتتى بنتتتاء   أو نفستتته
 العامتة الهيئتة علتى التنقض محكمتة عليهتا استتقرت التي القانونية للمبادئ بالمخالفة يصدر الذي
 متتتن نتتتوع هتتتو وإنمتتتا القضتتتائية، الأعمتتتال ضتتتمن الاختصتتتاص( ينتتتدرج )هتتتذا لا الجنائيتتتة، للمتتتواد

 العتتتام النائتتتب قتتترار يكتتتون ذلتتتك وعلتتتى الإداريتتتة، ستتتلطته نطتتتاق في يتتتدخل التتتذي الاختصتتتاص
 إعمتتتالا عليهتتتا القانونيتتتة الرقابتتتة بإنتتتزال المحكمتتتة تختتتتص التتتتي الإداريتتتة القتتترارات متتتن فيتتته المطعتتتون
 بستتلطة يتمتتتع العتتام النائتتب كتتون ذلتتك متتن يغتتير أن ودون الدستتتور، متتن( 172) المتتادة لتتنص

 لرقابتتتة تخضتتع تقديريتتة بستتتلطة الإدارة فيهتتا تتمتتتع التتتتي الحتتالات في حتتتى أنتتته بحستتبان تقديريتتة؛
 متتن( مكتترر ا 36) المتادة أحكتتام وفتتق وعلتى العتتام النائتتب أن إلى المحكمتة ذهبتتت كمتتا القضتاء،
 متتتدى تقتتتدير ستتتلطة يملتتتك كتتتان وإن التتتنقض، محكمتتتة مأمتتتا الطعتتتن وإجتتتراءات حتتتالات قتتتانون
 علتى الحكتم نقتض طعتون في الأحكتام لعترض الشتأن ذوي متن طلبتات متن إليه ي قدَّم ما جدية
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 القانونيتة الأستباب متن أستاسٍ  علتى يقتوم أن يتعتين الشتأن هتذا في قراره أن إلا النقض، محكمة
 علتتى الأمتتر عتترض المتتدعي طلتتب امالعتت النائتتب رفتتض أن الأوراق متتن الظتتاهر وكتتان والواقعيتتة،

 لوقتف تتوفره التلازم الجديتة ركتن فيتتوفر للقتانون، بالمخالفتة صتدر قد الجنائية للمواد العامة الهيئة
 يتعتذر نتتائج متن فيته المطعتون القترار علتى يترتتب لمتا الاستتعجال ركتن أيض تا يتوفر كما التنفيذ،
 معتته انتهتتت التتذي الأمتتر التتنقض، ةمحكمتت علتتى عرضتته المتتراد الحكتتم تحصتتن في تتمثتتل تتتداركها،
 .سالف ا إليه المشار حكمها إلى المحكمة

...................................................................... 
 فيته المطعتون الحكتم علتى يتاناع الماثتل الطعن أقام القضاء، هذا بصفته الطاعن يرتض   لم وإذ
 تمارستته نهتتائي قضتتائي تصتترفٍ  علتتى رقابتتته لإعمتتال وتأويلتته؛ تطبيقتته في والخطتتأ القتتانون، مخالفتتة
 لأحكتتام إعمتتالا الإداري القتترار وصتتف عنتته وينحستتر القضتتائية، وظيفتهتتا بحكتتم العامتتة النيابتتة
 الستتتلطة قتتتانون متتتن( 21) والمتتتادة الجنائيتتتة، الإجتتتراءات قتتتانون متتتن( 461)و( 2)و( 1) المتتتواد

 العليتتتا الإداريتتتة المحكمتتتة قضتتتاء عليتتته تقراستتت متتتا وفتتتق وعلتتتى ،1972 لستتتنة 46 رقتتتم القضتتتائية
 وظيفتهتا بحكتم العامتة النيابتة تتخذها التي والقرارات الإجراءات أن من النقض، محكمة وقضاء

 مجلتتتس لمحتتتاكم التتتولائي الاختصتتتاص عتتتن تختتترج وبالتتتتالي القضتتتائية، الأعمتتتال متتتن تعتتتد القضتتتائية
 أمتام الحالتة هتذه في العتام النائتب ارقر  على الطعن بجواز القول في أنه ذلك إلى ي ضاف الدولة،
 النائتتب قتترارات علتتى التعقيتتب في جنائيتتة ستتلطة الإداري القضتتاء متتنح الإداري القضتتاء محكمتتة
، يجتتتوز لا متتتا وهتتتو الجنائيتتتة، المحكمتتتة إلى التتتدعوى إحالتتتة شتتتأنها متتتن التتتتى العتتتام  وانتهتتتى قتتتانونا 

 .لف اسا إليها المشار بالطلبات له الحكم طلب إلى بصفته الطاعن
...................................................................... 

تتتتتا يستتتتتبق الاختصتتتتتاص بحتتتتتث إن وحيتتتتتث  الموضتتتتتوع؛ في الختتتتتوض أو للشتتتتتكل التعتتتتترض دائم 
 ابتتتداء   مطروحتتة   دتعتت والتتتي العتتام، بالنظتتام المتعلقتتة المستتائل متتن الاختصتتاص قواعتتد أن بحستتبان
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 بعتتدم الخصتتوم متتن أي   يتَتدفَع لم ولتتو نفستتها، تلقتتاء متتن فيهتتا لتفصتت أن وعليهتتا المحكمتتة، علتتى
 .اختصاصها عن خارجة منازعة في تفصل لا حتى الدعوى؛ بنظر المحكمة اختصاص
 محكمتتة أمتتام الطعتتن وإجتتراءات حتتالات قتتانون متتن( 2) بنتتد( مكتترر ا 36) المتتادة إن وحيتتث
 74 رقمتتتي بالقتتتانونين لهاتعتتتدي بعتتتد ،1959 لستتتنة 57 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر التتتنقض

 أمتام المستتأنفة الجتنح محكمة أحكام فى الطعن يكون: "أن على تنص (1)2007 لسنة 153و
 مشتتتورة، غرفتتتة فى م نعق تتتدة القتتتاهرة، استتتتئناف بمحكمتتتة الجنتتتايات، محتتتاكم متتتن أكثتتتر أو محكمتتتة
 ولتقريتر ،موضتوع ا أو شتكلا قبوله عدم عن الطعون هذه من ي فصح فيما م سبَّب بقرارٍ  لتفصل
 فى المقتتترَّرة المستتتتقرة القانونيتتتة بالمبتتتادئ الالتتتتزام المحتتتاكم تلتتتك وعلتتتى ...الأختتترى الطعتتتون إحالتتتة
 وجتتب التتنقض محكمتتة قررتتته مستتتقر قتتانوني مبتتدأ عتتن العتتدول رأت فتتإذا التتنقض، محكمتتة قضتتاء
يتل أن عليهتا  سرئتتي إلى العتدول، ذلتتك أجلهتا متن ارتأت التتتى بالأستباب مشتفوعة   التتدعوى، تح 
 قضتتت فتتإذا. القضتتائية الستتلطة قتتانون متتن الرابعتتة المتتادة بتته تقضتتي متتا لإعمتتال التتنقض محكمتتة

                                                           
: التتتالي التتنصُّ ، 2016 لستتنة 7 رقتتم القتتانون بموجتتب المتتادة هتتذه بتتنص استتت بد ل أنتته إلى الإشتتارة تجتتدر ((1
 بمحكمتتتة الجنتتتايات محتتتاكم متتتن أكثتتتر أو محكمتتتة أمتتتام المستتتتأنفة الجتتتنح محكمتتتة أحكتتتام في الطعتتتن يكتتتون"

 عتتدم عتن الطعتتون هتذه متن ي فصتتح فيمتا م ستتبَّب بقترارٍ  لتفصتل مشتتورة، غرفتة في منعق تتدة القتاهرة، استتئناف
 القانونيتتة بالمبتادئ الالتتزام المحتاكم تلتتك وعلتى... الأخترى الطعتون إحالتتة ولتقريتر موضتوع ا، أو شتكلا قبولته

 التتنقض محكمتتة قررتتته مستتتقر قتتانوني مبتتدأ عتتن العتتدول رأت فتتإذا التتنقض، محكمتتة قضتتاء في المقتترَّرة المستتتقرة
يل أن عليها وجب  محكمتة رئيس إلى العدول، ذلك أجلها من ارتأت التي بالأسباب مشفوعة   الدعوى، تح 
 في المحتتاكم تلتتك قضتتت فتتإذا. القضتتائية الستتلطة قتتانون متتن( 4) رقتتم لمتتادةا بتته تقضتتي متتا لإعمتتال التتنقض
 طلب على بناء   أو نفسه تلقاء من سواء   وحده، العام فللنائب السابقة، الفقرة بأحكام الالتزام دون الطعن
 هتتذا في للنظتتر الجنائيتتة للمتتواد العامتتة الهيئتتة علتى الأمتتر، عتترض التتنقض محكمتتة متتن يطلتتب أن الشتأن، ذوي

 مشتتفوع ا الحكتتم صتتدور تاريتتخ متتن يوم تتا ستتتين ختتلال العتتام النائتتب متتن الطلتتب يرفتتع أن ويجتتب... لحكتتما
 ".الأقل على عام محامٍ  من عليها م وَقَّع بالأسباب بمذكرة
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 متتن ستتواء وحتتده، العتتام فللنائتتب الستتابقة الفقتترة بأحكتتام الالتتتزام دون الطعتتن فى المحتتاكم تلتتك
 علتى الأمتر، عترض التنقض محكمتة من يطلب أن الشأن، ذوي طلب على بناء أو نفسه تلقاء
 لمبتدأ المعتروض الحكتم مخالفتة للهيئتة تبتين فتإذا الحكم، هذا فى للنظر الجنائية للمواد العامة الهيئة
 فتتإذا الطعتتن، فى مجتتدد ا وحكمتتت ألغتتته التتنقض، محكمتتة قررتهتتا التتتى المستتتقرة المبتتادئ متتن قتانوني
 العتتام النائتتب متتن الطلتتب يرفتتع أن ويجتتب .الطلتتب قبتتول بعتتدم قضتتت الحكتتم إقتترار الهيئتتة رأت
 عتام محامٍ  من عليها م وَقَّع بالأسباب بمذكرةٍ  مشفوع ا الحكم صدور تاريخ من وم اي ستين خلال
 ".  القانون بهذا العمل تاريخ من سنوات خمس لمدة المادة هذه أحكام وتسري .الأقل على

 المشترع أن -البحتث بستاط علتى المطروحتة الحالتة خصوصتية فى-تقتدم  متا مفاد إن وحيث
 محكمتتتتة عتتتن الصتتتادرة الأحكتتتام أمتتتر برفتتتع الاختصتتتتاص غتتتيره ندو  العتتتام وحتتتده للنائتتتب وستتتد

 وذلتتك المستتتأنفة، الجتتنح محتتاكم عتتن الصتتادرة الأحكتتام فى أمامهتتا المقامتتة الطعتتون فى الجنتتايات
 تتتتواتر التتتتى للمبتتتادئ مخالفتتتة   وقعتتتت أنهتتتا قتتتدَّر إذا فيهتتتا، للنظتتتر الجنائيتتتة للمتتتواد العامتتتة الهيئتتتة إلى

 المستتتقرة للمبتتادئ الحكتتم مخالفتتة متتدى تقتتدير مستتألة كانتتت ولمتتا التتنقض، محكمتتة قضتتاء عليهتتا
 متن جتزء ا باعتبارهتا العامتة؛ بالنيابتة نتيط التذي القضتائي العمتل صتميم متن ت عتدُّ  النقض لمحكمة
 خوَّلهتتتتا والتتتتذي ،1972 لستتتتنة 46 رقتتتتم القضتتتتائية الستتتتلطة قتتتتانون بموجتتتتب القضتتتتائية الستتتتلطة
، لهتتتتا ةالمخوَّلتتتتت الاختصاصتتتتات مباشتتتتترة غيرهتتتتا دون وحتتتتدها  الجنائيتتتتتة التتتتدعوى رفتتتتتع متتتتن قتتتتتانونا 
 الحكتتم اختتتلاف أو اتفتتاق متتدى تقتتدير مستتألة ذلتتك فى بمتتا المختصتتة، المحكمتتة أمتتام ومباشتترتها
 المبتادئ متع المستتأنفة الجتنح أحكتام فى أمامهتا المقامتة الطعتون فى الجنايات محكمة عن الصادر
 ي عتتدُّ  لا الصتتدد هتتذا فى الصتادر العتتام النائتتب قترار فتتإن التتنقض، محكمتتة قضتاء عليهتتا تتتواتر التتى
 مجلتتس المشترع بهتتا اختتص التتتى المشتروعية رقابتة نطتتاق عتن بالتتتالي ويخترج الإداريتتة، القترارات متن

. ق8 لستتتنة 15 رقتتتم التفستتتيري قرارهتتتا فى( دستتتتورية)ال العليتتتا المحكمتتتة أن ذلتتتك يؤي  تتتد   الدولتتتة،
 القضتتتائية، الستتتلطة متتتن شتتتعبة عتتتدُّ ت العامتتتة النيابتتتة أن قتتتررت قتتتد 1/4/1978 بجلستتتة الصتتتادر
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تا تكتون ثم ومتن قضتائية، أعمتالا تتتولى  يؤي  تتد كمتا الدولتة، مجلتس ولايتة عتن تخترج قضتائية   قراراته 
 علتتتى أمينتتتة بصتتتفتها العامتتتة النيابتتتة تصتتترفات أن متتتن المحكمتتتة هتتتذه قضتتتاء عليتتته تتتتواتر متتتا ذلتتتك

 يختتص التتى المشتروعية رقابتة ائترةد عتن تخترج التتى القضتائية، الأعمتال من تعدُّ  العمومية الدعوى
 القترار فتإن كتان ذلتك وحيتث الإدارية، القرارات على بمباشرتها إداري قضاء بهيئة الدولة مجلس

 فى بالفصتتل الدولتتة مجلتتس محتتاكم تختتتص التتتى الإداريتتة القتترارات قبيتتل متتن يعتتدُّ  لا فيتته المطعتتون
 المحتاكم، تلتك اختصتاص عتن تخترج التتى القضتائية الأعمال قبيل من يعدُّ  بل مشروعيتها، مدى
 انتهتتتى وإذ النتتتتزاع، بنظتتتر يتتتاولائ الدولتتتة مجلتتتس محتتتاكم اختصتتتاص بعتتتدم القضتتتاء   يتعتتتين ثم ومتتتن
 ويتعتين القتانون، لأحكتام مخالف تا وقتع قتد يكتون فإنته النتيجتة، هتذه غتير إلى فيته المطعون الحكم
 دون التدعوى بنظتر يتاولائ ةالدولت مجلتس محاكم اختصاص بعدم مجدد ا والقضاء بإلغائه، القضاء
 .أخرى محكمة أية إلى الإحالة

 متتن( 240)و( 184) المتتادتين لحكتتم إعمتتالا بمصتتروفاته يلتتزم الطعتتن يخستتر متتن إن وحيتتث
 .المرافعات قانون

 الأسباب فلهذه
 والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفى شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت

 ضتتتتده المطعتتتون وألزمتتتت التتتتدعوى، بنظتتتر يتتتاولائ الدولتتتتة مجلتتتس اكممحتتت اختصتتتتاص بعتتتدم مجتتتدد ا
 .التقاضي درجتي عن المصروفات
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(37) 
 2013 سنة مارسمن  23 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 17511رقم  الطعن
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

 يد. عبدالفتاح صبري أبو الليل وفوزي عبد الراض /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحان

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 الخاصـة دولـةال أمـلاك مـن ملـك بيـع عقـد -فيهـا التصرف -)أ( أملاك الدولة الخاصة
 مـن القـانون يفرضـه بمـا الالتـزام مـع الإرادة، لسـلطان تخضـع الـتي الرضـائية العقـود مـن هو

 القبــول عليـه الموافقــة وتمثـل المشــتري، جانـب مــن الإيجـاب الشــراء طلـب يمثــل -إجـراءات
 مجــرد -بالإيجــاب القبــول اتصــال بــه الشــراء طالــب إخطــار ويمثــل الإداريــة، الجهــة قبــل مــن

ب حقًّا ينُشئ لا الشراء بطل تقديم  يعـبر مـا عنهـا يصـدر لم مـا الإدارية، الجهة ق بل للموج 
  .البيع قبولها عن



 

 2013سنة  مارسمن  23( جلسة 37)

462 

 

 تحديـد بشـأن التطبيـق الواجـب القـانون -فيهـا التصـرف -)ب( أملاك الدولة الخاصـة
 إرادتهـــا عـــن الإداريـــة الجهـــة تعبـــير وقـــت النافـــذ القـــانون هـــو البيـــع عقـــد محـــل الأرض ثمـــن

 .طلبه بقبول الشراء طالب بإخطار

فى شتأن بعتض الأحكتام  1991لستنة  7( متن القتانون رقتم 8( و)4( و)1أرقتام ) المواد -
 بأملاك الدولة الخاصة. لمتعلقةا
 عتتتدفى شتتتأن قوا 1995لستتتنة  2903الأولى متتتن قتتترار رئتتتيس مجلتتتس التتتوزراء رقتتتم  المتتتادة -

القابلتة  والأراضتيالإدارة المحليتة  ووحتدات ولتةللبناء المملوكة للد ةالمعدَّ  يالتصرف فى الأراض
 .مللاستزراع داخل الزما

 الإجراءات
وكتتتيلا عتتتن الطتتتاعن قلتتتم كتتتتاب المحكمتتتة  يالمحتتتام… أودع الأستتتتاذ/ 28/4/2009 بتتتاريخ
عليتا وذلتك فى  القضتائية 55لستنة  17511العتام بترقم  اتقريتر طعتن قيتد بجتدوله لياالإدارية الع

فى  8/3/2009التتدائرة الثانيتتة بجلستتة  -لقتتاهرةبا يدار محكمتتة القضتتاء الإ عتتنالحكتتم الصتتادر 
 المصروفات. يالمدع إلزامالدعوى و  رفضقضى ب الذي. ق57لسنة  11659الدعوى رقم 
وفى الموضتوع بإلغتاء  ،الحكم بقبوله شتكلا -بتقرير الطعن المبينة بابللأس-اعن الط وطلب
جهتتة الإدارة عتتن استتتكمال  تنتتاعبام بيبإلغتتاء القتترار الستتل امجتتدد   القضتتاءو  ،فيتته عتتونالحكتتم المط

العليتتتا لتثمتتتين  ةحددتتتته اللجنتتت التتتذيبالتتتثمن  تزاعفى إجتتتراءات بيتتتع قطعتتتة الأرض محتتتل النتتت الستتتير
متتتع  ،(للمتتتر هجنيتت 400) 1994لستتنة  444وقتتت صتتدور قتترار محتتافظ الجيتتتزة رقتتم  يالأراضتت

 إلزام جهة الإدارة المصروفات عن الدرجتين.
 الثابت بمحضر الإعلان. النحوعون ضدهم على الطعن للمط نجرى إعلا وقد
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وتتدوول نظتره علتى  ،26/9/2009لنظر الطعن أمام دائرة فحص الطعتون جلستة  وع ي  نت
 القتتانوني يبالتترأ ستتبتَّب ام   اتقريتتر   لدولتتةا يوأودعتتت هيئتتة مفوضتت لستتات،النحتتو المبتتين بمحاضتتر الج
 ا،ورفضتتته موضتتتوع   ،لاالحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتك فيتتتهارتأت  ،2010فى غضتتتون شتتتهر متتتارس 

 20/6/2011الحاضتتتر عتتتن الطتتتاعن متتتذكرة دفتتتاع بجلستتتة  وقتتتدم ،وإلتتتزام الطتتتاعن المصتتتروفات
متع  24/9/2011الحكم بجلستة  إصداروبهذه الجلسة قررت المحكمة  ،فيها على طلباته مصمَّ 
وبهتتتذه  ،أيتتتة متتتذكرات دون تقتتتديم لأجتتتلوقتتتد انقضتتتى هتتتذا ا ،بمتتتذكرات ختتتلال شتتتهر يحالتصتتتر 

 ،3/12/2011لنظتره بجلستة  (موضتوع)رت المحكمة إحالة الطعن إلى الدائرة الأولى الجلسة قر 
حيتتتتتتتث قتتتتتتتررت إصتتتتتتتدار الحكتتتتتتتم بجلستتتتتتتة  الجلستتتتتتتة،الطعتتتتتتتن أمتتتتتتتام هتتتتتتتذه التتتتتتتدائرة بهتتتتتتتذه  ظ تتتتتتترَ ون  
وختلال هتذا الأجتل أودع الحاضتر عتن  ،مع التصريح بمذكرات خلال أستبوعين 21/1/2012

 لجلستتتتتتتة لحكتتتتتتتمأجتتتتتتتل النطتتتتتتتق با متتتتتتتدُّ  رهتتتتتتتا تقتتتتتتترَّ المشتتتتتتتار إلي بالجلستتتتتتتةو  ،الدولتتتتتتتة متتتتتتتذكرة دفتتتتتتتاع
النطتتق  أجتتل متتدُّ  تقتترَّروبهتتذه الجلستتة  ،المداولتتة ملإتمتتا 24/3/2012ثم لجلستتة  25/2/2012

، وفيهتتا قتتررت 9/6/2012لجلستتة  يالاستتتمرار المداولتتة ثم إدار  26/5/2012بالحكتتم لجلستتة 
وتتدوول  ،بمحضتر الجلستة للأستباب المبينتة 1/7/2012المحكمة إعادة الطعتن للمرافعتة بجلستة 

قتتدم الحاضتتر عتتن  5/1/2013وبجلستتة  ،نظتتر الطعتتن علتتى النحتتو الموضتتح بمحاضتتر الجلستتات
 ،قتتتدم الحاضتتتر عتتتن الطتتتاعن متتتذكرة دفتتتاع 16/2/2013 لستتتةوبج ،الدولتتتة حافظتتتة مستتتتندات

متتتتع التصتتتتريح بمتتتتذكرات  23/3/2013وبهتتتذه الجلستتتتة قتتتتررت المحكمتتتتة إصتتتتدار الحكتتتتم بجلستتتتة 
وبجلستتتة اليتتتوم صتتتدر  ،دفتتاع تيالخصتتتومة متتتذكر  طرفتتتال هتتتذا الأجتتل أودع وختتتلا ،ختتلال أستتتبوع

 الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.
  المحكمة

 .لةوبعد المداو  ،الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات بعد
 فمن ثم يكون مقبولا شكلا. ،إن الطعن قد استوفى أوضاعه الشكلية وحيث
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فى أن الطتتتاعن قتتتد أقتتتام  -متتتن الأوراق بتتتينحستتتبما ي- ر الموضتتتوع تخلتتتصإن عناصتتت وحيتتتث
 يق. بإيتتتتداع صتتتتحيفتها قلتتتتم كتتتتتاب محكمتتتتة القضتتتتاء الإدار 57لستتتتنة  11659رقتتتتم  دعوىالتتتت

 :وفى الموضوع ،الحكم بقبولها شكلا اطالب   16/2/2003بتاريخ 
بالشتتراء  تاريتتخ التقتتدم نمتت ابتتدء   1478عتتن قطعتتة الأرض رقتتم  قبوقتتف الريتتع المستتتحَ  -1

 .21/10/1994الثمن الحاصل فى  موسداد مقدَّ 
بستعر المتتر حستب  يبإلزام المتدعى علتيهم إتمتام بيتع قطعتة الأرض المشتار إليهتا للمتدع -2 

 .الأتعابلمصروفات و ابصفاتهم  مهممع إلزا ،تاريخ وضع اليد
لستتودان شتتارع ا 110دعتتواه إنتته يمتلتتك كامتتل أرض وبنتتاء العقتتار رقتتم  اشتتارح   يالمتتدع وقتتال

ويضع يده على قطعة الأرض رقتم  ،محافظة الجيزة وزةامتداد شارع الكوثر المهندسين قسم العج
حيتتتتتازة هادئتتتتتة  1973وهتتتتتو يوزهتتتتتا منتتتتتذ عتتتتتام  ،عليهتتتتتا بنتتتتتاء   اموأقتتتتت ،الملاصتتتتتقة لملكتتتتته 1478
 ،باسمته عكمنتاف  هتاوتم ربط   ،عتن ترعتة الستواحل بعد أن قتام بردمهتا بحستبانها متخلفتة   ،ومستمرة

كانتتتت القطعتتتة المشتتتار إليهتتتا يخضتتتع بيعهتتتا   ولمتتتا ،يخصتتتها متتتن منتتتافع أميريتتتة افى ستتتداد متتت تظمانتتتو 
 لأحكتتامو  ،بشتتأن التصتترف فى أمتتلاك الدولتتة الخاصتتة 1984لستتنة  31رقتتم  القتتانونلأحكتتام 

 يالتذ ،1995لستنة  1107ثم لقتراره رقتم  ،1985لستنة  857قرار رئيس مجلس التوزراء رقتم 
وقتتتد وافتتتق  ،يتتتاالستتتائدة حال بالأستتتعار لتتتيستاريتتتخ وضتتتع اليتتتد و  منتتتذ ضجعتتتل البيتتتع بستتتعر الأر 

وبنتتاء  ،بستتعر المتتتر حستتب تاريتتخ وضتتع اليتتد دعيالمتت يتتدمحتتافظ الجيتتزة علتتى بيتتع القطعتتة وضتتع 
 ،متن قيمتة هتذه القطعتة 21/10/1994بتتاريخ  اجنيه ت 2631بستداد مبلتغ  يعليه قام المتدع

 يلواضتع ملكيت هتا ق لتَتن   التتي 1587و 1534و 1509أرقتام  عللقطت بةالحتال بالنست يكما ه
القتترارات الخاصتتة ببيتتع قطعتتتة الأرض  افظتتةالمح تنف  تتتذوإذ لم  ،اليتتد عليهتتا بموجتتب عقتتود مستتجلة

 ،للجنتة التوفيتق لإنهتاء الموضتوع 2003لستنة  17رقتم  لطلتببا يالمتدع متقتدَّ  ،وفق ذلتك على
 إقامة دعواه.على حداه  يالأمر الذ ،فأوصت برفض الطلب
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 ستتتتتةوبجل ،أمتتتتتام المحكمتتتتتة علتتتتتى النحتتتتتو المبتتتتتين بمحاضتتتتتر الجلستتتتتات التتتتتدعوىنظتتتتتر  وتتتتتتدوول
 لتتتبفيمتتتا يتعلتتتق بالط- علتتتى ستتتندٍ  ،فيتتته بتتترفض التتتدعوى ونصتتتدر الحكتتتم المطعتتت 8/3/2009

 1991 نةلستت 7ناط بمجلتتس التتوزراء بالقتتانون رقتتم  رعمتتن أن المشتت -يمتتن طلبتتات المتتدع الثتتاني
التصترف  الخاصتة تقريتر القواعتد العامتة التتى يتتمُّ  ةبأمتلاك الدولت قةالمتعل كامفى شأن بعض الأح

قواعتتد التصتترف فيهتتا بعتتد موافقتتة  وضتتعوناط بالمحتتافظ المختتتص  ،عليهتتا فى أراضتتى الدولتتة بنتتاء  
لستتتنة  2903لتتتذلك أصتتتدر رئتتتيس مجلتتتس التتتوزراء القتتترار رقتتتم  اونفتتتاذ   ي،المحلتتت المجلتتتس الشتتتعبي

 1994لستتتنة  444 مرقتتت ارهيتتتزة قتتتر كمتتتا ستتتبق أن أصتتتدر محتتتافظ الج  ،بالقواعتتتد العامتتتة 1995
وقتد جتاءت أحكتام القترارين  ،بأرض ترعتة الستواحل بشتارع الستودان يبشأن بيتع قطتع النواصت

المملوكتة للدولتتة  يمتوافقتة متع متا استتتهدفه القتانون متن المحافظتتة علتى أمتوال الدولتة ببيتتع الأراضت
فى تحديتد  فظ الجيزة صترية  وجاءت أحكام قرار محا ،المحلية داخل الزمام بسعر المثل الوحداتو 
 ضتتعفى تاريتتخ و  لتتيسو  ،لأستتعار الستتائدة وقتتت البيتتعا وفتتقعلتتى التقتتدير بأن يتتتم البيتتع  ستتسأ

 دةوبتتذلك تغتتدو التتدعوى فى حتتدود الطلبتتات التتوار  ،أستتعار أختترى يبأ ةومتتن ثم فتتلا عتتبر  ،اليتتد
 خليقة بالرفض. ،بها غير قائمة على أساس من القانون

...................................................................... 
 ،القتتانون لفتتةأقتتام طعنتته الماثتتل علتتى أستتباب محصتتلها مخا ،الطتتاعن هتتذا الحكتتم لم يتترتض   وإذ

 مذلتتك أن الثابتتت بيقتتين أن الطتتاعن قتتدَّ  ا،ذلتتك أن الحكتتم لم يصتتل الوقتتائع تحصتتيلا صتتحيح  
 2288هتذا الطلتتب بتترقم  ي  تتدَ وقت   ،1478رقتم لإدارة الأمتتلاك بالجيتزة لشتتراء قطعتتة الأرض  اطلب ت
 1989ستتتنة  205بأرقتتتام  ي  تتتدَتقت   اتلطلبتتته بعتتتدة طلبتتت تجابةثم استتتتعجل الاستتت ،1985ستتتنة 
فتتتتتإن  وبالتتتتتتالي ،1994ستتتتتنة  269و 261و 29و 1993ستتتتتنة  74و 1992ستتتتتنة  307و

فى  د  مَ وإذ ذهتتب الحكتتم الطعتتين إلى أن طلتتب الشتتراء ق تت ،1985 عتتامكتتان فى   يطلبتته الأساستت
 2903قترار رئتيس مجلتس التوزراء رقتم  قومتن ثم طبَّت ،1991لستنة  7رقتم  انونظل العمل بالقت
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هتو القتانون  تطبيقتهالقانون الواجتب  نبحسبان أ ؛فإنه يكون قد خالف القانون ،1995لسنة 
علتتى  نتتص صتتراحة   التتذيو  ،الطتتاعن طلتتب الشتتراء فى ظلتته مقتتدَّ  يالتتذ ،1984لستتنة  31رقتتم 

علتتى أستتاس ستتعر الأرض  1984اليتتد عليهتتا قبتتل عتتام  يللدولتتة لواضتتع وكتتةالممل يبيتتع الأراضتت
 اتطبيق ت عتدُّ لقترار رئتيس مجلتس التوزراء المشتار إليته ي   كتموبتذلك فتإن تطبيتق الح ،وقت وضع اليتد

 .وهو ما يخالف القانون ،رجعى له بأثرٍ 
لستتتعر ثمتتتن البيتتع با دحتتدَّ  1994لستتتنة  444إلى ذلتتك أن قتتترار محتتافظ الجيتتتزة رقتتم  ضتتافي  

علتتتى  لتتتثمنا دحتتتدَّ  اريكتتتون متتتا زعمتتته الحكتتتم متتتن أن هتتتذا القتتتر  وبالتتتتالي ،1994الستتتائد ستتتنة 
جهتتة  الفتتةمخ هتتلَ كمتتا أن الحكتتم تجا  ،أستتاس ستتعر المثتتل وقتتت إبتترام العقتتد هتتو زعتتم غتتير صتتحيح

لمتتن  يحيتتث أوضتتح الطتتاعن وبالمستتتندات أنهتتا قامتتت ببيتتع قطتتع الأراضتت ،الإدارة لمبتتدأ المستتاواة
ستنة  يحستبما قدرتته اللجنتة العليتا لتثمتين الأراضت ،جنيته للمتتر ةمئ أربععلى أساس معه  متقدَّ 

وكتان متن الواجتب معاملتته متثلهم لكتونهم متستاوين  ،بناء على قرار المحافظ المشار إليته 1994
فضتتلا عتتن أن الطتتاعن قتتدم أثنتتاء فتتترة حجتتز التتدعوى للحكتتم متتذكرة  ،المركتتز القتتانوني فى اجميع تت

 عتدُّ ممتا ي   متذكرات دفتاعٍ  بتقتديم صرَّح ارغم أنه كان م   ،إليه الحكم شري   لم ياوهر ج اتضمنت دفاع  
 إخلالا بدفاعه.

...................................................................... 
فى التتدعوى الصتتادر بشتتأنها الحكتتم المطعتتون فيتته يتمثتتل فى تحديتتد  تزاعحيتتث إن مقطتتع النتتو 

 تطبيقهتتا بالمملوكتتة للدولتتة الواجتت يوكتتذا قواعتتد التصتترف فى الأراضتت تطبيقتته، بالواجتتالقتتانون 
طلتتتتب  وقتتتتت تقتتتتديم النافتتتتذةالأحكتتتتام القانونيتتتتة  يومتتتتا إذا كانتتتتت هتتتت ،ثمتتتتن بيتتتتع الأرض بشتتتتأن
إن   ،الإداريتة عتن إرادتهتا بقبتول هتذا الطلتب هتةالأحكام السارية وقت تعبير الج يأم ه ،الشراء
 .لوقتينلأحكام فى هذين ااختلاف فى هذه ا هناككان 
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إن متتا يتحصتتل متتن طبيعتتة عقتتد بيتتع ملتتكٍ متتن أمتتلاك الدولتتة الخاصتتة أن إجتتراءات  وحيتتث
ثم تقتتوم هتتذه الجهتتة بدراستتة الطلتتب  ،إلى الجهتتة الإداريتتة طلب تتاإبرامتته تبتتدأ بتقتتديم طالتتب الشتتراء 

تتتواتختتتاذ متتتا يلتتتزم نحتتتو الموافقتتتة عليتتته متتتن قبتتتل الستتتلطة المختصتتتة بالعتتترض علتتتى اللجتتتا  تمن التتتتى ي 
ثم يتتتتم إخطتتتار طالتتتب الشتتتراء  ،بمتتتا فى ذلتتتك اللجنتتتة المختصتتة بالتثمتتتين ،القتتانون العتتترض عليهتتتا

وإنته فى ضتوء  ،شتراؤها بالأرض المطلتو  نثمتن المتتر المربتع مت تضتمنةم بالموافقة على طلبه موافقتة  
يمثتتتل فتتتإن طلتتتب الشتتتراء  ،بحستتتبانه متتتن العقتتتود الرضتتتائية ؛طبيعتتتة عقتتتد البيتتتع وفتتتق وعلتتتىذلتتتك 

وإخطتتتار  لإداريتتتة،والموافقتتتة عليتتته تمثتتتل القبتتتول متتتن قبتتتل الجهتتتة ا ي،الإيجتتتاب متتتن جانتتتب المشتتتتر 
بشتأن تحديتد  تطبيقته جبومن ثم فإن القانون الوا يجاب،طالب الشراء يمثل اتصال القبول بالإ

تعبتتتير الجهتتتة  وقتتتت النافتتتذثمتتتن الأرض محتتتل عقتتتد البيتتتع لا محتتتيص متتتن أن يكتتتون هتتتو القتتتانون 
على اعتبار أن تعبيرها عتن إرادتهتا بالقبتول لا تكتمتل عناصتره إلا بتحديتد  ؛عن إرادتها الإدارية
تقتتتتديم طلتتتتب الشتتتتراء  أنلاستتتتيما  ،وهتتتتو متتتتا يتضتتتتمنه إخطتتتتار الموجتتتتب بالقبتتتتول ض،ثمتتتتن الأر 

ت احق   نشىءلا ي   (الإيجاب) متا يعتبر عتن قبولهتا  عنهتامتا لم يصتدر  ،الجهتة الإداريتة بتلق   بللموج 
 صعلى أساس أن إجراء البيع من عدمته أمتر تتترخَّ  ؛إلزام عليها بقبول هذا الطلب إذ لا ،البيع

ن نطتتتاق تلتتتك العقتتتود عتتتلا يختتترج عقتتتد بيتتتع أمتتتلاك الدولتتتة الخاصتتتة  ثحيتتت ،فيتتته جهتتتة الإدارة
فى شتأن إبترام  بما يفرضه القانون من إجراءاتٍ  ممع الالتزا ،الرضائية التى تخضع لسلطان الإرادة

 مثل هذا العقد.
رئتيس  إلى 26/2/1994 في ؤرَّخم ت بطلتبٍ  مالثابت من الأوراق أن الطاعن تقدَّ  حيث إنو 

 1994لستنة  444فيه إلى أنه صدر قرار محتافظ الجيتزة رقتم  شير ام   لجيزة،المحلية لمدينة ا لوحدةا
الستتتتواحل بشتتتتارع الستتتتودان  ةخلتتتتف العقتتتتارات بأرض ترعتتتت يعلتتتتى بيتتتتع قطتتتتع النواصتتتت وافقتتتتةبالم

 ،آلتتت للأمتتلاك الخاصتتة لمدينتتة الجيتتزة الأصتتلية الملاصتتقة لهتتذه القطتتع والتتتي اتر لأصتتحاب العقتتا
التتتتى يريتتتد شتتتراءها  1478بطلتتتب لشتتتراء القطعتتتة رقتتتم  مكتتتذلك إلى أنتتته ستتتبق أن تقتتتدَّ   شتتتير اوم  
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اوأنتتتته متتتتازال م   ،1992عتتتتام  307 رقتتتتموالطلتتتتب  ،1985عتتتتام  2288بالطلتتتتب رقتتتتم   ستتتتتع د 
بمعرفتتة  ريتقتترَّ  يلتتدفع التتثمن التتذ ستتتع دٌ وأنتته م   ،علتتى البيتتع ةالموافقتتولتتذا يطلتتب النظتتر و  ،لشتترائها

 .(5/1/2013بجلسة  مةالمقدَّ  اريةمستندات الجهة الإد )حافظة ياللجنة العليا لتثمين الأراض
فوافتق  يتزة،المحلتى لمدينتة الج الشتعبيهذا الطلب على المجلتس  ر ضَ ع   11/7/1995وبتاريخ 

 لبتتتثم وافقتتت لجنتتة ا ،للطتتاعن 2م 436,80ومستتاحتها  علتتى بيتتع قطعتتة الأرض المشتتار إليهتتا
حافظتتتتة مستتتتتندات  عتتتتةبالمستتتتتندات المودَ  بتتتتينَّ كمتتتتا هتتتتو م    ،24/7/1995علتتتتى البيتتتتع بتتتتتاريخ 

طلبتت إدارة الأمتلاك  هعليت وبنتاء   ،4/9/2003أمام محكمة أول درجة بجلستة  مةالطاعن المقدَّ 
ة العامتة للأمتلاك بمحافظتة الجيتزة العترض علتى المحلية لمدينة الجيتزة متن متدير عتام الإدار  بالوحدة

 تتتتاريخب 570وذلتتتك بموجتتتب الكتتتتاب رقتتتم  ،البيتتتع لتتتىاللجنتتتة الدائمتتتة للتصتتترفات للموافقتتتة ع
ثم قامتتتتت الإدارة العامتتتتة للأمتتتتتلاك بالمحافظتتتتة بمخاطبتتتتتة إدارة الأمتتتتلاك بالوحتتتتتدة  ،7/8/1995

علتى  ر ضَتتالتتى ع   يطتع النواصتالبيتانات الخاصتة بق شتأنب 7/5/1997المحلية المذكورة بتتاريخ 
كمتتا هتتتو وارد بمتتذكرة الإدارة العامتتتة للأمتتلاك بمحافظتتتة الجيتتزة التتتتى تم عرضتتتها   ،لجنتتة التصتتترفات

متتتن الطتتتاعن للموافقتتتة علتتتى شتتتراء  مبشتتتأن الطلتتتب المقتتتدَّ  5/12/2007علتتتى المحتتتافظ بتتتتاريخ 
هتتة الإداريتتة المشتتار حافظتتة مستتتندات الج المودَعتتة يتته،جن 400أستتوة بجيرانتته بستتعر المتتتر  الأرض

 ا.آنف   ليهاإ
قامت إدارة الأملاك بالوحتدة المحليتة لمدينتة الجيتزة بمخاطبتة الطتاعن  13/5/1997وبتاريخ 

متن الموافقتة علتى بيتع قطعتة الأرض  58بما انتهت إليه اللجنة الدائمتة للتصترفات بجلستتها رقتم 
وذلتتك بموجتتب الكتتتاب رقتتم  ،لبيتتعلشتترائها وبضتترورة الحضتتور لإنهتتاء إجتتراءات ا اطلب تت مالتتتى قتتدَّ 
 ا،إليهمتتا ستتالف   المشتتارحافظتتة مستتتندات الطتتاعن  عالمتتودَ  ه،بالتتتاريخ الستتابق الإشتتارة إليتت 283

قتتتد قتتتدرت المتتتتر المربتتتع متتتن قطعتتتة الأرض  يالأراضتتت ثمتتتينوإذ علتتتم الطتتتاعن بأن اللجنتتتة العليتتتا لت
التتتى  يالأراضتت د  رَتن ق تتتقتتدم آختترون ممتت كمتتا-م تقتتدَّ  جنيتته،تقتتدم لشتترائها بثلاثتتة آلاف  يالتتذ
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وعلتى أن يكتون  ،متن هتذا الستعر بتتظلمٍ  -رغبوا فى شرائها على أساس هذا السعر للمتتر المربتع
 .مئة جنيه أسوة بالجيران أربع ربعثمن المتر الم

تعبتتير عتتن  عنهتتاالإداريتتة لم يصتتدر  هتتةالج أن استتالف   المتتذكورةولمتتا كتتان البتتين متتن الإجتتراءات 
حينمتتا  ،1997 امشتتراءها إلا فى غضتتون عتت االطتتاعن طالب تت مرض التتتى تقتتدَّ قبولهتتا بيتتع قطعتتة الأ

ومتتن ثم قامتتت اللجنتتة العليتتا  ،انتهتتت الإجتتراءات بموافقتتة اللجنتتة الدائمتتة للتصتترفات علتتى البيتتع
- بتقدير سعر هتذه القطعتة علتى أستاس أن ثمتن المتتر المربتع ثلاثتة آلاف جنيته يلتثمين الأراض

ب بتتتاريخ 3936/19بالوحتتدة المحليتتة لمدينتتة الجيتتزة رقتتم  متتلاكالأ كمتتا هتتو وارد بكتتتاب إدارة
 لستةمحكمة أول درجتة بج امأم مةحافظة مستندات الجهة الإدارية المقدَّ  عالمودَ  ،22/4/2003
وقتت التعبتير عتن القبتول متن جانتب  هأحكام   النافذة لقانونا نومن ثم يكو  ،-4/12/2003

هتتو القتتانون  ،الطتتاعن بهتتذا القبتتول اتصتتالا بإيجابتته إخطتتار   فى غضتتونه تمَّ  ذيوالتت ،الجهتتة الإداريتتة
تت متتال   دةوتكتتون القواعتتد المحتتد التطبيتتق،الواجتتب  بالستتعر الستتائد فى تاريتتخ  دَّدإذا كتتان الستتعر ي 

تت ،وضتتع اليتتد علتتى قطعتتة الأرض متتن قبتتل الطتتاعن  تصتترفبالستتعر الستتائد وقتتت ال دَّدأم أنتته ي 
 .تطبيقهبحكم القانون الواجب  ارة صدع  والصاد النافذة عدتلك القوا يه ،فيها

 بتلمتن ق   التعبتير   فى غضتونه تمَّ  يالتذ ،1997ه باستتقراء التشتريعات الستارية عتام وحيث إنت
غتتدا القتتانون رقتتم  ،للطتتاعن 1478الجهتتة الإداريتتة عتتن إرادتهتتا بقبتتول بيتتع قطعتتة الأرض الرقيمتتة 

 المطبقتتةهتتو القتتانون  اصتتةالخ فى شتتأن بعتتض الأحكتتام المتعلقتتة بأمتتلاك الدولتتة 1991لستتنة  7
بالبيتتع فى قطعتتة  لتصتترفإبان تعبتتير الجهتتة الإداريتتة المطعتتون ضتتدها عتتن إرادتهتتا بقبتتول ا هأحكام تت
هتتذا  أحكتتام   ي( متتن هتتذا القتتانون علتتى أن: "تستتر 1حيتتث تتتنص المتتادة ) ،إليهتتا المشتتار الأرض

الإدارة  تتتولى وحتتدات  ( منتته علتتى أن: "ت4) لمتتادةوتتتنص ا ،القتتانون علتتى أمتتلاك الدولتتة الخاصتتة"
المملوكتتة  للبنتتاء ةالمعتتدَّ  يواستتتغلال والتصتترف فى الأراضتت فى نطتتاق اختصاصتتها إدارةَ  المحليتتة كتتل  

للقواعتتد  اللمحافظتتة طبق تت يالمحلتت الشتتعبيالمحتتافظ بعتتد موافقتتة المجلتتس  ويضتتع... ،لهتتا أو للدولتتة
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( علتى 8وتتنص المتادة ) ،..."ضتيالتصرف فى هذه الأرا اعدَ مجلس الوزراء قو  رهاالعامة التى يقر   
التصتترف فى  مجلتتس التتوزراء قواعتتدَ  روقتتد قتترَّ  ،أحكتتام هتتذا القتانون" الفيختت ص ٍ نتت كتتلُّ   لغتىأن: "ي  
( 4) المتتادة لتتتهضتتوء متتا خوَّ  في- المملوكتتة للدولتتة ووحتتدات الإدارة المحليتتة للبنتتاء عتتدَّةالم يالأراضتت
 نتوتضتتم ،1995لستتنة  2903ء رقتتم رئتتيس مجلتتس التتوزرا وصتتدر بهتتا قتترار   -استتالف   المتتذكورة
حيتتث  (4) رقتتمالمشتتار إليهتتا ومنهتتا القاعتتدة  يفى الأراضتت صتترفالأولى القواعتتد العامتتة للت ةالمتتاد

متا ستلف ذكتره  كتلوبالبنتاء علتى   ،عتن ثمتن المثتل" يهذه الأراض بيع ثمن   جاء نصها: "ألا يقلُّ 
التتوزراء الصتتادر بهتتا قتترار رئتتيس  والقواعتتد التتتى قررهتتا مجلتتس ،تكتتون أحكتتام القتتانون المشتتار إليتته

 ةتطبيقهتتا بشتتأن بيتتع قطعتتت بالأحكتتام والقواعتتد القانونيتتة الواجتت يه هتتعنتتمجلتتس التتوزراء المنتتوه 
 يمتن قواعتد التصترف فى الأراضت (4)القاعتدة رقتم  سيمالا ءها،الأرض التى طلب الطاعن شرا

 ،بيتع الأرض عتن ثمتن المثتل نأوجبتت ألا يقتل ثمت والتي ،بالقرار المذكور القانونيموضوع التنظيم 
 ،فى أن ثمن المثل الواجب ألا يقل عنه ثمن البيع هو ثمن المثتل وقتت التصترف ريبٌ  هناكوليس 

كمتتتا هتتتو الشتتتأن بالنستتتبة   ،أراده يالتتتذ قتتتتإذ لتتتو أراد المشتتترع صتتترفه إلى وقتتتت آختتتر لقيتتتده بالو 
 ،1995لستتنة  1107للتتثمن المنصتتوص عليتته بالمتتادة الأولى متتن قتترار رئتتيس مجلتتس التتوزراء رقتتم 

فى شتتأن بعتتض القواعتتد الخاصتتة  1984لستتنة  31إلى القتتانون رقتتم  ااستتتناد   اكتتان صتتادر    التتذي
لستتتتنة  7معمتتتتولا بتتتته قبتتتتل العمتتتتل بالقتتتتانون  نكتتتتا  يالتتتتذ ،بالتصتتتترف فى أمتتتتلاك الدولتتتتة الخاصتتتتة

بتتثمن المثتتل فى  حيتتث كانتتت المتتادة المشتتار إليهتتا تتتنص علتتى أن يتتتم البيتتع   ،المشتتار إليتته 1991
 فيها لواضع اليد عليها. فريخ وضع اليد على الأرض المتصرَ تا

ثمتن المتتر  رالثابت من الأوراق أن الجهة الإدارية المطعون ضتدها قتد قامتت بتقتدي وحيث إن
الستتودان بالجيتتزة  رعوالكائنتتة خلتتف عقتتاره بشتتا رائها،الطتتاعن لشتت مالمربتتع متتن الأرض التتتى تقتتدَّ 

تم تقديره وقتت التصترف فى غضتون عتام  الذيلسعر با ،2م 436,80بمساحة  1478 يمةالرق
وتكتتتتون  ،فإنهتتتا تكتتتون قتتتد التزمتتتت صتتتحيح حكتتتتم القتتتانون الواجتتتب التطبيتتتق آنتتتذاك ،1997
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جنيته بحستبانه الستعر المقتدر  مئتة أربتعوما ينازع بشأنه بأن يكون ثمن المتتر المربتع  يدعوى المدع
متتتا تضتتتمنه قتتترار  أن ستتتيمالا ،صتتتحيح متتتن القتتتانون علتتتى ستتتندٍ  ةغتتتير قائمتتت ،1994عتتتام  للمتتتتر

بأرض ترعتة الستواحل بشتارع  يبأن يتتم بيتع قطتع النواصت 1994لسنة  444محافظ الجيزة رقم 
منشتتآت  أو نٍ المقتتام عليهتتا مبتتا يوذلتتك بالنستتبة للنواصتت ،الستتودان لأصتتحاب القطتتع الأصتتلية

وفتق الأستعار  علتىتحدده اللجنتة العليتا لتثمتين أمتلاك الدولتة  يويكون البيع بالسعر الذ ،ثابتة
إذ لم يتتتم  ،بالنستتبة للطتتاعن تحقتتقوهتتو متتا لم ي ،1994فعتتلا عتتام  رهتتين بأن يتتتم البيتتع   الحاليتتة،
بشتأن بيتع قطعتة الأرض وضتع يتده إلا فى عتام  -كمتا ستلف- جانب جهتة الإدارة نالقبول م
التتتى وردت ضتتمن القواعتتد التتتى قررهتتا مجلتتس التتوزراء  (4)ومتتن ثم كانتتت القاعتتدة رقتتم  ،1997

فضتلا عتن أن  ا،تطبيقهت الواجتب يالمشتار إليته هت 1995لستنة  2903بهتا القترار رقتم  صادرلا
فى هتتتذا  متتتة  ليستتتت مبرَ  1997عتتتام  شَتتتهْرٍ بأرقتتتام  لةمستتتجَّ  متتتا استشتتتهد بتتته الطتتتاعن متتتن عقتتتودٍ 

تاريتتخ موافقتتة محتتافظ الجيتتزة علتتى ) 1995 معتتا ستتطسوإنمتتا يرجتتع إبرامهتتا إلى شتتهر أغ ،العتتام
بتتتتتتتاريخ  2384 يبرقمتتتتتت رينالعقتتتتتتدين المشتتتتتتهَ  متتتتتتنرابتتتتتتع عشتتتتتتر  لبنتتتتتتدد باكمتتتتتتا هتتتتتتو وار   (،البيتتتتتتع
حافظتتتتتتة مستتتتتتتندات الطتتتتتتاعن أمتتتتتتام  عينالمتتتتتتودَ  10/8/1997 ريخبتتتتتتتا 2477و 3/8/1997

إذ يرجتتتع تاريتتتخ إبرامهتتا إلى شتتتهر أغستتتطس  وبالتتتالي ،1/1/2004محكمتتة أول درجتتتة بجلستتتة 
قتتتتدير ثمتتتن المتتتتتر المربتتتع متتتتن بشتتتأن ت آنئتتتتذٍ  النافتتتذةفإنهتتتا تكتتتتون خاضتتتعة للقواعتتتتد  ،1995عتتتام 
ومنهتتتا القواعتتتد التتتتى قررهتتتا مجلتتتس التتتوزراء الصتتتادر بهتتتا قتتترار رئتتتيس مجلتتتس التتتوزراء رقتتتم  ،الأرض
 1995لستتنة  2903حتتتى تاريتتخ العمتتل بقتتراره رقتتم  اكتتان مطبق تت  يالتتذ ،1995لستتنة  1107

ء علتتى ، وبالبنتتا(30/11/1995لتتتاريخ نشتتره فى  التتتالياليتتوم ) 1/12/1995المشتتار إليتته فى 
 بالرفض. جميع ذلك تكون الدعوى خليقة  

حكتتتم  وصتتحيح افإنتته يكتتون متفق تت ،فيتته قضتتى بتترفض التتدعوى المطعتتونإن الحكتتم  وحيتتث
 ويكون الطعن الماثل غير قائم على أسباب تنال منه، ومن ثم تعين القضاء برفضه. ،القانون
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 .  ( مرافعات184إن من خسر الطعن يلزم مصروفاته عملا بالمادة ) وحيث
 الأسباب فلهذه

 ، وألزمت الطاعن المصروفات.االمحكمة بقبول الطعن شكلا، ورفضه موضوع   حكمت
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(38) 
 2013 سنة مارس من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 57 لسنة 7674 و 5852 رقما الطعنان
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس المحكمة رئيس مجلس الدولة و 

الفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح  د. عبد /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يالشاذلي وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 المتعلقـة المنازعـة -الدولـة مجلس لمحاكم الولائي الاختصاص فى يدخل ما -اختصاص( أ)
 تخــرج -للاســتثمار العامــة الهيئــة لإشــراف خاضــعة إعلاميــة قنــاة بــث وقــف أو غلــق بقــرار
 عليـه المنصـوص التحكـيم لشـرط تخضـع ولا المبرمَ، العقد التزامات نطاق عن المنازعة هذه
 .العقد فى

 داخــل المنشــأ المشــروع علــى والرقابــة الترخــيص -الإعلاميــة الحــرة المنطقــة -إعــلام( ب)
 هـي الصـناعية للأقمـار المصـرية الشركة -للاستثمار العامة للهيئة معقود الإعلامية المنطقة
 مـن( الإعلاميـة الحـرة المنطقـة) للاسـتثمار العامة الهيئة عن يصدر ما تنفيذ بها المنوط الجهة

 .بالنشاط تتصل قرارات
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 وحتتتتتتتوافز تضتتتتتتتمانا قتتتتتتتانون متتتتتتتن( 63)و( 56)و( 55)و( 31)و( 29) أرقتتتتتتتام المتتتتتتتواد -
لستتنة  13 رقتتم القتتانون بموجتتب المعتتدَّل، 1998 لستتنة 7 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الاستتتثمار،
2004. 

 التنفيذيتتة باللائحتتة 1997 لستتنة 2108 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن( 1) المتتادة -
لتتتة إليتتته، المشتتتار الاستتتتثمار وحتتتوافز ضتتتمانات لقتتتانون  رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس بقتتترار م عدَّ
 .2000 لسنة 740
 حتترة منطقتتة بإنشتتاء 2000 لستتنة 411 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن الأولى المتتادة -

 .أكتوبر 6 بمدينة الإعلامي الإنتاج بمدينة عامة

 وهــذه دســتوريا، المقــررة العامــة الحــريات مــن الإعــلام حريــة -الإعــلام حريــة -إعــلام( ج)
 الدولـة تلتـزم الـذي الواجـب مجـال إلى دالأفرا مواجهة في الحقوق نطاق عن تخرجها الصفة
 تحـت الإعلامـي النشاط من الحد في العامة لسلطتها واستخدامها الدولة تدخل -بتحقيقه
 بحمايــة المقــرر الدســتوري والالتــزام الشــرعية نعــ خروجــا يعــد القــومي الأمــن حمايــة دعــاوى
 .الإعلام حرية

 مـن الفضـائية القنـوات تبثـه مـا علـى ةالرقابـ في للاسـتثمار العامة الهيئة سلطة -إعلام( د)
ــة مــواد ــه أو الترخــيص بإلغــاء الخاصــة القــرارات بإصــدار غيرهــا دون تخــتص -إعلامي  توجي
ــذار ــام -المخالفــة الفضــائية القنــاة إلى إن  أو الإعــلام وزيــر أو والتلفزيــون الإذاعــة اتحــاد قي
 علــى صــارخا داءاعتــ يمثــل فضــائية قنــاة بــث وقــف قــرار بإصــدار الصــناعية الأقمــار شــركة
   .الإعلام حرية
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 الإذاعتتتتتة اتحتتتتتاد شتتتتتأن في 1979 لستتتتتنة 13 رقتتتتتم القتتتتتانون متتتتتن والرابعتتتتتة الأولى المتتتتتادتان -
 .1989 لسنة 223 رقم القانون بموجب المعدَّل والتلفزيون،

 وحتتتتتتتوافز ضتتتتتتتمانات قتتتتتتتانون متتتتتتتن( 63)و( 56)و( 55)و( 31)و( 29) أرقتتتتتتتام المتتتتتتتواد -
لستتنة  13 رقتتم القتتانون بموجتتب المعتتدَّل ،1998 لستتنة 7 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الاستتتثمار،
2004. 

 التنفيذيتتة باللائحتتة 1997 لستتنة 2108 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن( 1) المتتادة -
لتتتة إليتتته، المشتتتار الاستتتتثمار وحتتتوافز ضتتتمانات لقتتتانون  رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس بقتتترار م عدَّ
 .2000 لسنة 740
 حتترة منطقتتة بإنشتتاء 2000 لستتنة 411 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن الأولى المتتادة -

 .أكتوبر 6 بمدينة الإعلامي الإنتاج بمدينة عامة

 تكـون أن يجـب الإعـلام علـى الرقابـة -الإعـلام أنشـطة علـى الرقابـة طبيعـة -إعلام( هـ)
 قواعــد بــنفس الإعــلام أنشــطة معاملــة يســوغ لا -الهــدف وموضــوعية المصــدر ذاتيــة دومــا

 أن يجــب بــل ومشــروعاتٍ، أراضــيَ  محلهــا يكــون الــتي الاســتثمارية المشــروعات مــع التعامــل
 .أدواتها في مختلفة الإعلامي النشاط على الرقابة آلية تكون

 الإجراءات
 والإداريتتتة بالتتتنقض المحتتتامي/... الأستتتتاذ أودع 30/11/2010 الموافتتتق التتتثلاثاء يتتتوم فى -
/ الصتتناعية للأقمتتار المصتترية الشتتركة إدارة مجلتتس رئتتيس/ عتتن وكتتيلا بصتتفته بالطعتتن تقريتتر ا العليتتا
 علتى طعن تا وذلتك ،.عق 57 لستنة 5852 بترقم المحكمتة بجتداول وقت ي  تد ،(بصتفته) سات نايل

 لستتتنة 3454 رقتتتم التتتدعوى فى الستتتابعة التتتدائرة -الإداري القضتتتاء محكمتتتة عتتتن الصتتتادر الحكتتتم
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 اختصتتتاص بعتتتدم عالتتتدف بتتترفض: أولا منطوقتتته: قضتتتى التتتذي، 27/11/2010 بجلستتتة. ق65
 ذي غتير علتى لرفعهتا التدعوى قبتول بعتدم التدفع وبرفض وباختصاصها، الدعوى بنظر المحكمة
 لرفعهتا التدعوى قبتول وبعتدم والستادس، والختامس والرابتع الثالتث علتيهم للمدعى بالنسبة صفة
 رالقترا لانتفتاء التدعوى قبتول بعتدم التدفع ورفتض الاستتثمار، لتوزير بالنستبة صفة ذي غير على

 فيتته المطعتتون القتترار تنفيتتذ بوقتتف العاجتتل الطلتتب وفى شتتكلا، التتدعوى بقبتتول: يتتاثان. الإداري
 متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا عنهتتا، الفضتتائي البتتث ووقتتف( الفضتتائية البتتدر) قنتتاة نشتتاط بوقتتف
 العامتتة والهيئتتة(، ستتات نايتتل) الصتتناعية للأقمتتار المصتترية الشتتركة متتن كتتل التتتزام أخصتتها آثار،

 وبغتتتتير مستتتتودته بموجتتتتب الحكتتتتم وتنفيتتتتذ القنتتتتاة، إلى الفضتتتتائي البتتتتث إشتتتتارة عتتتتادةبإ للاستتتتتثمار
 المصتروفات، الثالثتة عليهتا المتدعى والشتركة الثانيتة عليهتا المتدعى الهيئة من كلا وألزمت إعلان،
 الإلغاء. طلب فى القانوني بالرأي تقرير لإعداد الدولة مفوضي هيئة إلى الدعوى وإحالة
 مجتتدد ا والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم وبإلغتتاء شتتكلا، الطعتتن قبتتول هبصتتفت الطتتاعن وطلتتب 
 ضتتده المطعتتون وإلتتزام التحكتتيم، شتترط لوجتتود التتدعوى قبتتول وعتتدم ،يتتاولائ الاختصتتاص بعتتدم
 .المصروفات الأول
 والإداريتتة بالتتنقض المحتتامي/... الأستتتاذ أودع 16/12/2010 الموافتتق الخمتتيس يتتوم وفى -
 بالطعتن تقريتر ا ،(بصتفته) والتليفزيون الإذاعة اتحاد أمناء رئيس/ لطاعنا عن وكيلا بصفته العليا
 عتتتن الصتتتادر الحكتتتم علتتتى طعن تتتا وذلتتتك ،.عق 57 لستتتنة 7674 بتتترقم المحكمتتتة بجتتتداول قت ي  تتتد

 بجلستتتتتتة. ق65 لستتتتتنة 3454 رقتتتتتم التتتتتدعوى فى( الستتتتتتابعة التتتتتدائرة) الإداري القضتتتتتاء محكمتتتتتة
 بتقريتر التواردة للأستباب( بصتفته) الطاعن طلبو  سلف ا، منطوقه إلى المشار ،27/11/2010

 بإلغتتاء الموضتتوع وفى فيتته، المطعتتون الحكتتم تنفيتتذ وبوقتتف شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم الطعتتن
 الأول ضتتتده المطعتتون وإلتتتزام الطتتاعن، صتتتفة انتفتتاء بعتتتدم مجتتدد ا والقضتتتاء فيتته، المطعتتتون الحكتتم

 .المصروفات
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 تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأعتتدَّت بالأوراق، ينالمبتت الوجتته علتتى الطعنتتين تقريتترا أ عل تتن وقتتد
 الطتاعنين وإلتزام موضتوع ا، ورفضتهما شكلا، الطعنين بقبول الحكم فيه ارتأت القانوني، بالرأي

 المصروفات.
...................................................................... 

 التتتتدائرة قتتتتررت 5/3/2012 وبجلستتتة الطعتتتتون، فحتتتص دائتتتترة أمتتتتام الطعنتتتين نظتتتتر وتتتتدوول
 العامتتتة الهيئتتتة عتتتن الحاضتتتر قتتتدم 17/11/2012 وبجلستتتة الموضتتتوع، دائتتترة إلى الطعتتتين إحالتتتة

 بالنستتبة و)أولا( فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الحكتتم ختامهتتا فى طلتتب بتتدفاع متتذكرة للاستتتثمار
 التتدعوى قبتتول بعتتدم ةالإعلاميتت العامتتة الحتترة المنطقتتة إدارة مجلتتس رئتتيس الرابتتع ضتتده للمطعتتون
 ضتتتده المطعتتتون) للاستتتتثمار العامتتتة الهيئتتتة لتتترئيس بالنستتتبة (يتتتا)ثان صتتتفة، ذي غتتتير علتتتى لرفعهتتتا
 متتتتن الهيئتتتة إختتتراج :يتتتاواحتياط القتتترار، لانتفتتتاء المبتتتتتدأة التتتدعوى قبتتتول عتتتدم: يا: أصتتتل(الثالتتتث
 مصاريف. أي إلزامها وعدم الدعوى

 للأقمتتتتتتار المصتتتتتترية الشتتتتتتركة إدارة مجلتتتتتتس رئتتتتتتيس عتتتتتتن الحاضتتتتتتر قتتتتتتدم 9/2/2013 وبجلستتتتتتة
 شتكلا، الطعتن بقبتول الحكتم ختامهتا فى طلتب بدفاع مذكرة( ضده مطعون/ طاعن) الصناعية

 شتتترط لوجتتتود التتتدعوى قبتتتول بعتتتدم مجتتتدد ا والقضتتتاء فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع وفى
 الأول ضتده المطعتون وإلتزام التدعوى، رفتض يتاواحتياط صتفة، ذي غتير علتى ولرفعهتا التحكيم،

 الإداريتة المحكمتة عتن صتادر حكتم صورة على طويت مستندات حافظة قدم كما المصروفات،
 والموافقتة البتدر، قنتاة عتن الأمنتاء مجلس وتقرير الاستثمار، وزير إلى الإعلام وزير   وكتاب   العليا،
 فى لتتبط بتتدفاع متتذكرة والتليفزيتتون الإذاعتتة اتحتتاد عتتن الحاضتتر وقتتدم البتتدر، شتتركة إنشتتاء علتتى

 المطعتون الحكتم وبإلغاء فيه، المطعون الحكم تنفيذ وبوقف شكلا، الطعن بقبول الحكم ختامها
 موضتتوع ا، التتدعوى وبتترفض الطتتاعن، صتتفة لانتفتتاء التتدعوى قبتتول بعتتدم مجتتدد ا والقضتتاء فيتته،

 .المصروفات ضده المطعون وبإلزام
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 الحكتم صتدر وقتد ،اليتوم بجلستة للحكتم الطعتن حجز المحكمة قررت 9/2/2013 وبجلسة
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت

  المحكمة
 .قانونا   المداولة إتمام وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

 الشتتكلية أوضتتاعهما استتتوفيا قتتد فإنهمتتا القانونيتتة، المواعيتتد ختتلال أقيمتتا الطعنتتين وحيتتث إن
 .شكلا مقبولين يكونا ثم فمن الأخرى، والإجرائية

 الطعنتتتين فى الأول ضتتتده المطعتتتون أن فى تخلتتتص فإنهتتتا الماثتتتل النتتتتزاع وقتتتائع عتتتن هوحيتتتث إنتتت
 المنازعتتتتات )دائتتتترة الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة كتتتتتاب قلتتتتم بإيتتتتداعها دعتتتتواه أقتتتتام)...(  المتتتتاثلين

 القتتتترار وإلغتتتتاء تنفيتتتتذ وبوقتتتتف شتتتتكلا التتتتدعوى بقبتتتتول الحكتتتتم طالب تتتتا والاستتتتتثمار(، الاقتصتتتتادية
 الفضتائي البتث إشتارة وقطتع الفضتائية( البتدر) قنتاة نشاط إيقاف من تضمنه فيما فيه المطعون
 البتتتتدر قنتتتتاة يملتتتتك أنتتتته إلى دعتتتتواه فى واستتتتتند ،...آثار متتتتن ذلتتتتك علتتتتى يترتتتتتب متتتتا متتتتع عنهتتتتا،

 الجهتتتة بإصتتتدار 1/10/2010 فى وف تتتوجئ ،2007 عتتتام منتتتذ برامجهتتتا ببتتتث ويقتتتوم الفضتتتائية،
 التتتتزام متتتن التتترغم علتتتى وذلتتتك ستتتابق، إنتتتذار أو أستتتباب ذكتتتر دون فيتتته طعتتتونالم القتتترار الإداريتتتة
 الشتتتترف ميثتتتتاق واحتتتتترام الترختتتتيص وشتتتتروط واللتتتتوائح بالتتتتنظم المقتتتتررة الالتزامتتتتات بجميتتتتع القنتتتتاة

 .أضرار من لحقه ما رغم الإدارية الجهة عليه ترد لم تظلم ا وقدم الإعلامي،
...................................................................... 

 وبجلستتتتتتة بمحاضتتتتتترها، المبتتتتتتين الوجتتتتتته علتتتتتتى المتتتتتتذكورة المحكمتتتتتتة أمتتتتتتام التتتتتتدعوى نظتتتتتترت وقتتتتتتد
 وباختصاصتها، التدعوى بنظتر المحكمتة اختصتاص بعتدم التدفعبترفض  قضتت 27/11/2010

 الثالتث علتيهم للمتدعى بالنستبة صتفة ذي غتير علتى لرفعهتا التدعوى قبتول بعتدم التدفع وبرفض
 وبقبتول الإداري، القترار لانتفتاء التدعوى قبتول بعتدم التدفع ورفتض والستادس، والختامس ابعوالر 

( الفضتائية)البتدر  قنتاة نشتاط بوقتف الصتادر فيته المطعون القرار تنفيذ وبوقف شكلا، الدعوى
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 الشتتركة متتن كتتل إلتتزام أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا عنهتتا، الفضتتائي البتتث ووقتتف
 القنتتتاة، إلى الفضتتتائي البتتتث إشتتتارة إعتتتادة للاستتتتثمار العامتتتة والهيئتتتة لصتتتناعيةا للأقمتتتار المصتتترية
 الثانيتتتة عليهتتتا المتتتدعى الهيئتتتة متتتن كتتتلا وألزمتتتت إعتتتلان، وبغتتتير مستتتودته بموجتتتب الحكتتتم وتنفيتتتذ
 الدولتتتة مفوضتتتي هيئتتتة إلى التتتدعوى بإحالتتتة وأمتتترت المصتتتروفات، الثالثتتتة عليهتتتا المتتتدعى والشتتتركة
 .القانوني لرأيبا تقرير وإعداد لتحضيرها

 قنتتتاة نشتتاط وقتتتف قتترار مشتتتروعية حتتول تتتدور المنازعتتتة أن علتتى قضتتتاءها المحكمتتة وشتتيَّدت
 ولا العقتتتد، التزامتتتات نطتتتاق عتتن تختتترج منازعتتتة وهتتى المتتتدعي، يمثلهتتتا التتتى للشتتتركة التابعتتتة البتتدر
 العامتتتتتة الهيئتتتتتة هتتتتم النتتتتتتزاع فى الصتتتتفة أصتتتتتحاب وأن بتتتتته، التتتتوارد التحكتتتتتيم شتتتترط عليهتتتتتا يطبتتتتق
 الإعلاميتة الحترة المنطقتة وأن والتليفزيتون، الإذاعة اتحاد أمناء ورئيس الإعلام، ووزير ستثمار،للا
 بإيقتاف قترار صتدور الأوراق متن الثابتت وأن بالنتتزاع، الصتلة ذات التراختيص إصتدار جهة هي
 وأن للاستتتتثمار، العامتتتة الهيئتتتة مستتتئولية هتتتو إيقافتتته أو الترختتتيص استتتتمرار وأن الفضتتتائي، البتتتث
 يستتتتبقه أن ودون والموضتتتتوعية، والإجرائيتتتتة الشتتتتكلية الضتتتتمانات مراعتتتتاة دون صتتتتدر قتتتتد القتتتترار
 وأن للاستتتثمار، العامتتة الهيئتتة أو الإعلاميتتة العامتتة الحتترة المنطقتتة متتن ستتواء كتتتابي إنتتذارٍ  توجيتته  
طتَتر لم الأختتيرة الهيئتتة  المحتتدَّدة دةبالمتت ولا للقنتتاة، المنستتوبة بالمخالفتتة الإعلاميتتة الحتترة المنطقتتة متتن تخ 
كَّتنْ  ولم المدعاة، المخالفة لإزالة ، المقترَّر اختصاصتها مباشترة متن تم  ثتل قتانونا   القنتاة بتث وقتف   ويم 
 المصتترية الشتتركة وتصتترف للاستتتثمار، العامتتة الهيئتتة لاختصتتاص غصتتب ا بالبتتث القائمتتة الجهتتة متتن

 الاختصتتاص عتدم بعيتب مشتتوبا   يكتون الفضتائي البتتث بوقتف( ستات نايتتل) الصتناعية للأقمتار
 .الجسيم

...................................................................... 
 مشتتوبا فيتته المطعتتون الحكتتم صتتدور .عق57 لستتنة 5852 رقتتم الطعتتن مبتتنى إن حيتتثو  -
 الصتادر   المنازعتة أن بحستبان الاختصتاص، لقواعتد مخالفتته ذلتك وآية القانون، تطبيق فى بالخطأ
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 القضتتتاء بنظرهتتتا يختتتتص ولا الإداريتتتة، المنازعتتتات نطتتتاق عتتتن تختتترج فيتتته المطعتتتون الحكتتتم   بشتتتأنها
 مستتتاهمتين، شتتركتين بتتين منازعتتتة الصتتناعية الأقمتتار وشتتركة البتتتدر شتتركة بتتين والمنازعتتة الإداري،
 وشتتتركة البتتتدر شتتتركة بتتتين المتتتبرم العقتتتد وأن التحكتتتيم قتتتانون فيتتته المطعتتتون الحكتتتم ختتتالف كمتتتا

 تنفيتذ جتراء متن الطترفين بتين ينشتأ نتزاع أي أن( 11/2) البنتد فى تضتمن قد الصناعية الأقمار
 .بالقاهرة الدولي التجاري للتحكيم الإقليمي المركز طريق عن فيه ي فصل العقد هذا
 مشتتوبا   فيتته المطعتتون الحكتتم صتتدورق.ع 57 لستتنة 7674 رقتتم الطعتتن مبتتنى إن حيتتثو  -
 المختتص أن بحستبان وذلتك الصتفة، لقواعتد فتتهمخال ذلتك وآيتة القانون، تطبيق فى الخطأ بعيب
 الإعلاميتة، الحترة المنطقتة إدارة مجلتس هتو الخاصة الفضائية للقنوات وإلغائها التراخيص بإصدار
 المستتموع الإذاعتتي للبتتث محطتتات إنشتتاء لتته وأن الماثلتتة، التتدعوى في الإذاعتتة اتحتتاد صتتفة وتنتفتتي
 للاتحتتتاد ملتتتك وهتتتي القتتتاهرة، صتتتوت شتتتركة شتتتأأن قتتتد والتليفزيتتتون الإذاعتتتة اتحتتتاد وأن والمرئتتتي،
 في تخضتتتع مستتتاهمة شتتتركة الصتتتناعية للأقمتتتار المصتتترية الشتتتركة وأن الاتحتتتاد، متتتن للرقابتتتة وتخضتتتع
 اتحتتتاد فقتتتط فيهتتتا وستتتاهم ،1981 لستتتنة 159 رقتتتم المستتتاهمة شتتتركات لقتتتانون وعملهتتتا إدارتهتتتا
 في الاتحتاد صتفة ثم من وتنتفي ه،لرقابت تخضع ولا عليها ولاية أية له وليس والتليفزيون، الإذاعة
 .الماثل النتزاع

...................................................................... 
 1989 لستتتنة 223 رقتتتم القتتتانون متتتن الأولى المتتتادة فتتتإن الطعتتتن، موضتتتوع عتتتن إنتتته حيتتتثو 

 تتتنص تليفزيتتونوال الإذاعتتة اتحتتاد شتتأن في 1979 لستتنة 13 رقتتم القتتانون أحكتتام بعتتض بتعتتديل
 :الآتية النصوص... والرابعة الأولى المواد بنصوص ي ستبدَل: "على

 الشخصتتتية لهتتتا تكتتتون والتليفزيتتتون، الإذاعتتتة اتحتتتاد تستتتمى قوميتتتة هيئتتتة تنشتتتأ -الأولى المتتتادة
 ولهتتا والمرئيتتة، المستتموعة الإذاعتتة بشتتئون غيرهتتا دون وتختتتص القتتاهرة، مدينتتة مركزهتتا الاعتباريتتة،
 .العربية مصر جمهورية في والمرئي المسموع الإذاعي البث محطات تملكو  إنشاء وحدها
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 أجهزتهتا، تبثهتا التتي والمرئيتة المستموعة المتواد علتى والرقابتة الإشتراف غيرهتا دون الهيئة وتتولى
 .الرقابة لهذه المنظ  مة القواعد الهيئة وتضع لها، المملوكة الشركات تنتجه ما كل لرقابتها وتخضع
 تنفيتتذه ومتابعتتة والتليفزيتتون الإذاعتتة اتحتتاد علتتى الإشتتراف الإعتتلام وزيتتر يتتتولى -رابعتتةال المتتادة
 ...".القومية، والخدمات للأهداف
 لستتنة 7 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الاستتتثمار وحتتوافز ضتتمانات قتتانون متتن( 29) المتتادة وتتتنص
 الحترة المنطقتة إنشتاء  : "يكون يلي ما على (1)2008 لسنة 114 رقم بالقانون المعدَّل ،1998

 .بقانون بأكملها مدينة تشمل التي
 المختصتة، الإداريتة الجهتة اقتراح على بناء الوزراء مجلس من بقرار العامة الحرة المناطق وتنشأ
 الجهتتة متتن بقتترارٍ  ويجتتوز. القتتانوني شتتكلها كتتان ياأ بهتتا يتترخَّص التتتي المشتتروعات لإقامتتة وذلتتك
 اقتضتتت إذا واحتد مشتتروع علتى منهتتا كتل تقتصتتر ةخاصت حتترة منتاطق إنشتتاء المختصتة الإداريتة
 .ذلك طبيعته

 داختتتل المقامتتتة المشتتتروعات أحتتتد تحويتتتل علتتتى الموافقتتتة المختصتتتة الإداريتتتة للجهتتتة يجتتتوز كمتتتا
 لهتتتتتتذا التنفيذيتتتتتتة اللائحتتتتتتة تحتتتتتتد  دها التتتتتتتي الضتتتتتتوابط ضتتتتتتوء في خاصتتتتتتة حتتتتتترة منطقتتتتتتة إلى التتتتتتبلاد
 ...".القانون

 الحتترة المنطقتة إدارة مجلتس: "يختتتص أن علتى ستالف ا رالمتذكو  القتتانون متن( 31) المتادة وتتنص
 متتن قتترار النشتتاط بمزاولتتة للمشتتروع بالترختتيص ويصتتدر المشتتروعات، إقامتتة فى بالترختتيص العامتتة
 .(1)..."المنطقة إدارة مجلس

                                                           
 ضتتافة، بإ2004لستتنة  13( متتن القتتانون رقتتم الأولى( بموجتتب المتتادة )ستتابق اأيض تتا ) معتتدَّلٌ القتتانون  هتتذا( (1

 متن طترأ متا ي راعتى كمتا(،  70( إلى )47المواد من ) -ه بعنوان )تيسير إجراءات الاستثمار(إلي الرابع الباب
 .2015 لسنة 17 رقم بقانون القرار بموجب)لاحق ا(  القانون هذا على تأثيراتٍ 
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 النهتتتائي، الترختتتيص إصتتتدار الهيئتتتة: "تتتتتولى علتتتى (2)ذاتتتته القتتتانون متتتن( 55) المتتتادة وتتتتنص
 والموافقتتتات التراختتتيص كافتتتة استصتتتدار تاريتتتخ متتتن يوم تتتا عشتتتر خمستتتة تجتتتاوز لا متتتدة فى وذلتتتك
 ...".المختصة الجهات من المطلوبة

 المشتتتتروعات إقامتتتتة تتتتتراخيص متتتتنح بهتتتتا المنتتتتوط: "للجهتتتتات علتتتتى منتتتته( 56) المتتتتادة وتتتتتنص
 بهتتا المتترخَّص المشتتروعات علتتى التفتتتيش فى الحتتق القتتانون هتتذا لأحكتتام وفق تتا النشتتاط ومباشتترة
 التشتتريعات بأحكتتام والالتتتزام الترختتيص، بشتتروط الالتتتزام متتن للتأكتتد وذلتتك امتته،لأحك تطبيق تتا
 والأحكتتام الشتروط هتتذه مخالفتة عنتتد اللازمتة الإجتتراءات واتختاذ نشتتاطها، أوجته لمباشتترة المنظ  متة
 ...".التشريعات هذه فى عليه المنصوص النحو على

 متن لأي ٍ  المشتروع مخالفتة حالتة : "فيعلتى (3)إليه المشار القانون من( 63) المادة تنص كما
 أستتتباب بإزالتتتة المستتتتثمر إنتتتذار الإداريتتتة للجهتتتات يكتتتون والقتتترارات، واللتتتوائح القتتتوانين أحكتتتام
 بالمخالفتة الهيئتة إخطتار متع وطبيعتهتا، المخالفتة حجم ضوء فى الإنذار يد  دها مدةٍ  في المخالفة
 إصتدار للهيئتة كتان المخالفتة إزالتة دون دةالمت هتذه انقضت فإذا الإنذار، هذا فى المحدَّدة وبالمدة
 ...".المشروع نشاط بإيقاف م سبَّب قرارٍ 

 باللائحتتتتتة 1997 لستتتتنة 2108 رقتتتتتم التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتتيس قتتتترار متتتتتن( 1) المتتتتادة وتتتتتنص
 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس بقترار م عدَّلة إليه، المشار الاستثمار وحوافز ضمانات لقانون التنفيذية

                                                                                                                                                    
 يختصأن: " على 2005 لسنة 94 رقم القانون بموجب اقبل تعديلهتنص هذه الفقرة )الأولى(  كانت ((1

 ويصتتدر داخلهتتا، والمنشتتآت الشتتركات إقامتتة علتتى مبدئيتتة موافقتتة بإصتتدار العامتتة الحتترة لمنطقتتةا إدارة مجلتتس
 إدارة مجلتتس رئتتيس يختتتص كمتتا المختصتتة، الإداريتتة الجهتتة متتن قتترارٌ  المنشتتآت وتلتتك الشتتركات هتتذه بتأستتيس
 ".نشاطها بمزاولة لها بالترخيص المنطقة

 .2004لسنة  13افة بموجب القانون رقم ( من هذا القانون م ض70( إلى )47من ) المواد ((2
 .2015لسنة  17( م لغاة بموجب المادة )الثامنة( من القرار بقانون رقم 63) المادة ((3
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 المتتادة فى عليهتتا المنصتتوص المجتتالات في النشتتاط مزاولتتة: "تكتتون أن لتتىع ،2000 لستتنة 740
: بيانهتتتا الآتي الحتتتدود وفي بالشتتتروط إليتتته المشتتتار الاستتتتثمار وحتتتوافز ضتتتمانات قتتتانون متتتن( 1)
(1... ...) 

 ... )أ(...الأساسية البنية( 10)
 لكيةواللاستتت الستتتلكية الاتصتتتالات وشتتتبكات محطتتتات إدارة أو تشتتتغيل أو إقامتتتة -1( هتتتت)

 بهتتا، المعمتتول للقتتوانين وفق تتا المعنيتتة الجهتتات متتن تتترخيص علتتى الحصتتول بعتتد الصتتناعية والأقمتتار
 ...".-2. والتليفزيون الإذاعة ذلك يشمل ولا

 و وف تتقَ : "علتتى 2000 لستتنة 411 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن( الأولى) المتتادة وتتنص
صَّتتتص الجيتتتزة بمحافظتتة أكتتتتوبر 6 ةبمدينتتت خاصتتة طبيعتتتة ذات عامتتتة حتترة منطقتتتة إنشتتتاء علتتى  تخ 
 ...".به المرتب طة والخدمية الإنتاجية والأنشطة والإعلامي الفني الإنتاج نشاط

 بالفصتل الإداري القضتاء محكمتة اختصاص عدم بشأن الطعن بتقريري ورد عما هوحيث إن
 فتتإن -الخصتتومة أطتتراف لتتبعض بالنستتبة صتتفة ذي غتتير علتتى لرفعهتتا قبولهتتا وبعتتدم التتدعوى، فى

 .الموضوع فى الفصل ثنايا فى يكون فيها الفصل
تا وضتع قتد المشرع أن تقدم مما المستفاد وحيث إن  لأحكتام الخاضتعة الأنشتطة لمزاولتة تنظيم 

 هتتذه ومجتتالات المشتتروعات هتتذه بإنشتتاء الترختتيص يشتتمل الاستتتثمار وحتتوافز ضتتمانات قتتانون
 إنشتاء للمجلتس رخص كما العامة، الحرة المناطق إنشاء الوزراء لمجلس المشرع ووسد الأنشطة،
 حتتترة منطقتتتة إلى المشتتتروعات أحتتتد تحويتتتل أو واحتتتد نشتتتاطٍ  علتتتى تقتصتتتر خاصتتتة حتتترة منتتتاطق
 لإنشتاء اللازمتة التراخيص بمنح المختصة الجهة هي للاستثمار العامة الهيئة كانت وإذا خاصة،

 الإعلاميتة الحترة منطقتةلل فتإن الأنشتطة، هتذه مزاولة تراخيص وكذلك الاستثمارية، المشروعات
 والإعلامتتتتي الفتتتتني الإنتتتتتاج نشتتتتاط علتتتتى قصتتتترها حيتتتتث متتتتن خاصتتتتة، طبيعتتتتة أكتتتتتوبر 6 بمدينتتتتة

 لستتنة 411 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار بشتتأنها صتتدر وقتتد بتته، المرتب طتتة الخدميتتة والأنشتتطة
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 الأنشتتطة إلى الاتصتتالات محطتتات وإدارة الصتتناعية الأقمتتار لنشتتاط معاصتتر وقتتتٍ  في ،2000
 فى 431 رقتتتتتم الحتتتتترة والمنتتتتتاطق للاستتتتتتثمار العامتتتتتة الهيئتتتتتة رئتتتتتيس قتتتتترار صتتتتتدر ثم الاستتتتتتثمارية،

 النشتاط في مباشترة( ستات نايتل) الصتناعية للأقمتار المصترية للشركة بالترخيص 28/2/2001
 مشتروع تحتول علتى الإعلاميتة الحترة المنطقتة إدارة مجلتس موافقتة بعد وذلك الحرة، المناطق بنظام
 رئتتتيس متتتن محضتتترها والمعتمَتتتد الحتتترة، المنتتتاطق بنظتتتام للعمتتتل الصتتتناعية للأقمتتتار صتتتريةالم الشتتتركة
 التنظم وتملتك إنشتاء ومنته نشاطَها، للشركة المنشئ القرار حدَّد وقد ،25/9/2000 في الوزراء

 المشتتار القتترار ألزمهتتا كمتتا بهتتا، الملحقتتة الأرضتتية والوستتائل القمريتتة الستتعات وتأجتتير الفضتتائية،
 .الإعلامي الشرف وميثاق الاستثمار قانون مبأحكا إليه

 للهيئتتة معق تتود الإعلاميتتة المنطقتتة داختتل الترختتيص فتتإن تقتتدم، متتا علتتى وبالبنتتاء هوحيتتث إنتت
 داختتل المنشتتأ المشتتروع علتتى الرقابتتة وإن الإعلاميتتة، الحتترة المنطقتتة موافقتتة للاستتتثمار بعتتد العامتتة
 الشتتتتركة وإن غيرهتتتتا، دون لهتتتتا الاستتتتتثمار نونقتتتتا إطتتتتار وفى المختلفتتتتة بأدواتتتتته الإعلاميتتتتة المنطقتتتة
 ستتتعة متتتن الجتتتزء المتتتؤجرة )أي الستتتعة تحديتتتد بهتتتا المنتتتوط الجهتتتة هتتتي الصتتتناعية للأقمتتتار المصتتترية
 الشتتركة بتتين اتفتتاقٍ  محتتل ومقابل تته حَتتدُّه   ويكتتون الفنيتتة(، المواصتتفات وفتتق علتتى الفضتتائي القطتتاع
 العامتتة الهيئتتة عتتن يصتتدر متتا تنفيتتذ بهتتا نتتوطالم الجهتتة تكتتون الشتتركة وإن لتته، والمتترخَّص المتتذكورة

 متن كانتت وإن الشتركة وهذه بالنشاط، تتصل قرارات من( الإعلامية الحرة المنطقة) للاستثمار
 اتحتتتاد ويكتتتون أستتتهمَها، آختتترين متتتع يملتتتك   والتليفزيتتتون الإذاعتتتة اتحتتتاد أن إلا المستتتاهمة شتتتركات
 متتن بتته قضتتى فيمتتا الحكتتم ويكتتون الماثتتل، نتتتزاعبال صتتلة ذَوَيْ  الإعتتلام ووزيتتر والتليفزيتتون الإذاعتتة
تتا يمثلانهمتتا لمتتن بالنستتبة صتتفة ذي غتتير علتتى لرفعهتتا التتدعوى قبتتول بعتتدم التتدفع رفتتض  علتتى قائم 
 .يبر  ره سندٍ 

 متتتن تخرجهتتتا الصتتتفة وهتتتذه ،يادستتتتور  المقتتترَّرة العامتتتة الحتتتريات متتتن الإعتتتلام حريتتتة وحيتتتث إن
 خلتق طريتق عن بتحقيقه الدولة تلتزم الذي لواجبا مجال إلى الأفراد مواجهة في الحقوق نطاق
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 في للأفتتتراد المقتتترَّر الامتيتتتاز منتتتتزلة إلى ترتقتتتي الإعتتتلام حريتتتة إن بتتتل لهتتتا، المتتتواطن ممارستتتة فتتترص  
 متتتتن الحتتتد    في العامتتتة لستتتلطتها واستتتتخدامها الدولتتتة تتتتدخل ثم متتتن ويضتتتحى الدولتتتة، مواجهتتتة
تا القتومي الأمتن حمايتة دعاوى تحت الإعلامي النشاط  الدستتوري والالتتزام الشترعية علتي خروج 
 .  الإعلام حرية لحماية المقرَّر

 الضتتتترر إلحتتتتاق فى المنحتتتتاز الإعتتتتلام متتتتع يستتتتتوي المنفل تتتتت الإعتتتتلام كتتتتان ولتتتتئن هوحيتتتتث إنتتتت
 وجته تحقتق حاسمتة ونظتم قواعد إطار فى الأداء مراجعة إلى يتاج أمر الإعلامية، وهو بالمنظومة
 وموضتتتوعيةَ  المصتتتدر ذاتيتتةَ  دوم تتتا تكتتتون أن يجتتب الإعتتتلام علتتتى لرقابتتةا أن إلا العامتتتة، المصتتلحة
الإعلاميتة،  المؤسسات بين التوافق داخل من تكون الذاتية الرقابة أن على خلاف ولا الهدف،
 المنظتتتور بتتتين تجمتتتع ثابتتتتة، مرجعيتتتات إلى ومرتكتتتزة   نقابيتتتة، أو مهنيتتتة أو أكاديميتتتة   كانتتتت ستتتواء  

 للإعتتتلام والستتتلبي الإيجتتتابي بالتتتتأثير الإحستتتاس وعمتتتق الواقتتتع هتتتمف علتتتى والمقتتتدرة التكنولتتتوجي
 يتاحقيق تعبتير ا الإعلاميتة المتواد تكتون أن: الهتدف موضتوعية مفهتوم تحت ويندرج صوره، بجميع
 والاقتصتادية، والسياستية الاجتماعيتة العلاقتات تنظيم إطار فى للمجتمع، العامة الحاجات عن
تتتى أحتتتداثٍ، متتتن عنتتته يغمتتتض متتتا غَتتتوْرَ  يسْتتتبر    وجتتتهٍ  علتتتى  ثقافتتتات متتتن المتلَق  تتتي لتتتدى متتتا وَيت نَم  

 ختاص منظتورٍ  متن كتان وإن حتتى والسياستية، الاجتماعيتة المشتاركة من وتمكنه تحثه ومعلومات
 مستتحيلا، أمتر ا غتدا واحتد اتجاهٍ  إلى وتوجيهه الإعلام قولبة أن في جدال ولا الإعلامية، للأداة
 لموضتوعية مقبتولا إطتار ا تحقيقهتا ستبل اختتلاف متع العامتة لحةالمص وتتَغَي  ي الهدف وحدة وتظل

 الإعلام.
 الوقتتائع، علتتى القتتانون حكتتم صتتحيحَ  ت نتتتز ل الدستتتوري دورهتتا إطتتار فى المحكمتتة كانتتت وإذا
 فى فإنته لهتا، المقترَّرة الاختصاصتات مباشترة فى الإدارة محتل تحتل أو المشترع لتدور تعرض أن دون
 معاملتتة يستتوغ لا بأنتته يقينهتتا عتتن ت فصتتح الإعتتلام، حريتتة ترستتيخ علتتى الدستتتوري الحتترص إطتتار

 أراضتتتي محلهتتتا يكتتتون التتتتى الاستتتتثمارية المشتتتروعات متتتع التعامتتتل قواعتتتد بتتتنفس الإعتتتلام أنشتتتطة
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 الإعلامتي للنشتاط ولكتن وضتروري، مقتدَّر أمتر العتام المتال لحماية الدولة وتدخل ومشروعات،
 متا النظتر هتذا ويؤي  تد ستالف ا، المبتين الوجته علتى أدواتهتا فى مختلفتة تكتون أن يجتب الرقابة فى آلية

 المختصتتتتة الجهتتتتة ستتتتواء ذاتهتتتتا، الإداريتتتتة الجهتتتتات بتتتتين تضتتتتارب متتتتن الماثتتتتل الطعتتتتن أوراق حوتتتتته
 معلتوم غتير الأثتر ناف تذ القترار معته بات وجتهٍ  علتى تنفيتذه، علتى القائمتة تلتك أو القترار بإصدار

 أستس إلى ذاتهتا فى تحتتاج مستألةٌ  البث وإيقاف خيصالتر  إلغاء فإن أخرى ناحية المصدر، ومن
 متتتن بحتتتال ذلتتتك يعتتتني ولا إجتتتراءات، متتتن المتتتنظ  م القتتتانون حتتتواه عمتتتا تختلتتتف وتقنيتتتة ومراجعتتتة
 دوره فخطتتتورة التنظتتتيم، أو الرقابتتتة علتتتى عصتتتية الإعلامتتتي النشتتتاط ممارستتتة تكتتتون أن الأحتتتوال
 السياستي الاتجتاه كان ياأ العام لرأيا عن المعبر الإعلام تحمى وضوابط معايير وضع تستوجب

 .وحرياتهم الأفراد حقوق على جور دون والاجتماعي
 فى 2008 لستتنة 75 رقتتم القتترار صتتدر قتتد أنتته الماثتتل الطعتتن أوراق متتن الثابتتت وحيتتث إن

 لشتركة الترختيص متضتمن ا الإعلاميتة العامتة الحرة المنطقة إدارة مجلس رئيس عن 17/2/2008
 فضتتتائية قنتتتاة لإنشتتتاء وذلتتتك الإعلاميتتتة، العامتتتة الحتتترة المنتتتاطق بنظتتتام نشتتتاطال في مزاولتتتة البتتتدر

 والعلاقتتتات والدعايتتتة الإعتتتلان ختتتدمات وتقتتتديم أنواعهتتتا بجميتتتع ومعلوماتيتتتة وإذاعيتتتة تليفزيونيتتتة
 الشتركة إلزام الترخيص وتضمن وأشكاله، صوره بجميع الإعلامي المحتوى وتوزيع وتسويق العامة

 الإعلاميتة الحترة بالمنطقتة العمتل ومبتادئ وضتوابط الاستتثمار، وحتوافز ضمانات قانون بأحكام
 أو الجتتنس أو للعنتتف يتتدعو متتا بتتث بعتتدم يتعلتتق فيمتتا وخاصتتة تعتتديلات، متتن عنتته يصتتدر ومتتا

 الشتتركة وكانتتت العتتربي، الإعلامتتي الشتترف بميثتتاق والالتتتزام حزبيتتة، أو دينيتتة صتتبغة ذات قنتتوات
ا أبرمت قد المذكورة  تخصتيص علتى نَصَّ  سات نايل/ الصناعية للأقمار المصرية الشركة مع عقد 
 النايتتل لأقمتتار الفضتتائي بالقطتتاع البتتدر قنتتاة لبتتث ضتتدها المطعتتون للشتتركة قمريتتة قنتتاة متتن جتتزء

 الرقمتتتتي البتتتتث محطتتتتة وختتتتدمات أجهتتتتزة المتتتتذكورة للشتتتتركة تتتتتوفر أن الشتتتتركة تلتتتتتزم كمتتتتا ستتتتات،
 بأحكتام محكتومٌ  الالتزامتات هتذه تنفيتذ أن على جدال ولا أكتوبر، 6 بمدينة الصاعدة والوصلة



 

 2013سنة  مارسمن  23( جلسة 38)

487 

 

 الحتتتترة   المنطقتتتتة   فتَعَّلتَتتتتْ  فتتتتإذا إجتتتتراءات، متتتتن الترختتتتيص م صتتتتد رة الجهتتتتة عتتتتن يصتتتتدر ومتتتتا العقتتتتد،
 بتَث  هتا، وَقتْف   أو إعلاميتة قنتاةٍ  بغلتق   الإعتلام   وزيتر   طلبَ  أو أمرَ  الاستثمار لهيئة التابعة الإعلامية

 بتتين المتتبرمَ العقتتد نطتتاق عتتن يختترج وأثتتر ه   والقتترار   القتترار ، تنفيتتذ   الصتتناعية الأقمتتار   شتتركة   دورَ  فتتإن
 عتتن يختترج ذلتتك أن بحستتبان العقتتد؛ فى عليتته المنصتتوص التحكتتيم لشتترط يخضتتع ولا الشتتركتين،
( الحتترة المنطقتتة) للاستتتثمار العامتتة الهيئتتة عتتن يَصْتتد ر   لمتتا تنفيتتذٍ  جهتتة   الشتتركةَ  وأن العقتتد، أحكتتام

 بنظتر المحكمتة اختصتاص بعتدم المبتدي التدفع بترفض فيته المطعون لحكما قضى وإذ قراراتٍ، من
 الستتتبب علتتتى واستتتتقام القتتتانون وأحكتتتام متفق تتتا يكتتتون فإنتتته التحكتتتيم، شتتترط لوجتتتود التتتدعوى
 .له المبر  ر الصحيح

 نايتتل) الصتتناعية الأقمتتار شتتركة متتن أ رستتل تقريتتر ا أن عتتن تكشتتف الطعتتن أوراق وحيتتث إن
 بجلستتتتة منهتتتتا المقدَّمتتتتة المستتتتتندات حافظتتتتة ضتتتتمن ق تتتتد  م) لاستتتتتثمارل العامتتتتة الهيئتتتتة إلى( ستتتتات
 مجلستتي أعضتتاء لأنشتتطة بالتتترويج   البتتدر قنتتاة قيتتام   رصتتد   تم قتتد أنتته تضتتمن ،(13/11/2010

 بعتض متع حتوارات وإجتراء   الخيرية، أعماله عن للحديث أحد هم واستضافة   والشورى، الشعب
 أحتد واستضتافة   ،)المنحل( الوطني الحزب مع ختلفةالم والاتجاهات المعارضة أحزاب من أعضاءٍ 
 متتتن والحتتتديث   المختلفتتتة، التتتوطني العمتتتل قضتتتايا فى ورأيتتته الذاتيتتتة ستتتيرته لعتتترض الأقبتتتاط النتتتواب
 وتعليتتق   النيتتل، ميتتاه ملتتف لصتتوص المستتئولين تقصتتير عتتن الشتتورى مجلتتس أعضتتاء أحتتد جانتتب
 أحتتد ومحاولتة   التوريتث، علتتى اضتهاعتر  وإبتداء الطتتوارئ قتانون علتى الشتتعب مجلتس أعضتاء أحتد

 أرَستل وقتد التوزير، موقتفَ  متدع  م ا الحضور أحد   وردَّ  الأسبق، الإعلام وزير نتَقْدَ  البرامج مقدمي
 ورد متتا إلى فيتته أشتتار الاستتتثمار وزيتتر إلى كتتتابا   التقريتتر هتتذا إلى واستتتناد ا الأستتبق الإعتتلام وزيتتر

تت بالتقريتتر،  لهتتا الممنتتوح الترختتيص ووقتتف الفضتتائية، البتتدر قنتتاة رإنتتذا حيتتال إجتتراء باتختتاذ يام وَص 
 المصتتترية الشتتتركة إدارة مجلتتتس رئتتتيس أرستتتل كمتتتا التتتبرامج، هتتتذه مثتتتل تقتتتديم فى استتتتمرارها حتتتال

 وزيتتتر خطتتتاب بتتته م رفتَق تتتا الإعلاميتتتة الحتتترة المنطقتتتة إلى كتتتتابا  ( ستتتات نايتتتل) الصتتتناعية للأقمتتتار
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تتتر الاستتتثمار،  المنطقتتتة إدارة مجلتتتس علتتتى بالعتتترض إليهتتتا سَتتتل  المر  الجهتتتة متتتن الخطتتتاب علتتتى وتأشَّ
 المشتار القنتاة إرسال بث وقف تم وإذ ،9/5/2010 فى وذلك( يستجد فيما) اليوم الإعلامية

 مختصتة غتير جهتة عتن صادر ا البث وقف فيكون للاستثمار، العامة الهيئة من إرادة دون -إليها
 القترارات إصتدار غيرهتا دون المشترع لها أوسد التى للاستثمار العامة الهيئة لسلطة استلابا   ويمثل

 العامتتتتتة الهيئتتتتتة بأن يقطتتتتتع متتتتتا وهتتتتتو المختتتتتالف، إلى إنتتتتتذار توجيتتتتته أو الترختتتتتيص بإلغتتتتتاء الخاصتتتتتة
 أو لهتتا المحجتتوز الاختصتتاص تجهتتل أكتتتوبر 6 بمدينتتة الحتترة الإعلاميتتة المنطقتتة وفرعهتتا للاستتتثمار

 يستتتنده لم دور ا تمتتتارس الصتتتناعية الأقمتتتار وشتتتركة والتلفزيتتتون الإذاعتتتة لاتحتتتاد التابعتتتة الجهتتتات أن
 للاستثمار. العامة للهيئة المقرر الاختصاص على تتَغَوُّلا المشرع إليها

 والقتانون الاستتثمار وحتوافز ضمانات قانون أحكام إعمال مقتضى أن على تؤكد والمحكمة
 المصتترية الشتتركة اءبإنشتت التتوزراء مجلتتس رئتتيس وقتترار وتعديلاتتته والتلفزيتتون الإذاعتتة لاتحتتاد المتتنظم
 تبثتته متتا علتتى رقابتتة بستتط فى الأجهتتزة لهتتذه اختصتتاص لا أنتته( ستتات)نايتتل  الصتتناعية للأقمتتار
 لمتا تنفيتذ جهتة هتي وإنمتا إعلاميتة، متواد متن( ستات نايل) شركة مع المتعاقدة الفضائية القنوات
 علتى بالموافقتة ءستوا قترارات، متن الإعلاميتة( الحترة للاستتثمار )المنطقتة العامتة الهيئتة عتن يصتدر
 الإعتتلام وزيتتر أو والتلفزيتتون الإذاعتتة اتحتتاد أو الصتتناعية الأقمتتار شتتركة وتعتتدى إيقافتته، أو البتتث
 أحكتتام ستتريان ظتتل فى خاصتتة الإعتتلام حريتتة علتتى صتتارخ ا اعتتتداء   يمثتتل الاختصتتاص هتتذا علتتى
 .معها المتعاقدة والشركات( سات نايل) الصناعية الأقمار شركة بين المبرم العقد

 بحستتتب-صتتتدر  قتتتد يكتتتون فيتتته المطعتتتون القتتترار فتتتإن تقتتتدم، متتتا علتتتى وبالبنتتتاء هوحيتتتث إنتتت
 الجهتتتة إليتتته استتتتندت عمتتتا النظتتتر بغتتتض الاختصتتتاص، بعتتتدم ومشتتتوبا   للقتتتانون مخالف تتتا -الظتتتاهر
 متتن القتترار لإصتتدار صتتحيح ا ستتبب ا ترقتتى لا ذاتهتتا فى هتتي أستتبابٍ  متتن ضتتدها المطعتتون الإداريتتة
 الماثتتتل، النتتتتزاع بشتتتأن الستتتابق الإعتتتلام وزيتتتر قتتترره ومتتتا بالأوراق المرفتَتتق والتقريتتتر المختصتتتة، الجهتتتة
 النظتام ينتهجه كان عما واضح تعبيرٌ ( الإعلامية الحرة المنطقة) للاستثمار العامة الهيئة وموقف
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 التتترأي عتتتن الملتتتتزم التعبتتتير أو النقتتتد توجيتتته مجتتترد واتختتتاذ الإعتتتلام، حريتتتة علتتتى جَتتتوْرٍ  متتتن الستتتابق
 التتى الفضتائية القنوات بعض بث لوقف ياكاف سبب ا عامة اجتماعية قضايا مناقشة أو المخالف

تتتا لهتتتا أن -مصتتتدر متتتن غالب تتتا تخلتتتو التتتتى-الإعلاميتتتة  التقتتتارير متتتن يت رْصَتتتد   قتتتد  لنظتتتام مخالف تتتا اتجاه 
 الحكم.
 للتتتبلاد جديتتتد دستتتتور وصتتتدور النظتتتام تغيتتتير بعتتتد يتعتتتين أنتتته إلى الإشتتتارة القتتتول نافلتتتة ومتتتن
 الأفتراد حقتوق علتى جَوْر هَتا ومنتع ناحيتة، متن الإعتلام حرية لتمكين اللازمة لتشريعاتا إصدار
 أخرى. ناحية من

 الإداري، القضتتتاء محكمتتتة اختصتتتاص بعتتتدم التتتدفوع بتتترفض فيتتته المطعتتتون الحكتتتم قضتتتى وإذ
 وإذْ  صتفة، ذي غتير علتى لرفعهتا للطتاعنين قبولهتا بعتدم أو الدعوى، قبول بعدم الدفوع وبرفض
 القتتتانون، حكتتتم بصتتتحيح استعصتتتم قتتتد يكتتتون فإنتتته فيتتته، المطعتتتون القتتترار تنفيتتتذ فبوقتتت قضتتتى

 .الطعنين برفض المحكمة وتقضي يبر  ره، سندٍ  على قائم غير تنفيذه وقف طلب ويضحى
 .مرافعات( 184) المادة بحكم عملا بمصروفاته يلزم الطعن يخسر من إن حيثو 

 الأسباب فلهذه
 بصتفتيهما الطتاعنين وألزمتت موضتوع ا، ورفضتهما ،شتكلا الطعنتين بقبول المحكمة حكمت
 .المصروفات
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(39) 
 2013 سنة مارس من 26 جلسة

 (عليا) القضائية 48 لسنة 7690 رقم الطعن
 (الثالثة الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

منير صدقي يوسف خليل وأحمد عبد الراضي محمد  /لمستشارينوعضوية السادة الأساتذة ا
 حسن حماد وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 -العامــة الطــرق جــانبي علــى الواقعــة الأراضــي علــى المفروضــة القيــود -عامــة طــرق( أ)
 المختلفــة، بأنواعهــا العامــة الطــرق جــانبي علــى الواقعــة الأراضــي علــى قيــود ا المشــرع فــرض

 غـرضٍ  أي في الأراضـي بهـذه الانتفاع وحظر الطرق، هذه أنواع باختلاف تختلف لمسافاتٍ 
 مجـالس حـدود داخـل الحكـم هـذا يطُبـق لا -عليهـا منشآت إقامة عدم مع الزراعة، في إلا

 جنائيـة، عقـوبات ترُت  ـب الحظـر هـذا مخالفـة -يـةالزراع بالأراضي المارة الأجزاء في إلا المدن
  .المخالف نفقة على الإداري بالطريق المخالفة إزالة عن فضلا
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 لستتتتتنة 84 رقتتتتتم بقتتتتتانون القتتتتترار متتتتتن( 15)و( 13)و( 12)و( 10)و( 1) أرقتتتتتام المتتتتتواد -
، وقبتتتتل 1984لستتتتنة  146 رقتتتتم القتتتتانون بموجتتتتب المعتتتتدَّل العامتتتتة، الطتتتترق بشتتتتأن 1968

 .1996 لسنة 229ب القانون رقم تعديله بموج

 الأمــر قــوة حــازت الــتي الأحكــام -الأحكــام حجيــة -الــدعوى في الحكــم -دعــوى( ب)
 هـذه يـنقض دليـلٍ  قبـولُ  يجـوز ولا الحقـوق، مـن فيـه فصـلت فيمـا حجـة   تكـون المقضي فيه

 تمتــد -نفســها وبصــفاتهم أنفســهم للخصــوم بالنســبة إلا تكــون لا الحكــم حجيــة -الحجيــة
ـــد ولا العـــام، الخلـــف لىإ الحجيـــة  علـــى ســـابق ا الحكـــم كـــان إذا إلا الخـــاص الخلـــف إلى تمت
 .حقه هذا الخلف اكتساب

 25 رقتتم بالقتتانون الصتتادر والتجاريتتة، المدنيتتة المتتواد في الإثبتتات قتتانون متتن( 101) المتتادة -
 .1968 لسنة

ــــوى( ج)  في الجنائيــــة الأحكــــام حجيــــة -الأحكــــام حجيــــة -الــــدعوى في الحكــــم -دع
ــائي الحكــم -والإداريــة المدنيــة نازعــاتالم  الشــيء قــوة لــه الإدانــة أو بالــبراءة الصــادر الجن

 يتعلــق فيمــا أمامهــا، المتداولــة الإداريــة الــدعاوى في الدولــة مجلــس محــاكم أمــام فيــه المحكــوم
 علــى يمتنــع -فاعلــه إلى ونســبته الفعــل، لهـذا القــانوني والوصــف الجريمــة، محــل الفعــل بوقـوع
 .أخرى مرة بحث هذه الأمور يعيد أن اريالإد القاضي

 والتجارية. المدنية المواد في الإثبات قانون من( 102) المادة -
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 التعـدي، لانتفـاء بالـبراءة الجنائيـة المحكمـة قضـت إذا -عليهـا التعـدي -عامة طرق( د)
 أيـــةَ  نفـــى فقـــد الاتهــام، محـــل للمخالفـــة المــادي الكيـــان منهـــا يتكــون الـــتي الواقعـــة بحســبانه
ا الحالـــة هـــذه في التعـــدي بإزالـــة الصـــادر القـــرار وأصـــبح ذاتهـــا، بالعـــين مخالفـــةٍ   ركـــن مفتقـــد 
ــم لمــن الخــاص الخلــف إلى الحكــم هــذا حجيــة تمتــد -الســبب  الحكــم أن مــادام بالتعــدي، اته 
 .حقه الخلف اكتساب هذا على سابق ا كان

لتتة العامتتة، لطتترقا بشتتأن 1968 لستتنة 84 رقتتم بقتتانون القتترار متتن( 13) رقتتم المتتادة -  المعدَّ
 .1984لسنة  146 رقم القانون بموجب

 .الجنائية الإجراءات قانون من( 304) رقم المادة -

 الإجراءات
 الطتتتتاعن عتتتتن نائبتتتتة   بصتتتتفتها الدولتتتتة قضتتتتايا هيئتتتتة أودعتتتتت 2/5/2002 الخمتتتتيس يتتتتوم في
 الإداري قلتتم كتتتتاب المحكمتتة تقريتتتر ا بالطعتتن علتتى الحكتتتم الصتتادر عتتتن محكمتتة القضتتتاء ،بصتتفته
القاضتتي في منطوقتته  ،5/3/2002 بجلستتة القضتتائية 1 لستتنة 6001 رقتتم التتدعوى في بالمنوفيتتة

 متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب بقبتتتول التتتدعوى شتتتكلا، وفي الموضتتتوع بإلغتتتاء القتتترار المطعتتتون فيتتته، ومتتتا
 .المصروفات الإدارة وإلزام آثار،

 إلغتاء ثم تنفيتذ وبوقتف ،شكلا بقبوله الحكم الطعن بتقرير الواردة للأسباب الطاعن وطلب
 عتتن المصتتروفات ضتتده المطعتتون إلتتزام متتع التتدعوى، بتترفض مجتتدد ا والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم
 .التقاضي درجتي

وأعتتدت هيئتتة مفوضتتي الدولتتة تقريتتر ا بالتتترأي القتتانوني في الطعتتن، ارتأت فيتته الحكتتم بقبتتتول 
 المصروفات. الطعن شكلا، وبرفضه موضوع ا، وإلزام الجهة الإدارية الطاعنة
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 وأعلن تقرير الطعن على النحو المبين بالأوراق.
 ،ونظتتر الطعتتن أمتتام التتدائرة السادستتة عليتتا "فحتتص" علتتى النحتتو المبتتين بمحاضتتر الجلستتات

 الجلستات، بمحاضتر الثابتت النحتو علتى فنظر ،"موضوع" عليا السادسة الدائرة إلى أحيل حتى
 وبجلستتتتتتتة المحكمتتتتتتتة، هتتتتتتتذه أمتتتتتتتام ظتتتتتتترهن وتتتتتتتتدوول للاختصتتتتتتتاص، التتتتتتتدائرة هتتتتتتتذه إلى أحيتتتتتتتل ثم

 موضتتتوع في الفصتتتل وقبتتتل ياوتمهيتتتد شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول المحكمتتتة حكمتتتت 29/6/2010
 لأداء المختصتتين خبرائتته أحتتد بتتدوره لينتتدب بالمنوفيتتة العتتدل وزارة ختتبراء مكتتتب بنتتدب الطعتتن
 ضتده للمطعتون ةالمنستوب المخالفتة كانت إذا ما استجلاء) الحكم: هذا بأسباب المبيَّنة المأمورية
كانتت منستوبة للمتدعو/... البتائع  التتي المخالفتة ذاتها هي فيه، المطعون القرار بشأنها والصادر

تتتيَ فيهتتا ببراءتتته  لستتتنة 10103 رقتتم الجنحتتة في منهتتتا لتته قطعتتة الأرض محتتتل المخالفتتة، التتتي ق ض 
(، كتتتتان هنتتتتاك اختتتتتلاف في هتتتتذا... إن المختتتتالفتين بتتتتين الاختتتتتلاف أوجتتتته بيتتتتان متتتتع ،1996

خزانتتة المحكمتتة لحستتاب مصتتاريف  وعلتتى الجهتتة الإداريتتة الطاعنتتة إيتتداع مبلتتغ خمتتس مئتتة جنيتته
 لنظتتتر وحتتدَّدت ،...التقريتتتر إيتتداع فتتور وأتعتتاب مكتتتب الختتتبراء ت صتترَف للخبتتير دون إجتتتراءات

 حالتة في 26/10/2010 وجلستة الأمانتة، إيتداع عدم حالة في 21/9/2010 جلسة الطعن
 فنظترت الخبتير، أمانتة الطاعنة الإدارية الجهة تسدد ولم. المصروفات في الفصل وأبقت إيداعها،
 جلسات. من تلاها وما 21/9/2010 بجلسة الطعن المحكمة

 أمانتة ستداد لعتدم شتهر لمدة ياجزائ الطعن بوقف المحكمة حكمت 24/1/2011 وبجلسة
تتتتتتتد  دت حيتتتتتتتث الوقتتتتتتتف، متتتتتتتن الطعتتتتتتتن الإداريتتتتتتتة الجهتتتتتتتة وعجلتتتتتتتت الخبتتتتتتتير،  ةجلستتتتتتت لنظتتتتتتتره ح 

 وبجلستتتتتة مستتتتتتندات، حافظتتتتتة وقتتتتتدم بشخصتتتتته ضتتتتتده المطعتتتتتون حضتتتتتر وفيهتتتتتا 15/5/2012
 وطلتب الخبتير، بنتدب الصتادر الحكتم عتن يتنتازل أنته الدولتة عن الحاضر قرر 27/11/2012

 لجلستتتة للحكتتتم الطعتتتن حجتتتز المحكمتتتة نفستتتها قتتتررت وبالجلستتتة بحالتتتته، للحكتتتم الطعتتتن حجتتتز
 أن دون الأجتل هتذا انقضتى وقتد يشتاء، لمتن أستبوعين في بالإيداع ومذكرات ،22/1/2013
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 وأودعتت الحكتم صدر وفيها اليوم، جلسة حتى بالحكم النطق أجل م دَّ  ثم شيئ ا، الخصوم يقدم
 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة مسودته

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة.

 والقضتاء فيته، المطعون الحكم إلغاء ثم تنفيذ بوقف مالحك يطلب بصفته الطاعن إن وحيث
 .التقاضي درجتي عن المصروفات ضده المطعون إلزام مع الدعوى، برفض مجدد ا
 الشتتكل حيتتث إن المحكمتتة ستتبق أن قضتتت بقبتتول الطعتتن شتتكلا، فتتلا محتتل لمعتتاودة بحتتثو 
 .أخرى مرة
 ومتتن فيتته المطعتتون الحكتتم متتن ي ؤختتذ متتا بحستتب-تتحصتتل  المنازعتتة هتتذه عناصتتر إن حيتتثو 

ق. أمتام محكمتة 1لستنة  6001 رقتم التدعوى أقتام ضتده المطعتون أن في -والمستندات الأوراق
 767 رقتتم القتترار وإلغتتاء شتتكلا، ، طالب تتا قبولهتا3/10/1990القضتاء الإداري بالمنوفيتتة بتتتاريخ 

 مزمتتا الحليتتة بحتتوض طليتتا ستتيف أبتتو 21 رقتتم العتتام الطريتتق علتتى التعتتدي بإزالتتة 1999 لستتنة
علتتى هتتذا القتترار مخالفتتته للقتتانون؛ إذ إن  يتتاناع المنوفيتتة، محافظتتة أشمتتون مركتتز -الكتتوادي ناحيتتة

 حكتتتم علتتى حصتتتل وقتتد الستتتكنية، الكتلتتة البنتتاء التتذي أقامتتته بجانتتب هتتتذا الطريتتق يقتتتع داختتل
 .العام الطريق على التعدي تهمة من ببراءته جنائي

الموضتوع  وفي شتكلا، التدعوى ولبقبت الإداري القضتاء محكمة قضت 5/3/2002 وبجلسة
قضتتاءها علتتى  بإلغتتاء القتترار المطعتتون فيتته، ومتتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، وشتتيَّدت المحكمتتة

جتنح شتبين  1995 لستنة 14416أساس أن المدعي ق تد  مَ للمحاكمتة الجنائيتة في الجنحتة رقتم 
ة ودون تترك المستافة المختصت الكوم بتهمة إقامة مبان بجوار الطريق العام دون تصريح متن الجهتة

بتغريمتته عشتترة جنيهتتات ورد الشتتيء  حكمتتت المحكمتتة الجنائيتتة 3/1/1996القانونيتتة، وبجلستتة 
 المحكمتة وقضتت 1996 لستنة 10103 إلى أصله، فاستتأنف المتدعي الحكتم بالاستتئناف رقتم
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يضتتتحى معتتته القتتترار المطعتتتون فيتتته مخالف تتتا ممتتتا  حجيتتتته، ولتتته يتتتانهائ الحكتتتم هتتتذا وأصتتتبح ببراءتتتته،
 للقانون، متعيَن الإلغاء.
...................................................................... 

 بالطعتتن عليتته فطعنتتت الإداري، القضتتاء محكمتتة حكتتم تتترتض   لم الإداريتتة الجهتتة إن وحيتتث
ن وتأويلته؛ لأ تطبيقته في والخطتأ للقتانون، فيته المطعتون الحكتم مخالفتة علتى طعنهتا وبنتت الماثل،

 الواقتتع التعتتدي إزالتتة الحكتتم الجنتتائي الصتتادر لمصتتلحة المطعتتون ضتتده لا يقيتتد الجهتتة الإداريتتة في
 .العام الطريق على

...................................................................... 
تتنص ( 1)العامتة الطترق بشأن 1968 لسنة 84 رقم بقانون القرار من( 1) المادة إن وحيث

( ج. )رئيستيةعلى أن: "تنقسم الطترق العامتة إلى الأنتواع الآتيتة: )أ( طترق ستريعة. )ب( طترق 
تتدَّد وت عتتدَّل والستتريعة الرئيستتية الطتترق وتنشتتأ. إقليميتتة طتترق  النقتتل، وزيتتر متتن بقتترارٍ  أنواع هتتا وتح 

 عليهتتا فت شتتر ف الإقليميتتة الطتترق أمتتا. والكبتتاري للطتترق العامتتة المصتترية المؤسستتة عليهتتا وت شتتر ف
 ".المحلية الإدارة وحدات

 العامتتتة( علتتتى أن: "تعتتتتبر  ملكيتتتة  الأراضتتتي الواقعتتتة علتتتى جتتتانبي الطتتترق 10وتتتتنص المتتتادة )
 الطتتتترق إلى بالنستتتتبة متتتتتر ا وعشتتتترين وخمستتتتة الستتتتريعة، الطتتتترق إلى بالنستتتتبة متتتتتر ا خمستتتتين لمستتتتافة
النهتتتائي المحتتتدَّد  ورنيتتتكالأ ختتتارج وذلتتتك. الإقليميتتتة الطتتترق إلى بالنستتتبة أمتتتتار وعشتتترة ،الرئيستتتية

                                                           
كما ورد – ، الذي است بدل بموجبه بنص هذه المادة1996لسنة  229قبل تعديله بموجب القانون رقم  ((1

نتواع الآتيتة: )أ( طترق حترة. )ب( طترق ستريعة. )جتتت( التنص التتالي: "تنقستم الطترق العامتة إلى الأ -بالحكتم
تدَّد أنواع هتا بقترارٍ متن وزيتر (طرق رئيسية.  د( طرق محلية. وتنشأ الطرق الحرة والسريعة والرئيستية وت عتدَّل وتح 

النقل، وت شر ف عليها الهيئة العامة للطرق والكباري والنقل البري. أما الطرق المحلية فت شر ف عليها وحتدات 
 لإدارة المحلية".ا
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 هتتتذا أغتتتراضبحدائتتتد المستتتاحة طبق تتتا لختتترائط نتتتزع الملكيتتتة المعتمَتتتدة لكتتتل طريتتتقٍ، محملتتتة  لخدمتتتة 
 :الآتية بالأعباء القانون
 أيتتتة إقامتتتة عتتتدم وي شتتتترط الزراعتتتة، غتتتير غتتترضٍ  أي في الأراضتتتي هتتتذه استتتتغلال يجتتتوز لا( أ)

 بأراضٍ  المتارة الأجتزاء في إلا المتدن سمجتال حتدود داختل الحكتم هتذا يستري ولا. عليهامنشآت 
 ...".زراعية

( 10( من القانون المذكور على أنه: "مع عتدم الإختلال بأحكتام المتادة )12وتنص المادة )
الواقعتتة علتتى  الأراضتتي علتتى منشتتآت أيتتة إقامتتة الطريتتق علتتى المشتتر فة الجهتتة موافقتتة بغتتير يجتتوز لا

ا للمسافة المشار إليها في جانبي الطريق العام ولمسافة توازي مثلا واح  (...".10) المادةد 

 ي عاقتَتتب، علتتى أن: "1984لستتنة  146( منتته، م ستتتبدَلة بالقتتانون رقتتم 13وتتتنص المتتادة )
 كتتل العقتتوبتين هتتاتين بإحتتدى أو جنيتته مائتتة تجتتاوز لا وبغرامتتةٍ  شتتهرٍ  علتتى تزيتتد لا متتدة بالحتتبس

اغتصتتتاب جتتتزءٍ  -3... -2.. .-1: الآتيتتتة الأعمتتتال بأحتتتد العامتتتة الطتتترق علتتتى يتعتتتدى متتتن
 ...".الطريق علىالمشر فة  الجهةإقامة منشآتٍ عليها بدون إذنٍ من  -4منها. 

علتى أنته: "فضتلا عتن العقتوبات المنصتوص عليهتا المذكور ( من القانون 15ثم تنص المادة )
كَتتتم بإلتتتزام المختتتال ف بتتتدفع مصتتتروفات رد الشتتتيء إلى أصتتتله، ويكتتتو  ن في المتتتادتين الستتتابقتين ي 

تحصتتيل ها بنتتاء علتتى تقتتتدير الجهتتة المشتتر فة علتتتى الطريتتق علتتى أستتتاس المصتتاريف الفعليتتة مضتتتاف ا 
% متتن قيمتهتتا. وفي جميتتع الأحتتوال يكتتون للجهتتة المشتتر فة 15إليهتتا مصتتاريف إداريتتة مقتتدارها 
 على نفقة المخالف". ياعلى الطريق إزالة المخالفة إدار 

 المشتترعأن  -ستتتقر عليتته قضتتاء هتتذه المحكمتتةعلتتى وفتتق متتا ا- المستتتفاد ممتتا تقتتدم وحيتتث إن
 والرئيستية الستريعة الثلاثتة: بأنواعهتا العامة الطرق جانبي على الواقعة الأراضي على قيود ا فرض

 في الأراضتتي بهتتذه الانتفتتاع وحظتتر الطتترق، هتتذه أنتتواع باختتتلاف تختلتتف لمستتافات والإقليميتتة،
ولا يستتتري هتتتذا الحكتتتم داختتتل  عليهتتتا، منشتتتآتٍ  أيتتتة إقامتتتة عتتتدم متتتع الزراعتتتة، في إلا غتتترضٍ  أي
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حتتدود مجتتالس المتتدن إلا في الأجتتزاء المتتارة بالأراضتتي الزراعيتتة، وفتترض المشتترع علتتى مخالفتتة هتتذا 
)حكتم  الحظر عقوبات جنائية، فضتلا عتن إزالتة المخالفتة بالطريتق الإداري علتى نفقتة المختالف.

 (20/4/2010 بجلسة اعلي. ق50 لسنة 13119 رقم الطعن في العليا الإداريةالمحكمة 
 الصتتادر بالقتتانون والتجاريتتة، المدنيتتة المتتواد في الإثبتتات قتتانون متتن( 101) المتتادة إن حيتتثو 
لستتتتتتنة  18و 1992 لستتتتتتنة 23 رقمتتتتتتي بموجتتتتتتب القتتتتتتانونين ، معتتتتتتدَّلا1968 لستتتتتتنة 25 رقتتتتتتم

 فصتتلت فيمتتا، تتتنص علتتى أن: "الأحكتتام التتتي حتتازت قتتوة الأمتتر المقضتتي تكتتون حجتتة  1999
 الأحكتتام لتلتتك تكتتون لا ولكتتن الحجيتتة، هتتذه يتتنقض دليتتلٍ  قبتتول   يجتتوز ولا وق،الحقتت متتن فيتته
 الحتتق بتتذات وتتعلتتق صتتفاتهم تتغتتير أن دون أنفستتهم الخصتتوم بتتين قتتام نتتزاعٍ  في إلا الحجيتتة هتتذه
 ".نفسها تلقاء من الحجيةبهذه  المحكمة وتقضي. وسبب ا محلا

يتتترتبط القاضتتتي المتتتدني بالحكتتتم  ( متتتن القتتتانون المتتتذكور علتتتى أنتتته: "لا102وتتتتنص المتتتادة )
 ".ياالجنائي إلا في الوقائع التي فصل فيها هذا الحكم وكان فصل ه فيها ضرور 

علتتى وفتتق متتا جتترى عليتته قضتتاء هتتذه -ت ( متتن قتتانون الإثبتتا101مفتتاد المتتادة ) وحيتتث إن
 حجيتتتة لتتته تكتتتون فإنتتته بعضتتته،فاصتتتلا في النتتتتزاع كلتتته أو  يتتتاأن الحكتتتم متتتتى كتتتان قطع -المحكمتتتة

ولايتهتتا، ويمتنتتع علتتى الخصتتوم  المحكمتتة بهتتا تستتتنفد حجيتتة وهتتي صتتدوره، لحظتتة متتن ستتبهايكت
لتتيس متتن ريتتب في أن و  ،معتتاودة النتتتزاع في ذات المستتألة التتتي فصتتل الحكتتم فيهتتا بقضتتاء حاستتم

تتي إلى تأبيتتد المنازعتتات وعتتدم وقوفهتتا عنتتد حتتد، وهتتو متتا يتنتتافى وضتترورة  القتتول بغتتير ذلتتك يت فْض 
فالأحكتتام التتتي حتتازت قتتوة الأمتتر المقضتتي تكتتون  ،تفتتادي تنتتاقض الأحكتتاماستتتقرار الأوضتتاع و 

حجة  فيما فصلت فيه من الحقوق، ولا يجوز قبول  دليلٍ ينقض هتذه الحجيتة، وتقضتي المحكمتة 
بهتتتذه الحجيتتتتة متتتتن تلقتتتاء نفستتتتها. وحجيتتتتة الحكتتتتم لا تكتتتون إلا بالنستتتتبة إلى الخصتتتتوم أنفستتتتهم 

 الأمتتتر حجيتتتة في الخصتتتوم اتحتتتاد شتتتروط أحتتتد وهتتتو غتتتير،ال إلىوبتتتنفس صتتتفاتهم ولا يمتتتتد أثرهتتتا 
 المقضي.
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حجتتة  أيض تتا بالنستتبة للخلتتف العتتام والخلتتف الختتاص، ومنتتاط امتتتداد حجيتتة  يكتتون والحكتتم
ق تا بالعتين التتي انتقلتت إلى الخلتف الختاص، وأن الخلف الخاص أن يكون الحكتم متعل الحكم إلى

ق عليهتا، كتلُّ ذلتك إعمتالا لقاعتدة عامتة هتي يصدر قبل انتقال العين إلى الخلف واكتسابه الح
أن حجيتتة الحكتتم لا تمتتتد إلى الخلتتف الختتاص إلا إذا كتتان الحكتتم ستتابق ا علتتى اكتستتاب الخلتتف 

، وفي 11/10/1997ق.ع بجلسة 36لسنة  2130)أحكام المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  حقه.
ق.ع بجلستة 34لستنة  1653طعن رقتم ، وفي ال29/4/2001ق.ع بجلسة 41لسنة  4796الطعن رقم 

26/11/1996) 
علتتى وفتتق متتا جتترى  -ة ستتالف اذكور المتت- ( متتن قتتانون الإثبتتات102حيتتث إن مفتتاد المتتادة )و 

عليه قضاء هذه المحكمة، أن القاضي المدني لا يرتبط بالحكم الجنتائي إلا في الوقتائع التتي فصتل 
متا يتعلتق بوقتوع الفعتل ووصتفه القتانوني ، خاصتة فييافيها الأخير وكان فصله فيها لازم تا وضترور 

علتى  يتاونسبته إلى فاعله، وغتنٌي عتن البيتان أن تلتك الحجيتة تثبتت للحكتم الجنتائي إذا كتان مَبْن  
انتفتتتاء التهمتتتة، أي فيمتتتا قطتتتع بتتته متتتن أن الواقعتتتة لم تحتتتدث أصتتتلا، أو أنهتتتا لم تقتتتع متتتن المتتتتهم 

 (1/1/2008ق. عليا بجلسة 48لسنة  11608 )حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم بالذات.
متتن المبتتادئ العامتتة التتتي استتتقر عليهتتا القضتتاء الإداري  كمتتا استتتقر قضتتاؤها أيض تتا علتتى أنتته

بالنسبة لحجية الأحكام الجنائية في مجتال المنازعتات الإداريتة، أنته كمتا أن الحكتم الجنتائي حجتةٌ 
تتتل فيتتته في المنازعتتتتات المدنيتتتة متتتن حيتتتث حتتتتدوث الوقتتتائع محتتتل الاتهتتتام ونستتتتبتها إلى  فيمتتتا يفَص 

تكتتتون للأحكتتتام الجنائيتتتة في مجتتتال المنازعتتتات الإداريتتتة، فالقضتتتاء نفستتتها فاعلهتتتا، فتتتإن الحجيتتتة 
محتتتل الاتهتتتام، ومتتتدى  الإداري يتقيتتتد أصتتتلا بالوقتتتائع التتتتي يتكتتتون منهتتتا الكيتتتان المتتتادي للواقعتتتة

 موضتوع في الجنائيتة المحكمتة عتنصحة وقوع الفعل ونسبته إلى المتهم، والحكم الجنتائي الصتادر 
 في الدولتتتة مجلتتتس محتتتاكم أمتتتام فيتتته المحكتتتوم الشتتتيء قتتتوة لتتته الإدانتتتة أو بالتتتبراءة الجنائيتتتة التتتدعوى
 يتعلتتتق فيمتتتا وذلتتتك نهتتتائي، بحكتتتم فيهتتتا فصتتتل قتتتد يكتتتن ولم أمامهتتتا المتداولتتتة الإداريتتتة التتتدعاوى
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الجنائية والإداريتة، وفي الوصتف  بين الدعويين المشترك للأساس المكون الجريمة محل الفعل بوقوع
 علتتى يمتنتتع ثم ومتتن القتتوة، هتتذه بالتتبراءة للحكتتم ويكتتون القتتانوني لهتتذا الفعتتل ونستتبته إلى فاعلتته،

متتترة أختتترى، وعليتتته أن يعتتتو  ل عليهتتتا في بحتتتث المركتتتز القتتتانوني  بحثهتتتا يعيتتتد أن الإداري القاضتتتي
)حكمتا المحكمتة الإداريتة العليتا في  ستابق. حكم ا مخالفا لحكم جنتائي المتنازع عليه، حتى لا ي صْد رَ 

ق.ع بجلستتة 48لستتنة  7963وفي الطعتتن رقتتم  ،27/8/2001ق.ع بجلستتة 44لستتنة  933الطعتتن رقتتم 
21/1/2006) 
 بأهتتتل الاستتتتعانة وستتتيلة بصتتتفته للطتتتاعن أتاحتتتت المحكمتتتة أن بالأوراق الثابتتتت إن حيتتتثو 
 بجلستتتتتتة حكمتتتتتتت يتتتتتتثح مطتتتتتتاعن، متتتتتتن فيتتتتتته المطعتتتتتتون للحكتتتتتتم ينستتتتتتبه متتتتتتا لإثبتتتتتتات الختتتتتتبرة
 مكتتب بنتدب الطعتن موضتوع في الفصتل وقبتل ياوتمهيد شكلا، الطعن بقبول 29/6/2010
المبيَّنتة بأستباب  المأموريتة لأداء المختصتين خبرائته أحتد بتدوره لينتدب بالمنوفيتة العتدل وزارة خبراء

ا هتتذا الحكتتتم، وهتتتي استتتجلاء متتتا إذا كانتتتت المخالفتتة المنستتتوبة للمطعتتتون ضتتده الصتتتادر بشتتتأنه
 الأرض قطعتتة لتته البتائعالقترار المطعتتون فيته هتتي المخالفتة ذاتهتتا التتي كانتتت منستوبة للمتتدعو/... 

تتيَ  التتتي المخالفتتة، محتتل  بيتتان متتع ،1996 لستتنة 10103 رقتتم الجنحتتة في منهتتا ببراءتتته فيهتتا ق ض 
 وبجلستتتتتتتتتة ،...(هتتتتتتتتتذا في اختتتتتتتتتتلافٌ  هنتتتتتتتتتاك كتتتتتتتتتان إن المختتتتتتتتتالفتين، بتتتتتتتتتين الاختتتتتتتتتتلاف أوجتتتتتتتتته
 الخبتتتير، أمانتتتة ستتتداد لعتتتدم شتتتهر لمتتتدة يتتتاجزائ الطعتتتن بوقتتتف المحكمتتتة حكمتتتت 24/1/2011

 ،15/5/2012 جلستتتة لنظتتتره ح تتتدَّدت حيتتتث الوقتتتف، متتتن الطعتتتن الإداريتتتة الجهتتتة وعَجَّلتتتت
 قتترر 27/11/2012 وبجلستتة مستتتندات، حافظتتة وقتتدم بشخصتته ضتتده المطعتتون حضتتر وفيهتا
ب الخبتير، وطلتب حجتز الطعتن الصتادر بنتد الحكتم عتن يتنتازل أنته بصفته الطاعن عن الحاضر

للحكتتم بحالتتته، بمتتا يقتتيم قرينتتة لمصتتلحة المطعتتون ضتتده أن الحكتتم الجنتتائي المشتتار إليتته هتتو عتتن 
الواقعتتتة ذاتهتتتتا محتتتتل قتتتترار الإزالتتتة الطعتتتتين، لاستتتتيما أن الطتتتتاعن بصتتتفته لم يتتتتذكر في تقريتتتتر طعنتتتته 

تيَ التي ) الجنحة المشار إليها  (، الفتة ذاتهتا محتل القترار الطعتينعتن المخ يافيهتا بالتبراءة استتئناف ق ض 



 

 2013سنة  مارسمن  26( جلسة 39)

500 

 

 التعتتدي إزالتتة في الإداريتتة الجهتتة يقيتتد لا بالتتبراءة الصتتادربتتل بتتنى طعنتته علتتى أن الحكتتم الجنتتائي 
 المجتال في عنته يختلتف الإداري المجتال في التعتدي معتنى أن إلى استتناد ا العام، الطريق على الواقع

 الإزالتة قترار مشتروعية متدى في الفصتل عنتد يالإدار  القاضتي يقيتد لا الجنتائي فالحكم الجنائي،
 .نظره وجهة من

الإزالتتة هتتي  وفي ضتوء متتا تقتتدم، وحيتتث إن الثابتتت بالأوراق أن الأعمتال المخالفتتة محتتل قتترار
متتر ا، والجتزء المختالف 15× متتر ا 19صب قواعد خرسانية وسمتلات لإقامتة مبتانٍ علتى مستاحة 

 المرصتوف 12 رقتم الطريتق حدايتد يبعتد عتن ختطمتتر ا، و 16× متتر ا 15من المبنى على مساحة 
 الأوراق متتن الثابتتت وكتتان المنوفيتتة، محافظتتة أشمتتون مركتتز الكتتوادي بناحيتتة أمتتتار، أربعتتة بمستتافة
ضتتتده ويتتتدعى/... ق تتتد  م للمحاكمتتتة الجنائيتتتة في  للمطعتتتون المخالفتتتة محتتتل الأرض بائتتتع أن أيض تتتا
 مبتاني لإقامتته أشمتون، جتنح 1995 لستنة 14416في قضية النيابة العمومية رقم  1995عام 
 تترك دون العتام الطريتق بجتوار مباني وإقامته المختصة، الجهة من تصريح دون العام الطريق بجوار
 لستتتنة 14416 رقتتتم الجنحتتتة في الجتتتنح محكمتتتة قضتتتت 3/1/1996 وبجلستتتة قانونيتتتة، مستتتافة
لأصتتتتله،  المشتتتتار إليهتتتتا بتغريمتتتته عشتتتترة جنيهتتتتات ومصتتتتروفات رد الشتتتتيء أشمتتتتون جتتتتنح 1995

 الجتتنح محكمتتة قضتتت 4/4/1996 وبجلستتة ضتتده، الصتتادر الجنتتائي الحكتتمفاستتتأنف المتتذكور 
 الكتتوم شتتبين مستتتأنفة جتتنح 1996 لستتنة 10103 رقتتم العموميتتة النيابتتة قضتتية في المستتتأنفة
 الحكتم في المتذكورة المحكمتة استتندت وقتد إليته، نستب ممتا المتتهم وببراءة المستأنف الحكم بإلغاء
 متتتن( 13) المتتتادة حكتتتم إلى -الطعتتتن بأوراق المرفتَتتق الحكتتتم متتتن الثابتتتت النحتتتو علتتتى- بالتتتبراءة
 الإجتتتراءات قتتتانون متتتن( 304) والمتتتادة العامتتتة، الطتتترق بشتتتأن 1968 لستتتنة 84 رقتتتم القتتتانون
 .الجنائية

تتنص علتى  العامتة الطترق بشتأن 1968 لستنة 84 رقتم القانون من( 13) المادة إن وحيث
 هتتاتين بإحتتدىلا تزيتتد علتتى شتتهرٍ وبغرامتتةٍ لا تجتتاوز مائتتة جنيتته أو  أن: "ي عاقتتب بالحتتبس متتدة
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 -3... -2... -1 :الآتيتتتتة الأعمتتتتال بأحتتتد العامتتتتة الطتتترق علتتتتى يتعتتتتدى متتتن كتتتتل العقتتتوبتين
 علتتتتتتى المشتتتتتترفة الجهتتتتتتة متتتتتتن إذن بتتتتتتدون عليهتتتتتتا منشتتتتتتآت إقامتتتتتتة -4.  منهتتتتتتا جتتتتتتزءٍ  اغتصتتتتتتاب
 ...".الطريق

ثابتتةٍ  لجنائيتة علتى أنته: "إذا كانتت الواقعتة غتيرَ ( من قانون الإجتراءات ا304وتنص المادة )
تتا متتن  أو كتتان القتتانون لا ي عاقتتب عليهتتا، تحكتتم المحكمتتة بتتبراءة المتتتهم وي فتترج عنتته إن كتتان محبوس 

ومتتن ثم فتتإن استتتناد محكمتتة الجتتنح المستتتأنفة إلى المتتادتين المبينتتتين  ؛أجتتل هتتذه الواقعتتة وحتتدها"
 الحكتم هتذا يكتون ثم ءة استناد ا إلى أن الواقعتة غتير ثابتتة، ومتنسالف ا ي ثب ت أنها انتهت إلى البرا

 القترار ويكتون بته، قضتى فيمتا حجتة   الطريتق علتى التعتدي واقعة ثبوت لعدم بالبراءة قضى وقد
ختالفَ حجيتةَ الحكتم الجنتائي المشتار  قتد الطريتق علتى تعديته بزعم البناء هذا بإزالة فيه المطعون

ا لسببه ا  .بالإلغاء خليق ا والقانون، لصحيح في الواقعإليه، وأضحى فاقد 
ولا ينتتال متتن ستتلامة ذلتتك متتا ورد بالطعتتن متتن أن الحكتتم الجنتتائي الصتتادر بالتتبراءة لا يقيتتد 
الجهة الإدارية في إزالة التعدي الواقع على الطريق العام، استناد ا إلى أن معتنى التعتدي في المجتال 

لحكم الجنتتائي لا يقيتتد القاضتتي الإداري عنتتد الفصتتل الإداري يختلتتف عنتته في المجتتال الجنتتائي، فتتا
في مدى مشروعية قترار الإزالتة، فتذلك القتول متردودٌ بأن القضتاء الإداري يتقيتد أصتلا بالوقتائع 
التتتتي يتكتتتون منهتتتا الكيتتتان المتتتادي للواقعتتتة محتتتل الاتهتتتام ومتتتدى صتتتحة وقتتتوع الفعتتتل ونستتتبته إلى 

بالعتتين ومتتا اعتورهتتا متتن مخالفتتة، فتتإذا متتا قضتتت المتتتهم، وأن مخالفتتة التعتتدي علتتى الطريتتق تتعلتتق 
المحكمتتتة الجنائيتتتة بالتتتبراءة لانتفتتتاء التعتتتدي؛ بحستتتبانه الواقعتتتة التتتتي يتكتتتون منهتتتا الكيتتتان المتتتادي 
للمخالفتتة محتتل الاتهتتام، فقتتد نفتتى أيتتة مخالفتتة بالعتتين ذاتهتتا، وانتقلتتت بتتذلك العتتين إلى المطعتتون 

التعتدي، بحستبان أن الحكتم الجنتائي صتدر قبتل متبرأة  متن عيتب  -بحسبانه خلف ا خاص تا- ضده
انتقتتتتتتال العتتتتتتين إلى الخلتتتتتتف واكتستتتتتتابه الحتتتتتتق عليهتتتتتتا، حيتتتتتتث صتتتتتتدر الحكتتتتتتم الجنتتتتتتائي بجلستتتتتتة 

لستتتتنة  10103ن محكمتتتتة الجتتتتنح المستتتتتأنفة في قضتتتتية النيابتتتتة العموميتتتتة رقتتتتم عتتتت 4/4/1996



 

 2013سنة  مارسمن  26( جلسة 39)

502 

 

المطعتتون  وانتقلتتت العتتين إلى -علتتى النحتتو المبتتين ستتلف ا- جتتنح مستتتأنفة شتتبين الكتتوم 1996
، ومتتن ثَمَّ أصتتبح قتترار إزالتتة التعتتدي في هتتذه 1/1/1997 ضتتده بموجتتب عقتتد البيتتع المتتؤرَّخ في

ا لركن السبب، خليق ا بالإلغاء.  الحالة فاقد 
حيتتث إن الحكتتم المطعتتون فيتته انتتتهج ذات التتنهج، وذهتتب ذات المتتذهب، فتتإن متتا انتهتتى و 

ائم علتى ستندٍ يتبر  ره، وتقضتي المحكمتة إليه يتفق وصحيح القانون، ويضحى الطعن الماثل غير قت
 برفضه.
( متتتتتن قتتتتتانون 184حيتتتتتث إن متتتتتن يخستتتتتر الطعتتتتتن يلتتتتتزم مصتتتتتروفاته عمتتتتتلا بحكتتتتتم المتتتتتادة )و 

 المرافعات.
 الأسباب فلهذه

 حكمت المحكمة برفض الطعن موضوع ا، وألزمت الطاعن بصفته المصروفات.
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(40) 
 2013 سنة مارس من 26 جلسة

 (عليا) لقضائيةا 53 لسنة 17840رقم  الطعن
 الثالثة( الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

أحمد عبد الراضي محمد حسن حماد ومسعد عبد  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
الكاشف وسامح جمال الحميد محمد أحمد أبو النجا وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال 

 وهبه.
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

ــوى المشــرع أســباب  دحــدَّ  -حالاتــه -التمــاس إعــادة النظــر -الطعــن في الأحكــام -دع
ــ ،الحصــر بيلالتمــاس إعــادة النظــر علــى ســ  اديــة،مــن طــرق الطعــن غــير الع اباعتبــاره طريق 

إلى  امعينـــة تصـــحيح حكمهـــا رجوع ـــ اســـتثناء وفي حـــالاتٍ  للمحكمـــةحيـــث أجـــاز المشـــرع 
لا يجــوز القيــاس علــى حــالات الالتمــاس  -الحــق والعــدل عــن طريــق التمــاس إعــادة النظــر

 اأن يكــون منطــوق الحكــم مناقض ــ :مــن بــين حــالات التمــاس إعــادة النظــر -قــانونا   دةالمحــدَّ 
ت بذاتـه لقيـام حالــة مـن حــالا امـع بعضــها لا يصـلح ســبب   سـبابتنــاقض الأ -ابعضـه بعض ـ

التماس إعادة النظر؛ فالعبرة على وفق صريح نص القانون أن يتناقض المنطوق بعضه مـع 
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 ره،مـن الأسـباب الـتي تـبر    يـابعض، أما تنـاقض الأسـباب فقـد يـؤدي إلى اعتبـار الحكـم خال
 .باطلا فيُعد  

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم )51) المادة -
 ( من قانون المرافعات المدنية والتجارية.241) لمادةا -

 الإجراءات
كتتتاب   عتتن الطتتاعنين قلتتمَ  أودعتتت هيئتتة قضتتايا الدولتتة نائبتتة   30/6/2007يتتوم الستتبت  فى

دائتتتترة فحتتتتص الطعتتتتون بصتتتتفة  رالتتتتذي طلبتتتتوا في ختامتتتته أن تأمتتتت ،الطعتتتتن الماثتتتتل المحكمتتتتة تقريتتتترَ 
إحالتتة الطعتتن إلى هتتذه المحكمتتة لتقضتتي بقبولتته ثم  ،مستتتعجلة بوقتتف تنفيتتذ الحكتتم المطعتتون فيتته

بعتتتدم جتتتواز نظتتتر  االقضتتتاء مجتتتدد  ( ياأصتتتل)و ،فيتتته المطعتتتونوفي الموضتتتوع بإلغتتتاء الحكتتتم  ،شتتتكلا
علتتى ستتبيل )بعتتدم قبتتول الالتمتتاس، و (يتتااحتياط)" لستتابقة الفصتتل فيهتتا، ولالتمتتاسالتتدعوى "ا
المطعتون ضتتده  امدولتة، متتع إلتز بطتلان الحكتم لعتتدم تحضتير التدعوى بهيئتتة مفوضتي ال (الاحتيتاط
 عن درجتي التقاضي. المصروفاتمن الحالات  في أي ٍ 

 -ورد بته متن أستباب متال  - بالترأي القتانوني ارتأت فيته اهيئة مفوضي الدولتة تقريتر   وأودعت
بعتتتدم جتتتواز نظتتتر  اوالقضتتتاء مجتتتدد   ،وبإلغتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتته ،الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتكلا

 بالمصروفات. ضدهلمطعون ا إلزاممع  ،الالتماس
 إعلان الطعن على النحو الثابت بالأوراق. وتم

وبجلستتة  ا،نظتتره أمتتام دائتترة فحتتص الطعتتون علتتى النحتتو الثابتتت بمحاضتتر جلستتاته وتتتدوول
 .22/5/2012هذه الدائرة لنظره بجلسة  إلىقررت إحالته  7/3/2012

بمحاضتتتتر الجلستتتتات،  وتتتتتدوول نظتتتتره علتتتتى النحتتتتو الثابتتتتت ،الطعتتتتن إلى هتتتتذه المحكمتتتتة وورد
قتتررت المحكمتتة إصتتدار الحكتتم بجلستتة اليتتوم، ومتتذكرات بالإيتتتداع في  18/12/2012 بجلستتةو 
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أسبوعين لمتن يشتاء، وفي هتذا الأجتل أودع المطعتون ضتده صتورة تقريتر هيئتة مفوضتي الدولتة في 
لستتتتنة  5434وكتتتتذلك صتتتتورة متتتتن تقريرهتتتتا في الطعتتتتن رقتتتتم  ق،3لستتتتنة  3015رقتتتتم  التتتتدعوى

متتتتتن حكتتتتتم محكمتتتتتة استتتتتتئناف طنطتتتتتا/ مأموريتتتتتة شتتتتتبين الكتتتتتوم الصتتتتتادر في  وصتتتتتورة ،ق.ع45
مكتتب ختبراء شتبين الكتوم في  همن التقرير الذي أعدَّ  ورة، وص32لسنة  707الاستئناف رقم 
عنهتتتتتا المحكمتتتتتة لعتتتتتدم  تلتفتتتتتت   ،جتتتتتنح مستتتتتتعجل أشمتتتتتون 1995لستتتتتنة  1628التتتتتدعوى رقتتتتتم 
المشتتملة علتى أستبابه  مسَتو دتهودعت وبجلسة اليوم صدر الحكم وأ مستندات،التصريح بإيداع 
 عند النطق به.

  المحكمة
 .الاطلاع على الأوراق، وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة قانونا   بعد

 الطاعنين بصفاتهم يطلبون الحكم لهم بطلباتهم المتقدمة. وحيث إن
 الشكلية فمن ثم يكون مقبولا شكلا. أوضاعه جميعالطعن قد استوفى  وحيث إن
تخلتتتص في أن المطعتتون ضتتتده قتتتد  -متتن الأوراق حستتتبما يبتتتين- عناصتتتر المنازعتتة إن وحيتتث

تنفيتتذ  وقتتفالحكتتم ب اطالب تت ،أمتتام محكمتتة أشمتتون الجزئيتتة 1997لستتنة  945رقتتم  التتدعوىأقتتام 
بناحيتة شنشتور مركتز  لاعلتى أنته يملتك منتتز  اوذلك تأسيس   ،1995لسنة  11وإلغاء القرار رقم 

بتحريتر جنحتة لته بترقم  وجئوف ت ،1933عن والتده وجتده منتذ عتام  اف  أشمون محافظة المنوفية خل
أن المحكمتتتة انتهتتتت إلى  إلا ،الدولتتتة أمتتتلاكعلتتتى  بالتعتتتديجتتتنح أشمتتتون  1995لستتتنة  1628
 26/7/1997وبجلستتتة  المنتتتتزل،بصتتتدور القتتترار المطعتتتون فيتتته بإزالتتتة  وجئورغتتتم ذلتتتك ف تتت ،براءتتتته

محكمتتتتة  إلى وإحالتهتتتتابنظتتتتر التتتتدعوى  يتتتتائقضتتتتت محكمتتتتة أشمتتتتون الجزئيتتتتة بعتتتتدم اختصاصتتتتها ولا
 إلى التتتتتدعوىثم أحيلتتتتتت  ،ق.4لستتتتتنة  5619بتتتتترقم  ي  تتتتتدتحيتتتتتث قت   ،القضتتتتتاء الإداري بطنطتتتتتا

وبجلستتتتتتتتتة  ،ق3لستتتتتتتتتنة  3015بتتتتتتتتترقم  ي  تتتتتتتتتدتحيتتتتتتتتتث قت   ،محكمتتتتتتتتتة القضتتتتتتتتتاء الإداري بالمنوفيتتتتتتتتتة
وبوقتتف تنفيتتذ القتترار المطعتتون عليتته  ،حكمتتت المحكمتتة بقبتتول التتدعوى شتتكلا 23/3/1999
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وألزمتتتت جهتتتة الإدارة  ،الدولتتتة أمتتتلاكمتتتا تضتتتمنه متتتن إزالتتتة التعتتتدي الواقتتتع متتتن المتتتدعي علتتتى في
وإعتتداد  لتحضتتيرهاهيئتتة مفوضتتي الدولتتة  إلى التتدعوى بإحالتتةوأمتترت  ،مصتتروفات هتتذا الطلتتب

حكمتتتتت المحكمتتتتة بتتتترفض  17/4/2007تقريتتتتر بالتتتترأي القتتتتانوني في طلتتتتب الإلغتتتتاء، وبجلستتتتة 
 وفات.المدعي المصر  وألزمت ،الدعوى

...................................................................... 
أمتتام محكمتتة  19/5/2007ق. بتتتاريخ 8لستتنة  4206المطعتتون ضتتده التتدعوى رقتتم  أقتتام

لستنة  3015إعادة النظتر في الحكتم الصتادر في التدعوى رقتم  لتم س االقضاء الإداري بالمنوفية م  
 إعادة النظر فيه قد تناقضت أسبابه مع منطوقه. سالحكم الملتمَ  أن أساسوذلك على  ؛ق.3

وفي الموضتوع  ،حكمت المحكمة بقبول التمتاس إعتادة النظتر شتكلا 22/5/2007 وبجلسة
وما يترتب على ذلتك متن  ،بإلغاء القرار المطعون فيه اوالقضاء مجدد   ،فيه سبإلغاء الحكم الملتمَ 

الثابتت  أن أستاسالمحكمة قضتاءها علتى  دتفات. وقد شيَّ الجهة الإدارية المصرو  وألزمت ،آثار
الثابتت متن الأوراق والاطتلاع  أنفيته أنته قتد ستبَّب قضتاءه علتى  سمن متدونات الحكتم الملتتمَ 

عتتن محكمتتة  26/11/1996بجلستتة  95لستتنة  1628علتتى الحكتتم الصتتادر في التتدعوى رقتتم 
 أمتتلاكبعتتدم تعديتته علتتى  ،لدولتتةا أمتتلاكبتتبراءة المتتدعي متتن تهمتتة التعتتدي علتتى  أشمتتون الجزئيتتة

تقريتر الخبتير  إليته انتهىما  أساسعلى  ،17الناحية رقم  دايربحوض  104الدولة بالقطعة رقم 
 ،وإنمتتا مملوكتتة للأهتتالي ،للدولتتة موضتتوع المخالفتتة ليستتت مملوكتتة   الأرضفي هتتذه التتدعوى متتن أن 

مصلحة الضترائب العقاريتة  الرسمي الصادر عن الكشفو  ،لما هو ثابت بالوحدة المساحية اطبق  
محكمتتتتتتتتة أشمتتتتتتتتون قضتتتتتتتتت بجلستتتتتتتتة  أن متتتتتتتتهذلتتتتتتتتك ويدع    دعتتتتتتتتن القطعتتتتتتتتة المشتتتتتتتتار إليهتتتتتتتتا، ويؤك  تتتتتتتت

بتثبيتتت ملكيتتته  ،المقامتتة متتن المتتدعي 1996لستتنة  2598في التتدعوى رقتتم  28/11/1998
، 104القطعتتة رقتتم  17للعقتتار الكتتائن بناحيتتة شنشتتور مركتتز أشمتتون حتتوض دايتتر الناحيتتة رقتتم 

عليهتتا لا يتتتوفر  بنتتاءوضتتع يتتد المتتدعي علتتى قطعتتة الأرض المشتتار إليهتتا وقيامتته بالومتتن ثم فتتإن 
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لصتتحيح  االدولتة، وعليته يضتحى القترار المطعتون فيته مطابق ت أمتلاكبشتأنه وصتف التعتدي علتى 
 خليقتتتتة   ،لستتتتندها القتتتتانوني ة  وتكتتتتون معتتتته التتتتدعوى فاقتتتتد ،عتتتتن الإلغتتتتاء أىحكتتتتم القتتتتانون بمنتتتت

 الحكم برفض الدعوى.بالرفض، وانتهت المحكمة إلى 
منهتا  جتزءٍ في  متإذْ ستلَّ  ؛تناقضتت فيمتا بينهتا أنهتايبين  ،ه بمطالعة أسباب الحكموحيث إن

صتتحة القتترار الصتتادر بإزالتتة  أكَّتتدتوفي الوقتتت ذاتتته  ،الدولتتة أمتتلاكعلتتى  عتتدٍ بعتتدم حتتدوث تَ 
التتتذي يكتتتون معتتته الالتمتتتاس قتتتد صتتتادف صتتتحيح حكتتتم  الأمتتتر صتتتلا،التعتتتدي غتتتير الموجتتتود أ

فيتته، وبإلغتتاء القتترار المطعتتون  سبإلغتتاء الحكتتم الملتتتمَ  اوالقضتتاء مجتتدد   ،الأختتذ بتته امتعين تت ،قتتانونال
 .صروفاتوإلزام جهة الإدارة الم ،وما يترتب على ذلك من آثار ،فيه

...................................................................... 
: الآتيتتةوذلتتك للأستتباب  ،فأقتتاموا طعتتنهم الماثتتل ضتتده الستتابق،يتترتض  الطتتاعنون الحكتتم  ولم
حالاتتتته إلى قتتتانون  بشتتتأنقتتتانون مجلتتتس الدولتتتة قتتتد أحتتتال  إن إذعتتتدم قبتتتول الالتمتتتاس،  )أولا(

 استتتندولتتيس متتن بينهتتا الحالتتة التتتي  ،هتتذه الحتتالات علتتى ستتبيل الحصتتر دالتتذي حتتدَّ  ،المرافعتتات
وهتي ليستت متن  ،قض بتين الأستباب والمنطتوقاستتند إلى التنتا إنه إذ ؛إليها الحكم المطعون فيه

لستابقة الفصتل فيهتتا،  )الالتمتاس(عتدم جتواز نظتر التدعوى  (يتاثان)الحتالات المنصتوص عليهتا، 
فتتإن دعتتواه تصتتبح دعتتوى جديتتدة بتتين  ،متتن عتتدم قبتتول الالتمتتاس معلتتى متتا تقتتد اترتيب تت إنتته إذ

قة الحكتم فيهتا بالتدعوى رقتم يجتوز نظرهتا لستاب لاوبالتالي  ،الخصوم أنفسهم وعن الموضوع ذاته
جديتد أمتام  متنللنتتزاع  ادعوى التماس إعادة النظر طرح   وتعدُّ  المشار إليها، ق3لسنة  3015
لعتدم تحضتير التدعوى متن قبتل هيئتة مفوضتي  ،الحكم المطعون فيه بطلان ا(ثالث  )ذاتها،  المحكمة
عتدم  علتىيترتتب  ،نظتام العتامجتوهري متن ال تقريرهتا إجتراءٌ  إيتداعالمستقر عليته أن  نلأ ،الدولة
 بطلان الحكم. تهمراعا
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( متتن قتتانون 51فتتإن المتتادة ) ،ه عتتن الستتببين الأول والثتتاني متتن أستتباب الطعتتنوحيتتث إنتت -
متتن محكمتتة القضتتاء الإداري  الصتتادرةفي الأحكتتام  : "يجتتوز الطعتتن  أنتتهعلتتى  صمجلتتس الدولتتة تتتن

عتتادة النظتر في المواعيتتد والأحتتوال المنصتتوص والمحتاكم الإداريتتة والمحتتاكم التأديبيتة بطريتتق التمتتاس إ
عليهتتتا في قتتتانون المرافعتتتات المدنيتتتة والتجاريتتتة أو قتتتانون الإجتتتراءات الجنائيتتتة حستتتب الأحتتتوال، 

 مع طبيعة المنازعة المنظورة أمام هذه المحاكم...". وذلك بما لا يتعارض  
 يلتمستوا"للخصتوم أن : أن علىالمدنية والتجارية  المرافعات( من قانون 241المادة ) وتنص

 :الآتيةانتهائية في الأحوال  بصفةٍ  رةالنظر في الأحكام الصاد إعادة
 (...  5(... )4(... )3(... )2... )وقع من الخصم غش   إذا( 1)
 (...".8(...  )7. )لبعضٍ  هبعض   ناق ض ام   الحكم كان منطوق    إذا( 6)

متتتاس إعتتتادة النظتتتر علتتتى ستتتبيل أستتتباب الت حتتتددالمستتتتفاد ممتتتا تقتتتدم أن المشتتترع  وحيتتتث إن
فتتتلا يجتتتوز القيتتتاس علتتتى هتتتذه  متتتن ثممتتتن طتتترق الطعتتتن غتتتير العاديتتتة، و  اباعتبتتتاره طريق تتت ؛الحصتتتر

فتتلا يجتتوز لهتتا إعتتادة النظتتر  هتتو أن المحكمتتة متتتى فصتتلت في نتتزاعٍ  الأصتتلوذلتتك لأن  ؛الأستتباب
الحتتتق  إلى اع تتترجو  هتتتاحكم   تصتتتحيحَ  -معينتتتة في حتتتالاتٍ - المشتتترع لهتتتا استتتتثناء   أجتتتازفيتتته، إنمتتتا 
وهتي  ا،( المبينتة آنف ت241( متن المتادة )6الحالة التواردة في الفقترة ) :ومن هذه الحالات ،والعدل

هتذا  ءوهو تناقض مناطه الاضطراب الذي يشوب قضا ا،بعض   هبعض   ناق ض اإذا كان المنطوق م  
بمتتا  ،بوتلحتتق بتته دون الأستتبا ،بحستتب الأصتتل تثبتتت للمنطتتوق يتتةالمنطتتوق، باعتبتتار أن الحج

يتتؤدي إلى صتتعوبة تنفيتتذ الحكتتم أو استتتحالته، وهتتو مغتتاير للتنتتاقض في الأستتباب التتذي يفستتد 
التعليتق ) متا يمكتن حمتل الحكتم عليته. بعدهبحيث لا يبقى  ،والذي تتماحى به الأسباب ،الحكم

 (892ص 1984عام  4ط ،1ج/ -د/ أحمد أبو الوفا ،على نصوص قانون المرافعات
في ذاتتته لقيتتام حالتتة  ابعضتتها لا يكتتون ستتبب  متتع م فتتإن تنتتاقض الأستتباب علتتى متتا تقتتد وترتيب تتا

 هإعتتادة النظتتر، فتتالعبرة علتتى وفتتق صتتريح التتنص أن يتنتتاقض المنطتتوق بعض تت لتمتتاسمتتن حتتالات ا
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متن الأستباب التتي  يتاتناقض الأسباب فقد يتؤدي إلى اعتبتار الحكتم خال أماالآخر،  مع البعض  
 باطلا. دفيع ره،تبر   

النظتتتر  إعتتتادة التمتتتاس  حكتتتم محكمتتتة القضتتتاء الإداري التتتذي ر ف تتتعَ  انوكتتت ،تقتتتدمكتتتان متتتا   لمتتتا
 الأرض أن إلى انتهتىإنته بعتد أن  إذْ  ؛الآختر التبعضَ  هابعض ت ناق ضة  م   هبصدده قد جاءت أسباب  
وبالتتتتالي فتتتإن فعتتتل المتتتدعي لا يمكتتتن  ،للدولتتتة وليستتتت مملوكتتتة   ،للمتتتدعي موضتتتوع النتتتتزاع مملوكتتتةٌ 
الصتتتادر بإزالتتتة تعتتتدي  راربأن القتتت نفستتتهفي الوقتتتت  وأقتتترَّ  ،الدولتتتة أمتتتلاكوصتتتفه بالتعتتتدي علتتتى 
ثم انتهتتتتى في  ومتتتتنلصتتتتحيح حكتتتتم القتتتتانون،  طتتتتاب قذاتهتتتتا قتتتترار م   الأرضالمتتتتدعي بالبنتتتتاء علتتتتى 

إلى صتتتحة القتتترار المطعتتتون فيتتته، ومتتتن ثم فقتتتد جتتتاء  امنطتتتوق الحكتتتم إلى رفتتتض التتتدعوى استتتتناد  
لا لتتتتبس ولا  ا،إذْ إن  منطوقتتتته جتتتتاء واضتتتتح   طوقتتتته؛منولتتتتيس في  ،في أستتتتباب الحكتتتتم التنتتتتاقض  

لا تنطبتتق عليتته الحالتتة السادستتة متتن حتتالات التمتتاس إعتتادة النظتتر التتواردة  وهتتو متتا ،تنتتاقض فيتته
 اسالتمتتت زعلتتتى المحكمتتتة أن تقضتتتي بعتتتدم جتتتوا ( مرافعتتتات، ومتتتن ثم كتتتان يتعتتتين  241بالمتتتادة )

 إعادة النظر.
 القضتاء   يتعتين فمتن ثم ،لمتا تقتدم غتايرةم   نتيجتةٍ  لىإالحكم المطعتون فيته قتد انتهتى  وحيث إن

 التماس إعادة النظر. ازبعدم جو  امجدد   والقضاء   لغائ ه،بإ
 ( مرافعات.184ه عن المصروفات فيلزم الخصم الخاسر بها عملا بحكم المادة )وحيث إن

 فلهذه الأسباب
والقضتتاء  ،عتتون فيتتهوفي الموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم المط ،المحكمتتة بقبتتول الطعتتن شتتكلا حكمتتت

عتتتتن درجتتتتتي  تالمطعتتتتون ضتتتتده المصتتتتروفا وألزمتتتتت ،بعتتتتدم جتتتتواز التمتتتتاس إعتتتتادة النظتتتتر مجتتتتدد ا
 التقاضي.
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(41) 
 2013 سنةمن مارس  26 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 6878رقم  الطعن
 الثالثة( الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 ئب رئيس مجلس الدولةنا

أحمد عبد الراضي محمد حسن حماد وجمال يوسف  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 زكي علي وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

جهـة الإدارة  عـهتوق جـزاء يهـغرامـة التـأخير  -غرامـة التـأخير -تنفيـذه -عقد إداري)أ( 
دون أن تلتــزم بإثبــات  ،مــن تلقــاء نفســها دفي الميعــاد المحــدَّ  الأعمــاللمجــرد التــأخير في تنفيــذ 
 عدم حصوله. من المتعاقد إثباتُ  ابتداء   يقُبَلحصول الضرر،كما لا 

لستتتنة  89رقتتم  بالقتتانونالصتتادر  ،والمزايتتدات صتتتات( متتن قتتانون تنظتتيم المناق23) المتتادة -
1998. 

لقتانون تنظتيم المناقصتات والمزايتدات الصتادر بالقتانون  ةالتنفيذي ة( من اللائح83) المادة -
 .1998لسنة  1367وزير المالية رقم  قرارالصادرة ب ،1998لسنة  89رقم 
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 سـاليبهـو أحـد الأ -التهديدي )الشرط الجزائـي( تعويضال -تنفيذه -)ب( عقد إداري
 لالتــزاموجــه جــدي حاســم للوفــاء با علــىمنــه حــث المــدين  المقصــدو  ،الــتي تتخــذها الإدارة

الإدارة بإثبــات حصــول الضــرر،  تلتــزمُ لا  -التــأخيرلأضــرار  ياتفــاد دفي الموعــد المحــدَّ  رالمقــرَّ 
أو عدم تناسبه مع قيمة الشرط الجزائـي  ،انعدام الضرر إثباتُ غير أنه يجوز للمتعاقد معها 

التعـويض النهـائي  يمـةتحديـد ق طةلـه سـل الذي ،اءعليه، وكل ذلك تحت رقابة القض قالمتفَ 
 الناشئ عن عدم التنفيذ أو التراخي فيه.

 ( من القانون المدني.224( و)223( و)147) المواد -

ـ دالإدارة علـى المتعاق ـ عهـاالـتي توق   الجـزاءات -تنفيـذه -)ج( عقد إداري جـواز  -رالمقص  
قيمـة الشـرط الجزائـي  للمحكمـة تخفـيضُ  يجـوز -الجمع بين غرامة التأخير والشرط الجزائـي

 التزامـه دلـلإدارة عـن التـأخير في التنفيـذ، مـتى تبـين لهـا تنفيـذ المتعاق ـ قعليه والمستحَ  قالمتفَ 
وسداده غرامة التأخير، وبمراعـاة قيمـة العمليـة وضـآلة الضـرر الـذي لحـق بجهـة الإدارة مـن 

 جراء التأخير في التنفيذ.

 الإجراءات
 العليتتتتتتا والإداريتتتتتتة بالتتتتتتنقض المحتتتتتتامي/... الأستتتتتتتاذ أودع ،15/1/2009 الخمتتتتتتيس يتتتتتتوم في
الصتتادر عتتن  الحكتم في الماثتتل الطعتتن تقريتر المحكمتتة هتتذه كتتاب قلتتم الطتتاعن عتن وكتتيلا بصتفته

ق  5لستتتتنة  4815محكمتتتتة القضتتتتاء الإداري بكفتتتتر الشتتتتيخ )التتتتدائرة الأولى( في التتتتدعوى رقتتتتم 
 وإلتزام، موضتوعا ورفضتها شتكلا الدعوى لبقبو  منطوقه قضى الذي ،19/11/2008بجلسة 
 .المصروفات المدعي
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 وفي ،شتتتتكلا الطعتتتتن بقبتتتتول الحكتتتتم -الطعتتتتن بتقريتتتتر التتتتواردة للأستتتتباب- الطتتتتاعن وطلتتتتب
 منتته المخصتتوم المبلتتغ صتترف في الطتتاعن بأحقيتتة والقضتتاء ،فيتته المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع
 المبلتتتتغ بأداء الإدارة جهتتتتة وأمتتتتر ،بتتتته المطالبتتتتة وقتتتتت متتتتن وفوائتتتتده جنيهتتتتا( 80356) ومقتتتتداره
 .المحاماة وأتعاب المصروفات إلزامها مع ،به المحكوم
 الحكتتتم فيتتته ارتأت الطعتتتن في القتتتانوني بالتتترأي مستتبب ا تقريتتتر ا الدولتتتة مفوضتتتي هيئتتتة أودعتتتو 
 .المصروفات الطاعن وإلزام موضوع ا ورفضه شكلا الطعن بقبول

 موضتوع الثالثتة التدائرة الى الطعتن إحالتة الطعون فحص دائرة قررت ،2/6/2010 وبجلسة
 علتى المرافعتة بجلستات الطعتن دوولوتت ،26/10/2010 بجلستة لنظتره العليتا الإداريتة بالمحكمة
 لإتمتتام بالحكتتم النطتق أجتتل متد المحكمتتة قتررت 26/2/2013  وبجلستتة بالمحاضتر، المبتتين النحتو
 النطتتق عنتتد أستتبابه ىعلتت المشتتتملة مسَّتتودته وأودعتتت الحكتتم صتتدر وفيهتتا ،اليتتوم لجلستتة المداولتتة

 .به
  المحكمة

 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق علي الاطلاع بعد
 .المتقدمة بطلباته له الحكم يطلب الطاعن وحيث إن
 في الماثتتتتتتتل الطعتتتتتتتن وأقتتتتتتتيم ،19/11/2008 في صتتتتتتتدر فيتتتتتتته المطعتتتتتتتون الحكتتتتتتتم وحيتتتتتتتث إن

 .شكلا مقبولا يكون فإنه يةالشكل أوضاعه جميع يامستوف ،15/1/2009
 التدعوى أقتام الطتاعن أن في -الأوراق متن يبين حسبما- تخلص المنازعة عناصر وحيث إن

 الشتتتيخ بكفتتتر الإداري القضتتتاء محكمتتتة كتتتتاب قلتتتم عريضتتتتها بإيتتتداع ق 5 لستتتنة 4815 رقتتتم
 بأحقيتته الموضتوع وفي، شتكلا التدعوى بقبتول الحكتم ختامهتا في طالبا ،14/6/2005 بتاريخ
 .المطالبة وقت من وفوائده جنيها 80356,00 ومقداره منه المخصوم المبلغ صرف في
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 ترعتتة تغطيتتة عمليتتة عليتته رستتت مقتتاولا بصتتفته أنتته لتتدعواه شتترحا( الطتتاعن) المتتدعي وذكتتر
 بتتتتتتاريخ العمليتتتتتة موقتتتتتع وتستتتتتلم ،الابتتتتتتدائي التتتتتتأمين بتتتتتدفع وقتتتتتام ،م 360 بطتتتتتول التتتتترز كتتتتتوم
 إلا ،16/4/2004 في تنتهتي أشتهر بأربعتة العمليتة دةم تحديد تم قد وكان، 15/12/2003
 التنفيتتتذ لتتتتأخير مباشتتتر ا ستتتببا كانتتتت والتتتتي المعوقتتتات بعتتتض ظهتتترت العمليتتتة تنفيتتتذ وأثنتتتاء أنتتته

في  المؤرختتتتة بمذكرتتتتته الشتتتتيخ كفتتتتر ري تفتتتتتيش موافقتتتتة علتتتتى بنتتتتاء   العمليتتتتة إتمتتتتام تأختتتتير وبالتتتتتالي
 متتتتتتتن تبتتتتتتتدأ شتتتتتتتهرين المتتتتتتتدعي متتتتتتتنح لتتتتتتتىع الموافقتتتتتتتة إلى فيهتتتتتتتا ىانتهتتتتتتت والتتتتتتتتي،  18/5/2004
 ذلتتتتتتك قبتتتتتتل العمليتتتتتتة تنفيتتتتتتذ إنهتتتتتتاء تم وبالفعتتتتتتل ،15/6/2004 في وتنتهتتتتتتي ،15/4/2004

 مبلتغ لصتم الإدارة جهتة بقيتام فوجئ العملية تلك عن مستحقاته تسلمه أثناء أنه إلا التاريخ،
 درهاوقتت التتري وزارة لمصتتلحة% 10 بنستتبة تأختتير غرامتتة توقيتتع تم حيتتث ،جنيهتتا 80356,00

 بإجمتتتالي ياشتتتهر  جنيتتته1000 بواقتتتع الاجتمتتتاعي الصتتتندوق غرامتتتة إلى إضتتتافة جنيهتتتا 40356
 في التوفيتتتتق لجنتتتتة إلى اللجتتتتوء علتتتتى حتتتتداه ممتتتتا ،للقتتتتانون بالمخالفتتتتة كلتتتته وذلتتتتك جنيتتته، 4000
 دعتواه إقامتة إلى دعتاه مما الطلب، رفض إلى انتهت والتي الشيخ كفر محافظة بديوان المنازعات
 .المذكورة

...................................................................... 
 الثابتت أن علتى قضتاءه الحكتم وشتيد فيته، المطعتون الحكتم صدر 19/11/2008 وبجلسة

 تنتهتتي ،15/12/2003 في الموقتتع تستتلم متتن أشتتهر أربعتتة العمليتتة تنفيتتذ متتدة أن الأوراق متتن
 في تنتهتتتي شتتتهران قتتتدرها إضتتتافية مهلتتتة المتتتدعي الإدارة جهتتتة منحتتتت وقتتتد ،16/4/2004 في
 لانتهتتتتتتاء المقتتتتتترر الميعتتتتتتاد بعتتتتتتد أي ،1/9/2004 في تم الفعلتتتتتتي النهتتتتتتو أن إلا ،15/6/2004

 موافقتتتا المتتتدعى علتتتى تأختتتير غرامتتتة وخصتتتم بتوقيتتتع الإدارة جهتتتة قتتترار معتتته يكتتتون ممتتتا التنفيتتتذ،
 وقتع أن بعتد القتانون لحكتم كتذلك موافتق الجزائتي الشترط قيمتة لصم قيامها أن كما للقانون،
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 حتتد وبتتدون تأختتير شتتهر كتتل عتتن جنيتته آلاف عشتترة بواقتتع الجزائتتي الشتترط هتتذا علتتى المتتدعى
 .التأخير غرامة إلى إضافة أقصى

....................................................................... 
 الحكتم مخالفتة علتى تأسيس ا اثلالم طعنه أقام فقد الطاعن لدى قبولا القضاء هذا يلق لم وإذ
 : الآتية للأسباب وتأويله تطبيقه في والخطأ القانون فيه المطعون
 المصتنع أن ذلتك الطتاعن، إرادة عتن خارج الطعن موضوع العملية تنفيذ في التأخير أن -1
 الوجتتته في غتتتيره يوجتتتد لا للعمليتتتة اللازمتتتة المواستتتير لإنتتتتاج ضتتتدها المطعتتتون الجهتتتة متتتن المعتمتتتد

 الحصتول الطتاعن علتى الإدارة جهتة اشتترطت التذي المصتنع وهتو ،المواستير هذه لإنتاج لبحريا
 متتا وهتتو المحتتدد الموعتتد في اللازمتتة بالكميتتة يتتف   لم المصتتنع هتتذا إنتتتاج أن إلا ،منتته المواستتير علتتى
 عتدم الواجتب ومتن العمليتة، لإنهتاء شتهران مقتدارها إضافية مهلة منحه على الإدارة جهة حدا

 .التأخير غرامة عنها سبتح التي التأخير مدد ضمن المهلة هذه حساب
 .التأخير هذا نتيجة أضرار أي يصبها لم الإدارة جهة أن -2

 التتأخير لأن ؛الاستتحقاق واجتب غتير الطتاعن من خصمه تم الذي الجزائي الشرط أن -3
 .الإشارة سلفت كما الطاعن إرادة عن خارج

....................................................................... 
 المتعاقتدين، شتريعة العقتد -1: "أن ىعلت تتنص المتدني القانون من( 147) المادة إن وحيث

 ...".القانون يقررها التي للأسباب أو الطرفين، باتفاق إلا تعديله ولا نقضه يجوز فلا
تتت أن للمتعاقتتتدين يجتتتوز: "أنتتته علتتتىه منتتت( 223) المتتتادة وتتتتنص  التعتتتويض قيمتتتة م قتتتدَّم ا د  داي 
 ...".لاحق اتفاقٍ  في أو العقد في عليها بالنص
 الاتفتاقي التعتويض   يكتون لا -1: "أنته علتى المتذكور القتانون متن( 224) المادة تنص كما
 .ضررٍ  أيُّ  ه  يلَحَقْ  لم الدائن أن المدين أثبت إذا ام ستحَق
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ف  تتض أن للقاضتتي ويجتتوز -2  فيتته م بالغ تتا كتتان التقتتدير أن المتتدين بتتتأث إذا التعتتويض هتتذا يخ 
 .  منه جزءٍ  في نت ف  ذَ  قد الأصلي الالتزام أن أو كبيرة، درجةٍ  إلى

 ".السابقتين الفقرتين أحكام يخالف اتفاقٍ  كلُّ  باطلا ويقع   -3

 89 رقتتتم بالقتتتانون الصتتتادر ،والمزايتتتدات المناقصتتتات تنظتتتيم قتتتانون متتتن( 23) المتتتادة وتتتتنص
 للستلطة جتاز لته، المحتدَّد الميعتاد عتن العقتد تنفيتذ في المتعاق تد تأختر إذا: "أنه على 1998 لسنة

 توق تتع أن علتتى التنفيتتذ، لإتمتتام إضتتافية مهلتتة   المتعاق تتد إعطتتاء   العامتتة المصتتلحة لتتدواعي المختصتتة
 التنفيذيتة، اللائحتة ت بين هتا التتي الحدود وفي وبالنسب للأسس طبق ا التأخير مدة عن غرامة   عليه

 وتلقتتتتتي المنقتتتتتولات لشتتتتتراء بالنستتتتتبة العقتتتتتد قيمتتتتتة متتتتتن%( 3) الغرامتتتتتة مجمتتتتتوع   يجتتتتتاوز لا بحيتتتتتث
 الأعمتتتتال لمقتتتتاولات بالنستتتتبة%( 10)و الفنيتتتتة، والأعمتتتتال الاستشتتتتارية والدراستتتتات الختتتتدمات
 إجتراء أي اتختاذ أو إنتذار أو تنبيتهٍ  إلى حاجتةٍ  دون التأخير حصول بمجرد الغرامة   وت وقَّع   .والنقل
 إذا الدولتتتة، بمجلتتس المختصتتة الفتتتوى إدارة رأي أختتذ بعتتتد الغرامتتة، متتن المتعاق تتد ىوي عفتت. آختتر
 أختذ بعتد -الحالتة هتذه عتدا- المختصتة وللستلطة إرادته، عن خارجة لأسبابٍ  التأخير أن ثتَب ت
تتتلُّ  ولا .ضتتتررٌ  التتتتأخير عتتتن ينَتتتت ج لم إذا الغرامتتتة متتتن المتعاق تتتد إعفتتتاء   إليهتتتا، المشتتتار الإدارة رأي  يخ 
تتتا المستتتتحَق التعتتتويض بكامتتتل المتعاق تتتد علتتتى الرجتتتوع في الإداريتتتة الجهتتتة بحتتتق    الغرامتتتة قيتتتع  تو   عمَّ

 ...".التأخير بسبب أضرارٍ  من أصابها
 ،إليته المشتار والمزايتدات المناقصتات تنظتيم لقتانون التنفيذيتة اللائحتة من( 83) المادة وتنص
 الأعمتتال بإنهتتاء المقتتاول   يلتتتزم: "أن علتتى 1998 لستتنة 1367 رقتتم الماليتتة وزيتتر بقتترار الصتتادرة
 جتاز تأختر فتإذا ،المحتدَّدة المواعيتد في المؤَقَّتت للتستليم تمام تا صتالحة   تكتون بحيث التعاق د موضوع
 أن علتتتى ،التنفيتتتذ لإتمتتتام إضتتتافية مهلتتتة   إعطتتتاءَه العامتتتة المصتتتلحة   اقتضتتتت إذا المختصتتتة للستتتلطة
 بواقتع وذلتك الابتتدائي التسليم يتم   أن وإلى المهلة هذه دايةب من اعتبار ا تأخيرٍ  غرامة   عليه تت وَقَّع
 .العقتد قيمتة متن%( 10) الغرامتة مجمتوع يجتاوز لا بحيتث منته جتزءٍ  أو أستبوع كل    عن%( 1)
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سَب  يمنتع المتتأخر الجتزء أن الإداريتة الجهتة رأت إذا جميعهتا العمليتة ختتامي قيمتة متن الغرامة   وتح 
 المحتدَّدة، المواعيتد في الأكمتل الوجته علتى مباشتر غير أو مباشر بطريقٍ  العمل من تمَّ  بما الانتفاع

 بالنستب الغرامتة حستاب   فيكتون ذلك، من شيئ ا ي سب  ب   لا المتأخر الجزء أن الجهة رأت إذا أما
 دون التتأخير حصتول بمجترد   الغرامتة   وتت وَقَّتع. فقتط المتأخرة الأعمال قيمة من السابقة والأوضاع
 ...".آخر إجراءٍ  أي    اتخاذ أو إنذار أو بيهٍ تن إلى حاجةٍ 

 بطتتول الترز كتوم ترعتة تغطيتتة عمليتة   عليته رستت الطتتاعن أن الأوراق متن الثابتت وحيتث إن
 في الموقتتتتع بتستتتتلم وقتتتتام أشتتتتهر، أربعتتتتة التنفيتتتتذ ومتتتتدة المستتتتلحة، الخرستتتتانة متتتتن بمواستتتتير م360
 جهتتتة قتتتررت التنفيتتتذ في لتباطئتتته ونظتتتر ا ،16/4/2004 في العمليتتتة وتنتهتتتي ،15/12/2003

 متتتذكرة ذلتتتك إلى أشتتتارت حستتتبما، 15/6/2004 حتتتتى شتتتهرين إضتتتافية مهلتتتة   منحتتته الإدارة
 .1/9/2004 في تمَّ  للأعمال الفعلي والنه أن إلا الشيخ، كفر شرق ري تفتيش

 بواقتع جزائتي شترط بستداد منته موقع ا إقرار ا قدم الطاعن أن الأوراق من الثابت فإن كذلك
 قتانون في عليهتا المنصوص التأخير غرامات إلى إضافة تأخير، شهرٍ  كل عن جنيه آلاف عشرة
 الأعمتتال تنفيتتذ في الطتتاعن لتتتأخر ونظتتر ا، 1998 لستتنة 89 رقتتم والمزايتتدات المناقصتتات تنظتتيم
 40356 ومقتدارها عليته التتأخير غرامتة بتوقيتع ضدها المطعون الإدارة جهة قامت إليه المسنَدة
 .الجزائي الشرط قيمة جنيه 40000 مبلغ وكذلك جنيه ا،

تدَ  جزاء هي الإدارية العقود في عليها ينص التي التأخير غرامات أن المقرَّر وحيث إن  بته ق ص 
 العتام المرفتق ستير علتى حرص تا عليهتا؛ المتفَتق المواعيتد في بالتزامته الإدارة مع المتعاق د وفاء ضمان  
 وبمجترد نفستها، تلقتاء متن العقتد في عليها المنصوص امةَ الغر  تت وَق  ع أن للإدارة يق وأنه بانتظام،
 وقتتوع ثبتتوت علتتى الغرامتتة استتتحقاق   يتوقتتف   ولا لهتتا، جتتزاء   الغرامتتة   تقتترَّرت التتتي المخالفتتة وقتتوع
 ع.ق 31 لستنة 2551 رقتم الطعتن في الحكتم) .بالتزامته المتعاق د هذا إخلال جراء من للإدارة ضررٍ 
 (30/5/1989 بجلسة
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 القتانون علاقَتات   نطتاق في اتخاذهتا يجتوز التتي الأساليب من التهديدي عويضالت وحيث إن
 حاستم جتدي وجتهٍ  على المدين حثُّ  منه والمقصد الخاص، القانون علاقات شأن شأنها العام،
 الإختتتتلال استتتتتمر متتتتا فتتتتإذا تأختتتتيره، لأضتتتترار   ياتفتتتتاد المحتتتتدَّد؛ الموعتتتتد في المقتتتترَّر بالالتتتتتزام للوفتتتتاء

 الضتتترر حتتتدوث ومناط تتته التعتتتويض، استتتتحقاق في المقتتترَّر الأصتتتل إلى الرجتتتوع ينفيتعتتت بالالتتتتزام،
 الأمتتر   يعتود وحينئتذٍ  المتدين، تعنتت ومتدى تنفيتذه في التتأخر أو الالتتزام تنفيتذ عتدم عتن الناشتئ
 دون فيتتته، التراختتتي أو التنفيتتتذ عتتتدم عتتتن الناشتتتئ النهتتتائي التعتتتويض تحديتتتد في القاضتتتي لرقابتتتة
 علاقتتات بتتين الوحيتتد الختتلاف منتتاط وهتتو الضتترر، وقتتوع بإثبتتات الإدارة جهتتة التتتزام إلى حاجتتةٍ 
 للمتعاق تتتد ي ستتتمَح أن علتتتى الضتتترر   في فتتَتتترَض   العقتتتد، نطتتتاق في الختتتاص والقتتتانون العتتتام القتتتانون
 جستيم وتعتويضٍ  تحقَّتقَ، تافته ضتررٍ  بتين الجستيم التناستب عدم أو الضرر، انعدام بإثبات المدين
 بجلستتتتة ع.ق 27 لستتتنة 245 رقتتتتم الطعتتتن في الحكتتتتم) .الانحتتتراف رقابتتتتة في يتتتدخل   ممتتتتا عليتتته، ات ف تتتق
12/12/1987) 

 في الأعمتتتال تنفيتتتذ في التتتتأخير لمجتتترد الإدارة جهتتتة توق ع هتتتا التتتتأخير غرامتتتة أن ذلتتتك وم تتتؤدَى
 متن ابتتداء   ي قبتَل لا كمتا الضترر، حصتول بإثبتات تلتزم أن دون نفسها، تلقاء من المحدَّد الميعاد
 تلتتتزم لا الإدارة فتتإن الجزائتتي بالشتترط يتعلتتق وفيمتتا أنتته حتتين في حصتتوله، عتتدم إثبتتات   د  المتعاق تت
 تناستتبه عتتدم أو الضتترر، انعتتدام إثبتتات   للمتعاق تتد يجتتوز أنتته غتتير الضتترر، حصتتول بإثبتتات كتتذلك

 التعتويض قيمتة تحديتد ستلطة لته التذي القضاء، رقابة تحت ذلك وكل الجزائي، الشرط قيمة مع
 .فيه التراخي أو التنفيذ عدم عن ئالناش النهائي

 تنفيتذ في تأختر قتد الطتاعن أن الأوراق متن الثابتت كتان ولمتا ستبق، ل ما وإعمالا هوحيث إن
 مبلتتتتتتغ لصتتتتتتم الإدارة جهتتتتتتة فقامتتتتتت م،المتقتتتتتتد النحتتتتتتو علتتتتتتى الطعتتتتتن عقتتتتتتد موضتتتتتتوع الأعمتتتتتال

 بدايتة متن عتبار اا المتأخرة الأعمال قيمة على محسوبة   التأخير، غرامة قيمة جنيه ا 40356,81
 المتتادة حكتتم صتتحيح أعملتتت قتتد تكتتون فإنهتتا ،ياابتتتدائ العمليتتة بتستتليم التنفيتتذ إتمتتام حتتتى المهلتتة
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 عتتن أمتا. ستالف ا المتذكورة 1998 لستنة 89 رقتم والمزايتدات المناقصتات تنظتيم قتانون متن( 23)
 المحكمتتة فتتإن عليتته، المتفَتتق الجزائتتي الشتترط قيمتتة جنيتته 40000 مبلتتغ لصتتم الإدارة جهتتة قيتتام

 لحَ تقَ  التذي الضترر وضتآلة العمليتة، قيمتة وبمراعتاة التزامته، بتنفيذ الطاعن قيام ضوء في- تقضي
 لهتتا بمتتا -الطتتاعن علتتى التتتأخير غرامتتة توقيعهتتا عتتن فضتتلا التنفيتتذ، في التتتأخير جتتراء متتن بالإدارة

، لهتتا مخوَّلتتة ستتلطةٍ  متتن  آلاف عشتترة مبلتتغ إلى لتتلإدارة المستتتحَق التعتتويض قيمتتة بتخفتتيض قتتانونا 
مَ  ما باقي ورد جنيه، ا الطاعن من خ ص   .الشرط لهذا تنفيذ 

 الشترط قيمتة رد رفتض متن بته قضتى فيمتا النظتر، هتذا لتلاف فيته المطعتون الحكم أخذ وإذ
 .الشأن هذا في التعديل واجب ويكون القانون، حكم صحيح خالف قد يكون فإنه الجزائي،
 الجهتتة إلى يرجتتع العمليتتة إنهتتاء في التتتأخير أن متتن الطتتاعن هإليتت استتتند متتا تقتتدم ممتتا ينتتال ولا
 يقتتم ولم وحيتتد، معتين مصتتنع متتن مواستير علتتى الحصتول عليتته اشتتترطت حيتث ضتتدها، المطعتون
 أن ذلتتتك العمليتتتة، لتنفيتتتذ المحتتتدَّد الموعتتتد في المواستتتير متتتن الكافيتتتة الكميتتتة بإنتتتتاج المصتتتنع هتتتذا

 قعلتتالمت البنتد) الطعتن موضتتوع للعقتد العامتة تراطاتالاشتت متن الرابتع الفصتتل م طالَعتة متن الثابتت
تتتتد  د لم أنتتته ،(المستتتتلحة الخرستتتتانية بالمواستتتير الخاصتتتتة بالمواصتتتفات  علتتتتى أوجتتتتب معين تتتا مصتتتتنع ا ي 

 متتن المواستتير وتركيتتب توريتتد يكتتون أن علتتى التتتنص ورد بتتل منتته، المواستتير علتتى الحصتتول الطتتاعن
 والمصتتتتانع الشتتتركات إحتتتتدى متتتن والمتتتورَّدة يتتتتتاتللكبر  المقتتتاو م الأسمنتتتت متتتتن المستتتلحة الخرستتتانة
تتد متتا فتتإذا ثم ومتتن المصتترية، القياستتية للمواصتتفات والمطاب قتتة المعتمَتتدة  مصتتنعٍ  علتتى الطتتاعن اعتم 
 لعتتتتدم الأعمتتتتال تنفيتتتتذ في تأختتتتره ذلتتتتك علتتتتى وترتتتتتب ،-الإدارة جهتتتتة متتتتن إلتتتتزام دون- معتتتتين

 نستتبة   وزتجتت فتتلا العقتتد، لتنفيتتذ المحتتدَّد عتتادالمي في للتنفيتتذ واللازمتتة الكافيتتة المواستتير علتتى حصتتوله
 .الحالة هذه في الإدارة جهة إلى التأخير
 نتيجتتتتة أضتتترارٌ  صتتتتبهات لم الإدارة جهتتتة بأن الطتتتاعن ترديتتتتد   كتتتذلك تقتتتدم ممتتتتا ينتتتال لا كمتتتا
 يقتتتد  م لم حيتتتث ،-مالمتقتتتد النحتتتو علتتتى الجزائتتتي الشتتترط قيمتتتة خصتتتم لتتتدفع وستتتيلةٍ ك- التتتتأخير
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 متا وهتو القرينتة، هتذه يزحتزح أن وعليته م فتَرضٌ، الضرر أن والأصل ائه،ادع صحة على الدليل
 .  به يقم لم

 .مرافعات( 184) المادة بحكم عملا مصروفاته يلزم الطعن يخسر من وحيث إن
 الأسباب فلهذه

 ليكتتون فيتته، المطعتتون الحكتتم بتعتتديل الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت
تم ما داداستر  في الطاعن بأحقية  النحتو علتى وذلتك الجزائتي، للشترط طبق تا مستتحَقاته متن خ ص 
 .المصروفات الطاعن وألزمت طلباتٍ، من ذلك عدا ما ورفض بالأسباب، المبين
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(42) 
 2013 سنة مارس من 27 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 16247 ارقم الطعنان
 القضائية )عليا( 56لسنة  34087 و

 السادسة( الدائرة)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  رئاسة السيد الأستاذ المستشار/ب
 نائب رئيس مجلس الدولة

علي محمد الششتاوي إبراهيم وصلاح أحمد السيد  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 هلال ود. محمد عبدالرحمن القفطي وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي.

 نواب رئيس مجلس الدولة 
 :المستخلصة المبادئ

التي تتقيد بها المحكمة هي الطلبات  طلباتال -الدعوىطلبات في  -)أ( دعوى
لا تتقيد المحكمة وهي تفصل في الدعوى إلا بالطلب الصريح الجازم،  -(1)الختامية

                                                           
صحيفة الدعوى تتكامل مع الطلبات التى  من أن أجزاءا قررته المحكمة الإدارية العليا وقارن بمراجع  (1)

، منشور 26/12/2009ق ع بجلسة  48لسنة  11869)حكمها في الطعن رقم  اختتمت بها الصحيفة
(، وكذا ما قررته من 204/أ، ص 21مكتب فني، رقم  56و55بمجموعة المبادئ التي قررتها في السنتين 

لسنة  3761)حكمها في الطعن رقم  يكفي ورود الطلب في عريضة الدعوى ولو لم يذكر في ختامهاأنه 
مكتب فني، رقم  43/1، منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها في السنة 28/10/1997ق ع بجلسة  41
 (.204ص  23
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وبالسبب القانوني الذي أقيم عليه، كما لا تلتزم في بحثها لأوجه دفاع الخصوم إلا بالدفاع 
 يتسع له نطاق الدعوى ويتعلق بالمطلوب فيها. يالذ ر  ث   المؤَ 

الطلبات هو من  كييفت -تكييف الطلبات -الدعوىطلبات في  -)ب( دعوى
 وأن تستظهر مراميها، وأن تعطي   تتصريف المحكمة؛ إذ عليها أن تتقصى هذه الطلبا

 لى حد   الصحيح، وذلك بشرط ألا يصل ذلك إ القانونيالحق وتكييفها  هاالدعوى وصفَ 
تلك الطلبات بما  ويرالحكم به صراحة ، أو تح اتعديل طلبات الخصوم، بإضافة ما لم يطلبو 

 عن حقيقة مقصود المدعين ونيتهم من وراء إبدائها. ر جهايُُ 

لا يجوز للطاعن  -الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا -الطعن في الأحكام -)ج( دعوى
يد لم يكن قد أبداه أو طرحه أمام محكمة قانوني جد أن يبني طعنه على سببٍ 

 .(1)الموضوع
 .1972لسنة  47الصادر بالقرار بقانون رقم  ،مجلس الدولة ون( من قان23) المادة -

المحكمة الفصل في أحد الطلبات الموضوعية لا  غفالإ -الحكم في الدعوى -)د( دعوى
نظر هذا الطلب؛ إذ ب يالا تختص محكمة الطعن نوع -الحكم لىيصلح سبب ا للطعن ع

 نفسهاهذا الإغفال يكون بالرجوع إلى المحكمة  أمام محكمة الموضوع، وعلاجُ  علَّق ايبقى مُ 
 .ما فاتها الفصل فيه إن كان له وجه   ستدر كلتَ 

 ( من قانون المرافعات المدنية والتجارية.193) المادة -
                                                           

 أمام جديد سبب إبداء يجوز بادئ بالمحكمة الإدارية العليا من أنهقارن بما سبق وأن قررته دائرة توحيد الم (1)
ق ع بجلسة  33لسنة  235)حكمها في الطعن رقم  .العام بالنظام يتعلق لم ولو العليا، الإدارية المحكمة

 /أ(.11رقم  1، منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها في ثلاثين عاما، مكتب فني، جت 9/4/1988
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المطعون  رشروعية القراالرقابة القضائية على م -رقابة مشروعيته -إداري)هـ( قرار 
التي أدت إلى إصداره فقط، دون أن يتعدى  الأسباب  صدوره، و  على وقت   فيه مقصورة  

 ذلك إلى ما جدَّ بعد ذلك.

المجلس  شك  لهاهي لجنة فنية متخصصة يُ  -لجنة معادلة الدرجات العلمية -)و( جامعات
 بحث   سلطةَ  ادها دون غيرهوح المشرعُ  إليهاأوسد  -توصياتها دللجامعات ويعتم   الأعلى
الجامعية والدبلومات التي تمنحها الجامعات والمعاهد العلمية الأجنبية أو  الدرجاتوتقييم 

الجامعات  هابالدرجات العلمية التي تمنحُ  هاالدراسة المختلفة، ومعادلت   تغيرها في مستويا
 د هايحَ  ة واسعة لاتتمتع اللجنة في إطار ممارستها لاختصاصها بسلطة تقديري -المصرية

الأعلى للجامعات، وعدم انحرافها  لمجلسسوى التزامها بالقواعد والضوابط التي يضعها ا
 ريةما يصدر عن هذه اللجنة هو مجرد توصيات، لا قرارات إدا -عن جادة الصواب

 نهائية.

معادلة الشهادات التي تمنحها الكليات  -معادلة الدرجات العلمية -)ز( جامعات
لمعادلتها لدرجة الليسانس أو البكالوريوس التي تمنحها  يُشترط -اهد العسكريةوالمع

الدبلوم العالي للمعهد الفني  -أن تكون مدة الدراسة أربع سنوات لمصريةالجامعات ا
عليه  لللحاص البكالوريوس الجامعي، ولا يحق   شهادةَ  عاد لللقوات المسلحة لا يُ 

من الكليات بالجامعات المصرية التي تتطلب الحصول الالتحاق بالدراسات العليا بأي 
 على درجة البكالوريوس.

 .1972لسنة  49الصادر بالقرار بقانون رقم  ،( من قانون تنظيم الجامعات19) المادة -
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 إليتتتته، المشتتتتار امعتتتتاتتنظتتتتيم الج لقتتتتانون( متتتتن اللائحتتتتة التنفيذيتتتتة 271( و)6) المتتتتادتان -
 .1975 سنةل 809قم الصادرة بقرار رئيس الجمهورية ر 

 معادلتة   بشتأن 20/8/2000الصتادر بتتاريخ  384المجلس الأعلتى للجامعتات رقتم  قرار -
 .العسكرية الكليات تمنحها التي الشهادات  

لا يترتب على  -النقل من وظيفة عسكرية إلى وظيفة مدنية -)ح( القوات المسلحة
 هورتبت   هوتخصص   هل  على وفق مؤه عاد لةوظيفة مُ  المنقول في تسكينذلك سوى 

بأي مؤهلات عليا  ياالمؤهل الحاصل عليه علم عادَلةمُ  لبلا يستلزم ذلك ط -العسكرية
الدراسية المطلوبة  روفاتانت، ومن ثم فلا إلزام على الجهة الإدارية أن تتحمل المصك ياأ

فعليه إذا رغب ذو الشأن في إتمام هذه المعادلة العلمية،  -آخر ؤهلٍ بم هلمعادلة مؤهل  
 تحمل مصروفاتها.

طلبات  -من العرض عليها ستثنىما يُ  -لجان التوفيق في بعض المنازعات -)ط( دعوى
على طلب التعويض ما  طبَّقيُ  -الإلغاء ووقف التنفيذ عليها بطلبات طةالتعويض المرتب  

والإلغاء، من حيث اللجوء إلى لجان التوفيق؛ حتى لا  التنفيذعلى طلبي وقف  طبَّقيُ 
 .(1)المنازعة ولا تتجزأ بعضتت

 
 

                                                           
 الطعتتتتن رقتتتتم فيهتتتتذا المبتتتتدأ في حكمهتتتتا الصتتتتادر  الإداريتتتتة العليتتتتا لمحكمتتتتةباالمبتتتتادئ  توحيتتتتد رةدائتتتت قتتتتررت ((1

 ثلاثتتينالتتدائرة في  التتتي قررتهتتا بتتادئالم)منشتتور بمجموعتتة  1/1/2011بجلستتة  عليتتاق. 51 لستتنة 23182
 (.1012ص، /د85المبدأ رقم  ،فني مكتب ،عام ا
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 الإجراءات
 العليتا والإداريتة بالتنقض المحتامي /...الأستتاذ أودع 17/6/2007 الموافتق الأحد يوم في -
 16247 بترقم بجتدولها قيتد بالطعتن، تقريتر ا المحكمة هذه كتاب قلم الطاعن، عن وكيلا بصفته
 بجلستتتتتتتة بالقتتتتتتتاهرة داريالإ القضتتتتتتتاء محكمتتتتتتتة عتتتتتتتن الصتتتتتتتادر الحكتتتتتتتم في عليتتتتتتتا،. ق 53 لستتتتتتتنة
 بقبتتتتتتول منطوقتتتتتته في قضتتتتتتى التتتتتتذي ق،56 لستتتتتتنة 20291 رقتتتتتتم التتتتتتدعوى في 29/4/2007

 .المصروفات وإلزام المدعي موضوع ا، ورفضها شكلا، الدعوى
 فيتتتته، المطعتتتتون الحكتتتتم بإلغتتتتاء الحكتتتتم -الطعتتتتن بتقريتتتتر التتتتواردة للأستتتتباب-الطتتتتاعن  وطلتتتب
 أول لمحكمتتتة والمقدَّمتتتة فيهتتتا، الصتتتادر الحكتتتم ىعلتتت المطعتتتون بالمطالتتتب بأحقيتتتته مجتتتدد ا والقضتتتاء
 .ختامية كمطالب 11/2/2007 بجلسة درجة

 .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير إعلان وجرى
 الطعتتتتن بقبتتتتول الحكتتتتم فيتتتته ارتأت القتتتتانوني، بالتتتترأي تقريتتتتر ا الدولتتتتة مفوضتتتتي هيئتتتتة وقتتتتدمت

 .المصروفات الطاعن وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا،
 بمحاضتتر الثابتتت النحتتو علتتى ،(طعتتون فحتتص) السادستتة التتدائرة أمتتام الطعتتن نظتتر ولوتتتدو 
 علتى نظره جرى حيث( موضوع) السادسة الدائرة إلى إحالته المحكمة قررت أن إلى الجلسات،

 رقتتتم الطعتتتن متتتع الماثتتتل الطعتتتن نظتتتر المحكمتتتة قتتتررت وفيهتتتا الجلستتتات، بمحاضتتتر الثابتتتت النحتتتو
 قتتتتررت ثم الموضتتتتوع، لوحتتتتدة الدولتتتتة( مفوضتتتتي هيئتتتتة متتتتامأ ع )المنظتتتتور.ق56 لستتتتنة 34087
 اليتوم، لجلستة بالحكتم النطتق أجتل متد تم وفيهتا ،27/2/2013 بجلستة الحكتم إصدار المحكمة
 لستتنة 34087 رقتتم للطعتتن ضتتمه المحكمتتة قتتررت حيتتث للمرافعتتة، الطعتتن أعيتتد اليتتوم وبجلستتة
 .الموضوع لوحدة واحد حكم فيهما ليصدر ع؛.ق56
 والإداريتتتتة بالتتتتنقض المحتتتتامي /...الأستتتتتاذ أودع 13/7/2010 الموافتتتتق ثلاثاءالتتتت يتتتتوم وفي -
 قيتتتد حيتتتث المحكمتتتة، هتتتذه كتتتتاب قلتتتم أودع بالطعتتتن، تقريتتتر ا الطتتتاعن عتتتن وكتتتيلا بصتتتفته العليتتتا
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 الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة عتتتتن الصتتتتادر الحكتتتتم في عليتتتتا،. ق56 لستتتتنة 34087 بتتتترقم بجتتتتدولها
 منطوقته في قضتى التذي ق،61 لستنة 2029 رقتم التدعوى في 23/5/2010 بجلستة بالقاهرة
 التعتتويض لطلتتب وبالنستتبة موضتتوع ا، وبرفضتتها الإلغتتاء لطلتتب بالنستتبة شتتكلا التتدعوى بقبتتول
 .المصروفات المدعي إلزام مع شكلا، قبوله بعدم

 فيتتتته، المطعتتتتون الحكتتتتم بإلغتتتتاء الحكتتتتم -الطعتتتتن بتقريتتتتر التتتتواردة للأستتتتباب-الطتتتتاعن  وطلتتتب
 والمقدَّمتتة فيهتتا، الصتتادر الحكتتم علتتى والمطعتتون الطعتتن، محتتل بالمطالتتب تتتهبأحقي مجتتدد ا والقضتتاء
 :وهي ختامية، كمطالب 24/1/2010 بجلسة درجة أول لمحكمة

 شتتتهادة إعطائتتته بعتتتدم للجامعتتتات الأعلتتتى المجلتتتس عتتتن الصتتتادر الستتتلبي القتتترار إلغتتتاء )أولا(
 المستتتلحة للقتتتوات الفتتتني المعهتتتد متتتن عليتتته الحاصتتتل المؤهتتتل معادلتتتة بهتتتا موضتتتح ا باسمتتته معادلتتتة

 عتتن متتادي تعتتويض صتترف أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا الجتتامعي، بالبكتتالوريوس
 .الدعوى سير إجراءات تباطؤ عن الناتجة والأدبية المادية الأضرار
 قتتتانون متتتن( 271) المتتتادة بتتتنص التتتواردة الدراستتتية للمتتتواد المصتتتاريف الطتتتاعن تحمتتتل (يتتتا)ثان
 المؤهتتل معادلتتة لإتمتتام اجتيازهتتا والمطلتتوب وتعديلاتتته، 1972 لستتنة 49 رقتتم الجامعتتات تنظتتيم

 .الهندسة ببكالوريوس عليه الحاصل الدراسي
 لمعادلتة اجتيازهتا المطلتوب للمواد الدراسية المصاريف والثاني الأول الخصم تحمل: ياواحتياط

 بتتاريخ 74 رقتم للجامعتات الأعلتى المجلتس قرار ضوء في الهندسة، ببكالوريوس الدراسي مؤهلة
26/6/2008. 

 .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير إعلان وجرى
 الطعتتتتن بقبتتتتول الحكتتتتم فيتتتته ارتأت القتتتتانوني، بالتتتترأي تقريتتتتر ا الدولتتتتة مفوضتتتتي هيئتتتتة وقتتتتدمت

 .المصروفات الطاعن وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا،
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 حيتتث الجلستتات، ربمحاضت الثابتتت النحتو علتتى الطعتن( موضتتوع) السادستة التتدائرة ونظترت
 بالحكتتتم النطتتتق أجتتتل متتتد تم وفيهتتتا ،27/2/2013 بجلستتتة فيتتته الحكتتتم إصتتتدار المحكمتتتة قتتتررت
 16247 رقتتتم للطعتتن ضتتتمه جتترى حيتتتث للمرافعتتة، الطعتتتن أعيتتد اليتتتوم وبجلستتة اليتتتوم، لجلستتة
 علتتى المشتتتملة مستتودته وأودعتتت صتتدر، وفيهتتا واحتتد، حكتتم فيهمتتا ليصتتدر ع؛.ق 53 لستتنة
 .هب النطق عند أسبابه

  المحكمة
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 .الشكلية أوضاعهما استوفيا الطعنين وحيث إن
 متتتن يبتتتين حستتتبما-تخلتتتص  عليتتتا. ق53 لستتتنة 16247 رقتتتم الطعتتتن واقعتتتات وحيتتتث إن

 محكمتتتتتة أمتتتتتام ق،56 لستتتتتنة 20291 رقتتتتتم التتتتتدعوى أقتتتتتام أن ستتتتتبق الطتتتتتاعن أن في -الأوراق
 الحكتتتتم طالب تتتتا التتتتدفاع، وزيتتتتر فيهتتتتا مختصتتتتم ا ،15/8/2002 بتتتتتاريخ بالقتتتتاهرة الإداري القضتتتتاء
 متتادة، لكتتل الستتاعات عتتدد يشتتمل بمتتا والتخصصتتية، العلميتتة المتتواد بيتتان علتتى حصتتوله بستترعة
 بمتتا العلميتة، للمتواد التفصتتيلي المتنهج ختلال متتن المستلحة، للقتوات الفتتني بالمعهتد بدراستتها قتام
 .المسلحة للقوات الفني بالمعهد ت عقد التي التطبيقية فرقةال ذلك في

 ،1/7/1990 في المستلحة للقتوات الفتني المعهتد في تخترج إنه: للدعوى شرح ا المدعي وقال
 الثانيتة الدرجتة متن والمعلومتات الاتصتالات بتوزارة مدنيتة وظيفتة إلى ن ق تل ثم رائتد، رتبة إلى ور قي
 الشتتتتهادة لمعادلتتتتة 4/11/1999 في للجامعتتتتات علتتتتىالأ للمجلتتتتس وتقتتتتدم ،1/9/2001 في

 ودبلومتة المستلحة، للقتوات الفتني للمعهتد العتالي التدبلوم وهتي الفتني، المعهتد من عليها الحاصل
 ببكتتتالوريوس الأمريكيتتتة، المتحتتتدة التتتولايات متتتن عليهتتتا الحاصتتتل والاتصتتتالات والتحليتتتل البرمجتتتة
 27/10/1999 في 100 رقتتم المجلتتس رقتترا وصتتدر المصتترية، الجامعتتات تمنحتته التتذي الهندستتة
 قتتتام التتتتي المتتتواد أسمتتتاء المستتتلحة القتتتوات تقتتتديم عتتتدم التتترفض أستتتباب بتتتين ومتتتن المعادلتتتة، بتتترفض
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 حتداه متا وهتو النجتاح، وتقتديرات متادة كتل دراسة ساعات وعدد العلمي، ومحتواها بدراستها
 .الدعوى هذه إقامة على

 قتتتام وفيهتتتا جلستتتاتها، بمحاضتتتر ثابتتتتال النحتتتو علتتتى التتتدعوى، درجتتتة أول محكمتتتة ونظتتترت
 لجتتان علتتى شتهادته معادلتتة عترض بإعتتادة الحكتم وطلتتب العتالي، التعلتتيم وزيتر باختصتتام المتدعي
 وزارة متن المقدمتة البيتانات ضتوء في المعادلتة، لإعتادة للجامعتات الأعلتى بالمجلس الهندسة قطاع

 بقيتتتده الحكتتتم وطلتتتب ،شمتتتس عتتتين جامعتتتة رئتتتيس باختصتتتام طلباتتتته المتتتدعي عتتتدَّل ثم التتتدفاع،
 في الآليتة الحاستبات بتدبلوم التجتارة كليتة وكتذا والمعلومات، الحاسبات بكلية العليا بالدراسات
 .التجارية المجالات

 ونائتتب القتاهرة، جامعتتة رئتيس باختصتام م علَنتتة صتحيفة   المتتدعي قتدم 6/1/2005 وبتتاريخ
 قيتتتده الجامعتتتة بإلتتتزام الحكتتتم بوطلتتت الهندستتتة، كليتتتة وعميتتتد العليتتتا، للدراستتتات الجامعتتتة رئتتتيس

 أختترى صتتحيفة   قتتدم كمتتا المعادلتتة، إجتتراء متتن الانتهتتاء بعتتد الهندستتة بكليتتة العليتتا بالدراستتات
 للجامعتتتتات، الأعلتتتى المجلتتتس وأمتتتين العتتتتالي، التعلتتتيم وزيتتتر باختصتتتام 15/1/2005 في م علَنتتتة
 التتتدريس هيئتتة لشتتئون العتتام يروالمتتد والإداريتتة، والماليتتة التعليميتتة للشتتئون المركزيتتة الإدارة ورئتتيس

 عتتتين جامعتتتة رئتتتيس باختصتتتام 6/2/2005 في أختتترى صتتتحيفة وقتتتدم والمعتتتادلات، والطتتتلاب
 بعتد الهندستة بكليتة العليتا بالدراستات قيتده الجامعتة إلتزام بطلتب الهندستة، كليتة وعميتد شمس،
 صتتتحيفة   قتتتدم كمتتتا المصتتترية، الجامعتتتات تمنحتتته التتتذي الهندستتتة ببكتتتالوريوس لتتته المعادلتتتة إجتتتراء
 وعميتتد العليتتا، للدراستتات الجامعتتة رئتتيس ونائتتب حلتتوان، جامعتتة رئتتيس باختصتتام م علَنتتة أختترى
 .الهندسة بكلية العليا بالدراسات قيده بطلب بها، الهندسة كلية

 في م علَنتتتتتة صتتتتتحيفة   -المحكمتتتتتة طلتتتتتب علتتتتتى بنتتتتتاء  -المتتتتتدعي  قتتتتتدم 11/2/2007 وبجلستتتتتة
 النحتتتتو علتتتتى طلباتتتتته المتتتتدعي وحتتتتدَّد علتتتتيهم، المتتتتدعى وتحديتتتتد طلباتتتتته، بتحديتتتتد 4/2/2007

 :الآتي
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 بالمتواد التدفاع وزارة متن معتمَتد بيان على بالحصول الحكم الدفاع: طلب لوزير بالنسبة -1
 .عليها الحاصل التطبيقية للفرق وكذا المسلحة، للقوات الفني بالمعهد درسها التي

 الحكتم للجامعتات(: طلتب الأعلتى المجلتس رئتيس العالي )بصفته التعليم لوزير وبالنسبة -2
 ودبلتتوم المستتلحة، للقتتوات الفتتني للمعهتتد العتتالي التتدبلوم عليهتتا )وهتتي الحاصتتل الشتتهادة بمعادلتتة
 ذات في المتخصصتتة والتدورات الأمريكيتة، المتحتدة التولايات متن والاتصتالات والتحليتل البرمجتة
 متتتع المعادلتتتة إجتتتراء: يتتتاحتياطوا المصتتترية، الجامعتتتات تمنحتتته التتتذي الهندستتتة ببكتتتالوريوس المجتتتال(
 التتتتتتذكاء -للمشتتتتتتروعات البيئتتتتتتي الأثتتتتتتر -مشتتتتتتروعات إدارة: )الآتيتتتتتتة المتتتتتتواد في نجاحتتتتتته اشتتتتتتتراط

 المطلتتتوب للمتتتواد حلتتتوان جامعتتتة تحديتتتد: الكلتتتي الاحتيتتتاط ستتتبيل علتتتى وطلتتتب ،(الاصتتتطناعي
 .الهندسة ببكالوريوس للمعادلة دراستها
 قيتتتده عتتتن بالامتنتتتاع الستتتلبي القتتترار اءإلغتتت طلتتتب شمتتتس: عتتتين جامعتتتة لتتترئيس بالنستتتبة -3

 .التجارة بكلية التجارية المجالات في الآلية الحاسبات في التجارة بدبلوم العليا بالدراسات
 جامعتتة الهندستتة كليتتة وعميتتد حلتتوان، جامعتتة ورئتتيس القتتاهرة، جامعتتة لتترئيس بالنستتبة -4
 الهندستتة بكليتتة العليتتا اتبالدراستت قيتتده عتتن بامتنتتاعهم الستتلبي القتترار إلغتتاء طلتتب شمتتس: عتتين
 تمنحته التذي الهندستة ببكتالوريوس المعادلتة شتهادة علتى الحصتول بعتد الجامعات، هذه من بأي ٍ 

 .المصرية الجامعات
.......................................................................... 

 طلبتتات كيَّفتتت أن بعتتد-فيتته  المطعتتون حكمهتتا المحكمتتة أصتتدرت 29/4/2007 وبجلستتة
 في الصتتتتتتادر 1999 لستتتتتتنة 100 رقتتتتتتم القتتتتتترار بإلغتتتتتتاء الحكتتتتتتم تستتتتتتتهدف أنهتتتتتتا علتتتتتتى المتتتتتتدعي

 الهندستتتة بكتتتالوريوس بدرجتتتة المتتتدعي عليهتتتا الحاصتتتل الشتتتهادة معادلتتتة بعتتتدم 27/10/1999
 بالدراستتات قيتتده أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع المصتترية، الجامعتتات تمنحتته التتذي
 نتص استعرضتت أن بعتد قضتاءها المحكمة وشيَّدت ،-ضدها المطعون معاتالجا بإحدى العليا
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 أن علتتتى ،1972 لستتتنة 49 رقتتتم الجامعتتتات تنظتتتيم لقتتتانون التنفيذيتتتة اللائحتتتة متتتن( 6) المتتتادة
 ،3/10/1987 في المستتتتلحة للقتتتتوات الفتتتتني بالمعهتتتتد التحتتتتق المتتتتدعي أن الأوراق متتتتن الثابتتتتت
 للقتتتوات الفتتتني المعهتتد دبلتتتوم علتتتى حصتتوله بعتتتد ،1/7/1990 في فتتتني متتلازم برتبتتتة فيتتته وتختترج

ا، جيتتد بتقتتدير آلي حاستتب تخصتتص المستتلحة  بالمعهتتد تطبيقيتتة فرقتتة بدراستتة ذلتتك وأعقتتب جتتد 
 كيستتلر بقاعتتدة تدريبيتتة دورة علتتى حصتتل كمتتا ،20/12/1990 في انتهتتت أشتتهر ستتتة لمتتدة
 إجتراءات للجامعات علىالأ المجلس واتخذ الأمريكية، المتحدة بالولايات مسيسبي بولاية الجوية
 أن إلى بالمجلتتس المعتتادلات لجنتتة وانتهتتت الشتتأن، هتتذا في منتته المقتتدم الطلتتب علتتى بنتتاء   المعادلتتة
 الجامعتتتتات تمنحتتتته التتتتذي الهندستتتتة بكتتتتالوريوس درجتتتتة يعتتتتادل لا المتتتتدعي عليتتتته الحاصتتتتل المؤهتتتتل
 درجتة علتى صتولللح المطلوبتة الهندستي التأهيتل مواد لجميع مستوفٍ  غير المدعي لأن المصرية؛

 في بهتتتتا قتتتام التتتتتي الدراستتتة أن كمتتتتا المصتتترية، الجامعتتتتات تمنحهتتتا التتتتتي الهندستتتة في البكتتتالوريوس
 وأسمتاء درستها التتي العلميتة المراجع أسماء من خالية الأوراق جاءت الأمريكية المتحدة الولايات
 قتتراره لجامعتتاتل الأعلتتى المجلتتس أصتتدر ذلتتك علتتى وترتيب تتا العلمتتي، محتواهتتا يفيتتد ومتتا مؤلفيهتتا
 الحاصتل الشتهادات معادلتة بترفض ،27/10/1999 في 1999 لستنة 100 رقتم فيه المطعون
 .الهندسة بكالوريوس بدرجة المدعي عليها

.......................................................................... 
 للقتتانون،المطعتتون فيتته  الحكتتم الفتتةحاصتتلها مخ الطعتتن الماثتتل يقتتوم علتتى أستتبابٍ  وحيتتث إن

المجلتتتس الأعلتتتى  عتتتن الصتتتادر 239 رقتتتم القتتترار إلغتتتاء طلتتتب لأنتتته وتأويلتتته؛ تطبيقتتته في والخطتتتأ
معلنتتة  ، وأنتته قتتدم صتتحيفة  1999لستنة  100ولتتيس القتترار رقتتم  ،2/9/2004للجامعتات في 

لستنة  100م طلباته إلى طلتب إلغتاء القترار رقت عدَّلتإلا أن المحكمة  ،بالطلبات الختامية قانونا  
حقيقة طلباته هتي الحصتول متن وزيتر التدفاع علتى  إنحيث  آثار،وما يترتب عليه من  1999

 ائي؛لبيتتان المتتواد الدراستتية وعتتدد الستتاعات والتقتتديرات لكتتل متتادة والتقتتدير النهتت دأصتتل معتمَتت
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المؤهتل الحاصتل عليته هتو مؤهتل  إنحيتث  ؛جهتة تعليميتة يتةلأ انحتى يتسنى له تقديم هتذا البيت
المجلتتس الأعلتتى للجامعتتات  إنالهندستتة، و  وإن كتتان لا يعتتادل درجتتة البكتتالوريوس في ،امعيجتت

بمعادلتتتتتة مؤهلتتتتته بدرجتتتتتة البكتتتتتالوريوس التتتتتذي تمنحتتتتته  2000لستتتتتنة  384أصتتتتتدر القتتتتترار رقتتتتتم 
وإنمتا عتادل مؤهتل خريجتي الكليتات والمعاهتد العستكرية  ،ليس هذا فحسب ،الجامعات المصرية

أن امتنتتتاع وزيتتتر التتتدفاع عتتتن  كمتتتالدرجتتتة البكتتتالوريوس الجتتتامعي،   عتتتادلالعليتتتا بالمؤهتتتل العتتتالي الم
بجامعتة عتين شمتس  -قستم الدراستات العليتا -البيان المذكور أدى إلى امتناع كليتة التجتارة همنح

 عن قيده بالدراسات العليا.
 ،: إن إلزام جامعة حلوان بإجراء المعادلة من قبتل اللجتان المتخصصتةلاالطاعن قائ وأضاف

الأعلتى للجامعتات تعتديل  لمجلتسيترتتب عليته إلتزام ا ،غرار ما قامت به جامعة عين شمس ىعل
 أن خاصتتتة ؛الهندستتتة المشتتتروط بكتتتالوريوسليصتتتبح بالمعادلتتتة ب ،2004لستتتنة  239القتتترار رقتتتم 

 منها إلى هندسة عين شمس. ،دراسته أقرب إلى الدراسة المقررة بهندسة حلوان
.......................................................................... 
 متتتتتن يبتتتتتين حستتتتتبما-تخلتتتتتص  ع.ق56 لستتتتتنة 34087 رقتتتتتم الطعتتتتتن واقعتتتتتات وحيتتتتتث إن

 القضتتاء محكمتتة أمتتام ق61 لستتنة 2029 رقتتم التتدعوى أقتتام أن ستتبق الطتتاعن أن في -الأوراق
 عتتن الصتتادر الستتلبي القتترار وإلغتتاء تنفيتتذ بوقتتف الحكتتم طالب تتا 28/10/2006 بتتتاريخ الإداري
 المؤهتل معادلتة بهتا يت وَضَّتح باسمه معادلة شهادة إعطائه عن بالامتناع للجامعات الأعلى المجلس
 384 رقتتتتم للقتتترار طبق تتتا المصتتترية، الجامعتتتات تمنحهتتتتا التتتتي البكتتتالوريوس بدرجتتتة عليتتته الحاصتتتل
 .التعويض في الحق حفظ منها آثار، من ذلك على يترتب وما ،20/8/2000 في الصادر
 وحصتل ،3/10/1987 في المستلحة للقوات الفني بالمعهد التحق إنه للدعوى شرح ا الوق
 20/12/1990 في المستتلحة( للقتتوات الفتتني المعهتتد عتتالي الدراستتة )دبلتتوم إتمتتام شتتهادة علتتى

ا جيتتتد عتتتام بتقتتتدير  الأعلتتتى والمجلتتتس التتتدفاع وزارة بتتتين التنستتتيق وتم آلي، حاستتتب تخصتتتص جتتتد 
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 قتتترار صتتتدر حيتتتث العستتتكرية، والمعاهتتتد الكليتتتات تمنحهتتتا لتتتتيا الشتتتهادات بشتتتأن للجامعتتتات
يعتتد  المقارنتتة مجتتال في أنتته بتته جتتاء التتذي ،2000 لستتنة 384 رقتتم للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس

 العتتالي، الجتتامعي للمؤهتتل معتتادلا العاليتتة العستتكرية والمعاهتتد الكليتتات متتن الممنتتوح البكتتالوريوس
 باسمتته، بالمعادلتتة شتتهادة علتتى للحصتتول عتتاتللجام الأعلتتى للمجلتتس تقتتدم ذلتتك علتتى وبنتتاء  
 .مبرر أو سبب دون حفظه تم طلبه أن إلا ،2000 لسنة 384 رقم للقرار طبق ا

 4/10/2009 وبجلستتة جلستتاتها، بمحاضتتر الثابتتت النحتتو علتتى التتدعوى المحكمتتة ونظتترت
 مصتتاريف تحملتته في تتمثتتل جديتتدة طلبتتاتٍ  أضتتاف حيتتث طلباتتته، بتعتتديل متتذكرة   المتتدعي قتتدم
 ببكتتتتالوريوس عليتتتته الحاصتتتتل الدراستتتتي المؤهتتتتل لمعادلتتتتة اجتيازهتتتتا المطلتتتتوب المقتتتترَّرة المتتتتواد راستتتتةد

 تعتتتويض طلتتتب إلى إضتتتافة   الدراستتتية، المصتتتاريف علتتتيهم المتتتدعى بتحمتتتل يتتتاواحتياط الهندستتتة،
 وبجلستتتة المعادلتتتة، ستتتير إجتتتراءات لتتتتأخير نتيجتتتة ومعنويتتتة ماديتتتة أضتتترار متتتن أصتتتابه عمتتتا متتتادي
 إلغتتتاء )أولا( وهتتي: التتدعوى، في النهائيتتتة بطلباتتته م علَنتتة صتتتحيفة   المتتدعي قتتدم 24/1/2010

 لمؤهلتتته معادلتتتة شتتتهادة إعطائتتته بعتتتدم للجامعتتتات الأعلتتتى المجلتتتس عتتتن الصتتتادر الستتتلبي القتتترار
 عتتن متتادي تعتتويض صتترف أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا الجتتامعي، بالبكتتالوريوس

 التتدعوى، ستتير وإجتتراءات المعادلتتة إجتتراءات وتأختتير تبتتاطؤ متتن الناتجتتة والأدبيتتة الماديتتة الأضتترار
 الجامعتات تنظتيم قتانون متن( 271) المتادة بتنص التواردة الدراستية المواد مصاريف تحمله (يا)ثان
 ببكتتتالوريوس عليتتته الحاصتتتل المؤهتتتل معادلتتتة لإتمتتتام اجتيازهتتتا والمطلتتتوب 1972 لستتتنة 49 رقتتتم

 اجتيازهتا المطلتوب للمتواد الدراستية المصتاريف لثتانيوا الأول الخصتم تحمتل: يتاواحتياط الهندسة،
 .للجامعات الأعلى المجلس قرار ضوء في الهندسة ببكالوريوس مؤهله لمعادلة

- قضتتتتاءها وشتتتتيَّدت فيتتتته، المطعتتتتون حكمهتتتتا المحكمتتتتة أصتتتتدرت 23/5/2010 وبجلستتتتة
 الأعلتتتتى المجلتتتتس لقتتترار طبق تتتتا الجتتتامعي، بالبكتتتتالوريوس المتتتدعي شتتتتهادة معادلتتتة لطلتتتتب بالنستتتبة

 مجتتتال في اشتتتترط المتتتذكور القتتترار أن علتتتى -20/8/2000 في الصتتتادر 384 رقتتتم للجامعتتتات
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 أن العليتتتا، الجامعيتتتة والمتتتؤهلات العستتتكرية والمعاهتتتد الكليتتتات تمنحتتته التتتذي المؤهتتتل بتتتين المقارنتتتة
 البكتتالوريوس، بمستتمى العستتكري المعهتد أو الكليتتة متتن الطالتتب عليهتا الحاصتتل الشتتهادة تكتون
 عتتالٍ، دبلتتوم هتتي المتتدعي عليهتتا الحاصتتل الشتتهادة أن حتتين في ستتنوات، أربتتع بتته دراستتةال ومتتدة

 لا ومتتتن ثم ستتتنوات، ثتتتلاث فيتتته المتختتترج بالمعهتتتد الدراستتتة متتتدة أن كمتتتا بكتتتالوريوس، وليستتتت
 .المصرية الجامعات تمنحها التي البكالوريوس لدرجة معادلا مؤهله يكون

 الدراستتة مصتتروفات إلزامتته طلتتب في أولهتتا تمثتتلي والتتتي الأختترى، المتتدعي لطلبتتات وبالنستتبة
 للقتتتوات الفتتتني المعهتتتد متتتن عليهتتتا الحاصتتتل الشتتتهادة لمعادلتتتة دراستتتتها عليتتته يتعتتتين التتتتي للمتتتواد

 فتتإن المتحتتدة، بالتتولايات الجويتتة كستتلر قاعتتدة متتن عليهتتا الحاصتتل التدريبيتتة والتتدورة المستتلحة،
 بالنستبة ذلتك في وشتأنه والمتدعي لته، تتعترض أن للمحكمة يمكن الدعوى في طلب ا يعد لا هذا

 .الطلب هذا عن تلتفت أن المحكمة على معه يتعين مما الدراسة، مصروفات لتحمله
 للمتواد دراستته مصتروفات عليهتا المتدعى الإداريتة الجهتة بإلزام الثاني المدعي لطلب وبالنسبة

 التتذي القتتانوني ستتنده دميقتت لم فإنتته عليهتتا، الحاصتتل الشتتهادة لمعادلتتة دراستتتها عليتته يتعتتين التتتي
 .برفضه المحكمة تقضي ثم ومن الطلب، هذا في إليه يستند

 التوفيتتق للجنتتة طلب تتا المتتدعي تقتتديم يفيتتد ممتتا خلتتت الأوراق فتتإن التعتتويض، لطلتتب وبالنستتبة
 غتير التعتويض طلتب يكتون ثم ومتن ،2000 لستنة 7 رقم القانون لأحكام طبق ا المنازعات، في

 .شكلا مقبول
.......................................................................... 

 ،للقتتانون فيتته المطعتتون الحكتتم مخالفتتة حاصتتلها أستتباب علتتى يقتتوم الماثتتل الطعتتن وحيتتث إن
 ،دراستتية ستتنوات ربتتعلأن متتدة الدراستتة التتتي أمضتتاها بالمعهتتد هتتي أ ؛والخطتتأ في تطبيقتته وتأويلتته

العلميتة المشتكلة متن قستم  اللجنتةوهتو متا أكدتته  ،يلاديتةثتلاث ستنوات م علتىخلال ما يزيتد 
( 149) ادةبأحكتام المت عامتلأن الطتاعن ي   كما ،الدراسات العليا بكلية الهندسة جامعة حلوان
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القتتتوات  طشتتتأن شتتتروط الخدمتتتة والترقيتتتة لضتتتبا في 1959لستتتنة  232رقتتتم  انونبقتتت رارمتتتن القتتت
بكتتالوريوس الكليتتات والمعاهتتد العستتكرية  دعتتأنتته في مجتتال المقارنتتة ي علتتىوالتتتي تتتنص  ،المستتلحة

للمتتواد التتتي يتعتتين  راستتيةوأنتته بالنستتبة للمصتتاريف الد ،للمؤهتتل الجتتامعي والعتتالي لاالعاليتتة معتتاد
جنيتته عتتن كتتل  1000فتتإن جامعتتة عتتين شمتتس طالبتتته بستتداد  ،عليتته دراستتتها لمعادلتتة شتتهادته

المشتار  1972لستنة  49معتات رقتم تنظتيم الجا قتانون( من 271) ادةبالمخالفة لنص الم ،مادةٍ 
للمتتواد  الدراستتيةعليهتتا تحمتتل المصتتاريف  ىإليتته، وأنتته بالنستتبة لطلتتب إلتتزام الجهتتة الإداريتتة المتتدع

في ضتوء قترار المجلتس الأعلتى للجامعتات  ،ببكتالوريوس الهندستة الدراسيالمطلوبة لمعادلة مؤهله 
 لتتتدواعيالقتتتوات المستتتلحة متتتن  ق تتتلَ فتتتإن ستتتند ذلتتتك أنتتته ن   ،6/6/2008الصتتتادر في  74رقتتتم 

 ،إلى وظيفتتتتتة مدنيتتتتتة تخصصتتتتتية 2001لستتتتتنة  358المصتتتتتلحة العامتتتتتة بالقتتتتترار الجمهتتتتتوري رقتتتتتم 
 ه،إليت المشتار 1959لستنة  232 رقتم انونبقت القترار( متن 149) ادةبأحكتام المت عامتلوبالتالي ي  

ممتتتا  تختتترج،بال هوأن قتتترار النقتتتل يتطلتتتب إجتتتراء معادلتتتة لمؤهلتتته لمستتتاواته بالدرجتتتة العلميتتتة لقرينتتت
 تخصصتتتته عادلتتتتةلاكتمتتتتال شتتتترط م ونفستتتتيةيتطلتتتتب دراستتتتة متتتتواد دراستتتتية وتحملتتتته أعبتتتتاء ماليتتتتة 

، 26/6/2008في  74لقتتترار المجلتتتس الأعلتتتى للجامعتتتات رقتتتم  اتنفيتتتذ   ،ببكتتتالوريوس الهندستتتة
مصتتاريف راتبتته  اوأيض تت ،الأمتتر التتذي يتعتتين معتته علتتى الدولتتة تحمتتل نفقتتات دراستتته لهتتذه المتتواد

 لحين إتمام شرط المعادلة. ،منها جراء انشغاله بدراسة هذه المواد رمالتي ي   قررةلمومكافآته ا
 بعتدمتقضتي  2000لستنة  7متن القتانون رقتم  الرابعةفإن المادة  ،لطلب التعويض بالنسبةو 

 فيها. االلجوء إلى لجان التوفيق في المنازعات التي تكون وزارة الدفاع أو أي من أجهزتها طرف  
.......................................................................... 

 .عليا. ق53 لسنة 16247 رقم الطعن: أولا
 الختاميتة، بالطلبتات هتي المحكمتة بهتا تتقيتد التتي الطلبتات في العتبرة أن المقترر من هوحيث إن

 الصتتتتريح طلتتتتببال إلا التتتتدعوى في تفصتتتتل وهتتتتي تتقيتتتتد لا وهتتتتي عليهتتتتا، الستتتتابقة بالطلبتتتتات لا
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 إلا الخصتتوم دفتتاع لأوجتته بحثهتتا في تلتتتزم لا كمتتا عليتته، أقتتيم التتذي القتتانوني وبالستتبب الجتتازم،
 .فيها بالمطلوب ويتعلق الدعوى، نطاق له يتسع الذي المؤثر بالدفاع

 (23/12/1982 بجلسة. ق48 لسنة 1673 رقم الطعن في النقض محكمة حكم المعنى هذا في راجع)
 متتن لهتتا بمتتا عليهتتا إذ المحكمتتة، تصتتريف متتن هتتو التتدعوى تكييتتف أن قتترَّرالم متتن إنتته حيتتثو 
 ومتتتا مراميهتتتا، تستتتتظهر وأن الطلبتتتات هتتتذه تتقصتتتى أن لطلبتتتاتهم الخصتتتوم تكييتتتف علتتتى هيمنتتتة
 القتتتتتتانوني وتكييفهتتتتتتا الحتتتتتتق وصتتتتتفها التتتتتتدعوى تعطتتتتتتي وأن إبتتتتتدائها، وراء متتتتتتن الخصتتتتتتوم قصتتتتتده

 إلى ذلتك يصتل ألا شتريطة وملابستاته، يهتاف الحتال واقتع من تستنبطه ما هدي على الصحيح،
 بمتا الطلبتات تلك تحوير أو صراحة، به الحكم يطلبوا لم ما بإضافة الخصوم؛ طلبات تعديل حد

 بجلستة العليتا الإداريتة المحكمتة حكتم) .إبتدائها وراء متن ونيتتهم المتدعين مقصتود حقيقة عن يخرجها
/ للمستشتار والإثبتات الإداريتة المرافعتات موستوعة -ع.ق46 لستنة 8185 رقتم الطعن في 2/12/2006

 لستتتنة 243 رقتتتم الطعتتن في حكمهتتتا المعتتتنى وبتتذات ،264ص -الثالتتتث الكتتتتاب -عكاشتتة ياستتتين حمتتدي
 (374 ص -1/ج 33 السنة بمجموعة -ع.ق32
 في الطتتتاعن متتتن المقدَّمتتتة الطلبتتتات تعتتتديل صتتتحيفة علتتتى الاطتتتلاع متتتن الثابتتتت إن حيتتتثو 

 بنتتتتاء  - 11/2/2007 بجلستتتتة درجتتتتة أول محكمتتتتة متتتتامأ. ق56 لستتتتنة 20291 رقتتتتم التتتتدعوى
 أبتداها التتي الختاميتة الطلبتات وهتي علتيهم، المتدعى وتحديتد طلباته بتحديد المحكمة طلب على

 المجلتتتس عتتن الصتتادر 239 رقتتم القتترار تعتتديل: أساستتتي وكطلتتبٍ  صتتراحة   طلتتب أنتته -الطتتاعن
 تمنحتتته التتذي الهندستتة لوريوسببكتتا بالمعادلتتتة قتترار ا ليكتتون 2/9/2004 في للجامعتتات الأعلتتى

: الآتيتتتة المتتتواد في المشتتتروطة بالمعادلتتتة المتتتذكور القتتترار يكتتتون أن: يتتتاواحتياط المصتتترية، الجامعتتتات
 الاحتيتتاط ستتبيل وعلتتى ،(الاصتتطناعي التتذكاء -للمشتتروعات البيئتتي الأثتتر -مشتتروعات إدارة)

 الهندستة كليتة تحتددها التتي المتواد ضتوء على المشروطة بالمعادلة المذكور القرار يكون أن: الكلي
 في تتمثتل والتتي المتذكورة، بالصتحيفة أبداها التي الأخرى الطلبات إلى بالإضافة حلوان، جامعة
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 متتن وتمكنتته تفصتتيلا، بالمعهتتد درستتها التتتي بالمتتواد التتدفاع وزارة متتن معتمَتتد بيتتان علتتى الحصتتول
 حلتتتوان، أو القتتتاهرة وأ شمتتتس عتتتين بجامعتتتة الهندستتتة كليتتتات بإحتتتدى العليتتتا بالدراستتتات القيتتتد
 بتتتدبلوم العليتتتا بالدراستتتات قيتتتده عتتتن بالامتنتتتاع شمتتتس عتتتين جامعتتتة عتتتن الصتتتادر القتتترار وإلغتتتاء
 .التجارة بكلية التجارة
 لستتنة 49 رقتتم بقتتانون بالقتترار الصتتادر الجامعتتات تنظتتيم قتتانون متتن( 19) المتتادة إن حيتتثو 

 :الآتية بالمسائل للجامعات الأعلى المجلس يختص: "أن على تنص 1972
 ...الجامعات في العلمي والبحث الجامعي للتعليم العامة السياسة رسم( 1)
 .الجامعات في العلمية والدرجات والامتحان الدراسة نظم بين التنسيق( 2)
(3."...) 

 رئتتتتتيس بقتتتتترار والصتتتتتادرة المتتتتتذكور للقتتتتتانون التنفيذيتتتتتة اللائحتتتتتة متتتتتن( 6) رقتتتتتم المتتتتتادة وتتتتتتنص
 لمعادلتتة لجنتتة   للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس   ي شتتك  ل" :أن علتتى 1975 لستتنة 809 رقتتم الجمهوريتتة
 والمعاهتد الجامعتات تمنحهتا التتي والتدبلومات الجامعيتة التدرجات بحتثَ  تتتولى العلمية، الدرجات
 تمنحهتتا التتتي العلميتتة بالتتدرجات ومعادلتَهتتا المختلفتتة، الدراستتة مستتتويات في غيرهتتا أو الأجنبيتتة

 الأعلتتتتتى المجلتتتتتس متتتتتن اللجنتتتتتة هتتتتتذه توصتتتتتيات   وت عتمَتتتتتد  . عربيتتتتتةال مصتتتتتر جمهوريتتتتتة في الجامعتتتتتات
 .(1)"للجامعات

                                                           
، التتنصُّ التتتالي: "ي شتتتك  ل 1999لستتنة  470مهتتوري رقتتتم استتت بد ل بتتنص هتتذه المتتتادة بموجتتب القتترار الج ((1

المجلتتس الأعلتتى للجامعتتات لجنتتة  لمعادلتتة التتدرجات العلميتتة تتتتولى بحتتثَ التتدرجات الجامعيتتة والتتدبلومات التتتي 
أو  1972لسنة  49تمنح ها الجامعات والمعاهد غير الخاضعة لقانون تنظيم الجامعات الصادر بالقانون رقم 

يات الدراسة المختلفة ومعادلتَها بالتدرجات العلميتة التتي تمنحهتا الجامعتات المصترية الخاضتعة غيرها في مستو 
 لهذا القانون".
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 الأعلتى المجلتس ي شتك  لها والتتي العلميتة، التدرجات معادلتة لجنتة أن تقتدم متا مفاد إن حيثو 
 بحتث إليهتا و ك تلَ  فنيتة لجنتة   باعتبارها واسعة تقديرية بسلطةٍ  تتمتع توصياتها، ويعتم د للجامعات
 متن غيرهتا أو الأجنبيتة، العلميتة والمعاهتد الجامعتات تمنحها التي والدبلومات يةالجامع الدرجات
 .المصرية الجامعات تمنحها التي العلمية بالدرجات ومعادلتها المختلفة، الدراسة مستويات

 العلميتتتة للمتتتؤهلات المعتتتادلات لجنتتة تقيتتتيم أن علتتتى استتتتقر المحكمتتة هتتتذه قضتتتاء وحيتتث إن
 التتتتي الفنيتتتة المستتتائل متتتن هتتتو المصتتترية، والمعاهتتتد الجامعتتتات تمنحتتته بمتتتا ومعادلتهتتتا إليهتتتا، المشتتتار
 التتتتي والضتتوابط بالقواعتتد التزامهتتتا ستتوى يتتدُّها لا تقديريتتتة، ستتلطة متتن لهتتتا بمتتا اللجنتتة تمارستتها
 كتتان وإلا الصتتواب، جتتادة عتتن بستتلطتها انحرافهتتا وبعتتدم للجامعتتات، الأعلتتى المجلتتس يضتتعها
 العليتتتا الإداريتتتة المحكمتتتة حكتتتم) .الستتتلطة استتتتعمال إستتتاءة أو لقتتتانونا مخالفتتتة بعيتتتب مشتتتوبا   قرارهتتتا
 فتتتتني، مكتتتتتب 52 الستتتتنة مجموعتتتتة -عليتتتتا. ق50 لستتتتنة 14489 رقتتتتم الطعتتتتن في 21/3/2007 بجلستتتتة
 (584ص

 شتعبة العلمتي القستم العامة الثانوية على حصل الطاعن أن الأوراق، من الثابت وحيث إن
 متتتن اعتبتتتار ا المستتتلحة للقتتتوات الفتتتني بالمعهتتتد تحتتتقال ثم ،%65,5 بمجمتتتوع 1986 عتتتام علتتتوم
 الفتتتتتتني للتأهيتتتتتتل الفتتتتتتني المعهتتتتتتد تتتتتتتدريب بمركتتتتتتز يادراستتتتتت عام تتتتتتا أمضتتتتتتى حيتتتتتتث ،3/10/1987

 في تخرجتتتته حتتتتتى ،1/7/1988 متتتتن اعتبتتتتار ا بالمعهتتتتد دراستتتتيتين ستتتتنتين أمضتتتتى ثم والعستتتتكري،
 دبلتتتوم علتتتى حصتتتلو  أشتتتهر، ستتتتة لمتتتدة تطبيقيتتتة فرقتتتة وأعقبهتتتا فتتتني، متتتلازم برتبتتتة 1/7/1990

ا جيتد بتقتدير آلي حاستب تخصتص المسلحة للقوات الفني المعهد  ثم ،20/12/1990 في جتد 
 الأمريكيتة المتحتدة بالتولايات ميسيستبي بولايتة الجويتة كيستلر بقاعتدة تدريبيتة دورة على حصل

 الطتتتتاعن وطلتتتتب الضتتتتباط، مستتتتتوى علتتتتى والحاستتتتبات الاتصتتتتالات لتتتتنظم والتحليتتتتل البرمجتتتتة في
 لجنتة وأحالتت المصترية، الجامعتات تمنحهتا التتي الهندستة في البكتالوريوس بدرجتة شتهادته معادلة

 الهندستية، الدراستات قطتاع لجنتة إلى الطتاعن ملف للجامعات الأعلى المجلس بأمانة المعادلات
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تتتتوَّل بأن أوصتتتتت التتتتتي  اللجنتتتتة تقريتتتتر تضتتتتمن وقتتتتد الآلي، الحاستتتتب علتتتتوم لجنتتتتة إلى الموضتتتتوع ي 
 :يلي ما الفاحصة
تتتتح   لا المقدَّمتتتتة الأوراق جميتتتتع -1  الهندستتتتي التعلتتتتيم متطلبتتتتات استتتتتوفى قتتتتد المتقتتتتد  م أن توَض  

 ومستتتوى ومحتوياتهتتا وعتتددها دراستتتها الواجتتب المقتتررات أسمتتاء حيتتث متتن المصتترية، بالجامعتتات
 .مقرر كل في المتقد  م أداء
 هتتي بتل رسميتة، راق تتاأو  ليستت الطالتب درستها التتتي المقتررات بمحتتويات الخاصتة الأوراق -2
 التتتتدريس ستتتاعات عتتتدد أو محتوياتهتتتا أو المقتتتررات أسمتتتاء تتضتتتمن ولا شخصتتتية، بطريقتتتةٍ  م عتتتدَّة
 .والعملي النظري
 .اللغوية بالأخطاء ومليئة مفهومة وغير ركيكة إنجليزية بلغةٍ  مكتوبةٌ  الأوراق -3
 أو الناشتر استم أو فالمؤلت استم يوجتد )لا الخبرة عدم على تدل بطريقة مذكورة المراجع -4
 .النشر( تاريخ
 .المتقد  م أتمها التي الدراسية السنوات عددَ  يوَض  ح ما المقدمة الأوراق في يوجد لا -5
 جهتتاتٍ  متتن معتمَتتد دبلتتوم علتتى المتقتتد  م حصتتول يفيتتد متتا المقدَّمتتة الأوراق في يوجتتد لا -6
 .المتحدة الولايات داخل رسمية
 قاعتتتتدة متتتتن شتتتتهادات علتتتتى الطالتتتتب حصتتتتول يفيتتتتد متتتتا متتتتةالمقدَّ  الأوراق في يوجتتتتد لا -7

 التعتتتاون بمركتتتز التتتتدريب قستتتم خطتتتابات في ورد متتتا بعكتتتس تكستتتاس، بولايتتتة الجويتتتة رانتتتدولف
 .الأمريكية بالسفارة العسكري
 قترار صتدر عليته وبناء   المذكورة، التوصية على وافقت المعادلات لجنة على الموضوع وبعرض

 والتحليتتل البرمجتة دورة معادلتة بعتدم 27/10/1999 في 100 مرقت للجامعتات الأعلتى المجلتس
 بالتتتتولايات الجويتتتتة كيستتتتلر قاعتتتتدة متتتتن الضتتتتباط مستتتتتوى علتتتتى والحاستتتتبات الاتصتتتتالات لتتتتنظم
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 الحاصتتل آلي، حاستتب تخصتتص المستتلحة للقتتوات الفتتني بالتتدبلوم والمستتبوقة الأمريكيتتة، المتحتتدة
 .المصرية الجامعات تمنحها التي الهندسة في البكالوريوس بدرجة الطاعن، عليها

 يطلتتب للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس أمانتتة إلى بطلتتب الطتتاعن تقتتدم 25/9/2002 وبتتتاريخ
 درجتتتة علتتتى الحصتتتول متتتن يتتتتمكن حتتتتى الحاستتتب؛ علتتتوم لجنتتتة إلى أوراقتتته تحويتتتل في النظتتتر فيتتته

 وبنتتتاء   29/10/2002 وبتتتتاريخ المصتتترية، الجامعتتتات تمنحهتتتا التتتتي الحاستتتب علتتتوم بكتتتالوريوس
 متتتا معادلتتتة في للنظتتتر الحاستتتب؛ علتتتوم لجنتتتة إلى الموضتتتوع أوراق إحالتتتة   تمَّ  الطتتتاعن طلتتتب ىعلتتت

 الآلي، الحاستتتتب علتتتوم تخصتتتص في البكتتتتالوريوس بدرجتتتة شتتتهادات متتتتن الطالتتتب عليتتته حصتتتل
 ثلاثيتة لجنتةٍ  بتكليتف الهندستة قطاع والاعتماد المعادلات لنظم الاستشارية اللجنة قامت حيث
 الملتتف، بفحتتص شمتتس عتتين جامعتتة الهندستتة بكليتتة والتتنظم الحاستتب هندستتة قستتم أستتاتذة متتن

 المستتتتلحة للقتتتتوات الفتتتتني المعهتتتتد دبلتتتتوم أن إلى الفحتتتتص لجنتتتتة انتهتتتتت 19/7/2004 وبتتتتتاريخ
 بالتتولايات الجويتتة رانتتدولف قاعتتدة في ع ق تتدَت التتتي التدريبيتتة التتدورة ثم آلي(، حاستتب )تخصتتص
 وحاستتبات( اتصتتالات )تخصتتص الهندستتة في يوسالبكتتالور  درجتتة ي عتتادل لا الأمريكيتتة، المتحتتدة

 الأستباب علتى قرارَهتا الفاحصتة اللجنتة   وبنت المصرية، بالجامعات الهندسة كليات تمنحها التي
 :الآتية
 الحاستتتتتتبات هندستتتتتتة وفي عموم تتتتتتا، الهندستتتتتتة في البكتتتتتتالوريوس درجتتتتتتة علتتتتتتى للحصتتتتتتول -1

 نظريتتتتة أكاديميتتتتة متتتتاتمعلو  تحصتتتتيل الطتتتتلاب يستتتتتوفى أن بتتتتد لا خاصتتتتة، بصتتتتفة والاتصتتتتالات
 للقتوات الفتني المعهتد في الدراسة أما سنوات، خمس عن تقل أن يجوز لا فترةٍ  خلال في وعملية
 الأول، المقتتتام في والابتكتتار التصتتتميم علتتى قتتتادر مهنتتدس تختتتريج منهتتا يستتتتهدف فتتلا المستتلحة

 عتن تقتل لدراستةا متدة فتإن لتذا أجهزة، من يديه بين ما مع والتعامل الفهم على قادر فني وإنما
 .محتواها في كبير ا اختلاف ا بالتالي تختلف المواد أن كما سنوات، خمس
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 علتتى المعادلتتة طالتتب حصتتل التتتي الأمريكيتتة المتحتتدة بالتتولايات الجويتتة رانتتدولف قاعتتدة -2
ا تت عَدُّ  لا فيها، التدريبية الدورة  .به م عترفَ ا ياأكاديم معهد 
 في جَتدَّ  متا علتى المتتدربين إ طتْلاعَ  تستتهدف دراستية صتولف ثلاثة ولمدة المذكورة الدورة -3
 متتتن الأكاديميتتتة، الدراستتتة عتتتن يختلتتتف متتتا وهتتتو معهتتتا، التعامتتتل يمكتتتنهم حتتتتى الحاستتتبات؛ مجتتتال
 .ت دَرَّس التي المواد نوعية وبالتالي الدراسة، من الهدف حيث

 باستتمرار 2/9/2004 بتتاريخ 239 رقتم بجلستها المعادلات لجنة أوصت ذلك على وبناء  
 27/10/1999 في الصتادر 1999 لستنة 100 رقتم للجامعتات الأعلتى المجلتس بقترار العمل
 والحاستتتبات الاتصتتتالات لتتتنظم والتحليتتتل البرمجتتتة دورة معادلتتتة عتتتدم والمتضتتتمن الشتتتأن، هتتتذا في

 بالتتدبلوم والمستتبوقة الأمريكيتتة، المتحتتدة بالتتولايات كيستتلر قاعتتدة متتن الضتتباط، مستتتوى علتتى
 البكتالوريوس لدرجتة ،...أيمتن/ عليهتا الحاصتل آلي(، حاستب )تخصتص المستلحة واتللقت الفني
 للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس امتنتتاع يكتتون ثم ومتتن المصتترية، الجامعتتات تمنحهتتا التتتي الهندستتة في

 لصتتتتتحيح م طاب ق تتتتتا 27/10/1999 في الصتتتتتادر 1999 لستتتتتنة 100 رقتتتتتم قتتتتتراره تعتتتتتديل عتتتتتن
 أول محكمتة أمتام الختاميتة الطتاعن طلبتات وفتق علتى قيقتة ،ح فيته المطعتون القترار القانون )وهو

 مجترد هتو المعتادلات لجنتة عتن يصتدر متا أن باعتبتار الصتحيح؛ القتانوني للتكييتف وطبق ا درجة،
، وت نت جته تتبر  ره صتحيحة أستبابٍ  علتى لصتدوره ؛-نهائيتة إدارية قرارات لا توصيات  وبنتاء   قتانونا 

 ذلتتك، تقتتدير ستتلطةَ  غيرهتتا دون وحتتدها المشتترع إليهتتا سَتتدَ أوَ  متخصصتتة فنيتتة لجنتتةٍ  تقتتدير علتتى
 بهتتا، الانحتتراف أو لستتلطتها اللجنتتة استتتعمال في إستتاءةٍ  وجتتود إلى ي شتتير ممتتا الأوراق خلتتت وقتتد

 بكتتتالوريوس لدرجتتتة الطتتتاعن شتتتهادة معادلتتتة بعتتتدم الفاحصتتتة اللجتتتان نتيجتتتة تتتتواتر متتتع خاصتتتة  
 .الهندسة
 في للجامعتتتات الأعلتتتى للمجلتتتس المقتتتدَّم الطتتتاعن بطلتتت علتتتى بنتتتاء   أنتتته تقتتتدم ممتتتا ينتتتال ولا
 بكتالوريوس بدرجتة عليهتا الحاصتل شتهادته معادلتة فحتص لإعادة ،118 برقم 30/4/2007
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 ،26/6/2008 في 74 رقتتم قتتراره أصتتدر المجلتتس أن المصتترية، الجامعتتات تمنحهتتا التتتي الهندستتة
 بتتتتتتاريخ 100 رقتتتتم تللجامعتتتتا الأعلتتتتى المجلتتتتس رئتتتتتيس قتتتترار متتتتن 46 البنتتتتد تعتتتتديل المتضتتتتم ن

 لتتتتتنظم والتحليتتتتتل البرمجتتتتتة دورة معادلتتتتتة عتتتتتدم: "التتتتتتالي النحتتتتتو علتتتتتى ليصتتتتتبح ،27/10/1999
 المتحتتدة، بالتتولايات الجويتتة كيستتلر قاعتتدة متتن الضتتباط، مستتتوى علتتى والحاستتبات الاتصتتالات
/ الستتتيد عليهتتتا الحاصتتتل آلي(، حاستتتب )تخصتتتص المستتتلحة للقتتتوات الفتتتني بالتتتدبلوم والمستتتبوقة

 المصتترية الجامعتتات تمنحهتتا التتتي( حاستتبات هندستتة) الهندستتة في البكتتالوريوس لدرجتتة ،...أيمتتن
 ولاستتتتتكمال التنفيذيتتتتة، ولائحتتتتته 1972 لستتتتنة 49 رقتتتتم الجامعتتتتات تنظتتتتيم لقتتتتانون الخاضتتتتعة
: الآتيتتة المقتتررات في الامتحتتان -بنجتتاحٍ -واجتيتتاز  دراستتة   الطالتتب علتتى يتعتتينَّ   الدرجتتة معادلتتة

 وذلتك ؛"القتانون لهتذا الخاضتعة الجامعتات بإحتدى( معتمَدة ساعة 100 في مقرر ا 22 حوالي)
 إلى أدت التتتي والأستتباب فيتته، المطعتتون القتترار صتتدور وقتتت علتتى مقصتتورة القضتتائية الرقابتتة لأن

 الصتتادر 74 رقتتم القتترار أن كمتتا ذلتتك، بعتتد جتتدَّ  متتا إلى ذلتتك يتعتتدى أن دون فقتتط، صتتدوره
تتد قتتد للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس عتتن  الطتتاعن عليهتتا الحاصتتل الشتتهادة معادلتتة عتتدم أيض تتا أكَّ

 فهتي الدرجتة، لاستتكمال معينتة متوادٍ  دراستة متن القرار بعجز ورد ما أما الهندسة، لبكالوريوس
 يكتتون أن دون الطالتتب، استتتوفاها إن المعادلتة إجتتراء في النظتتر لإمكتان تيستتيرية اقتراحتتات مجترد

، بإصدارها م لْزَم ا المجلس  المقترَّرة والإجتراءات للقواعتد تبع تا استتيفائها، في وشتأنه لبوالطا قانونا 
 .بها التحاقه قبلت إن الهندسة بكليات
 كليتتات متتن بأي العليتتا بالدراستتات الالتحتتاق للطتتاعن يتتقُّ  لا فإنتته تقتتدم، متتا علتتى وترتيب تتا
 كمتا ستة،الهند في البكتالوريوس درجتة ي عتاد ل لا مؤهلته أن باعتبتار المصرية؛ بالجامعات الهندسة

 وفتق علتى المصترية، الجامعتات تمنحهتا التتي البكتالوريوس أو الليستانس درجة أيض ا ي عاد ل لا أنه
 بشتتتأن ،20/8/2000 في للجامعتتتات الأعلتتتى المجلتتتس عتتتن الصتتتادر 384 رقتتتم القتتترار أحكتتتام
 مواصتتتتتلة في عليهتتتتا الحاصتتتتتلين وفتتتترص   العستتتتكرية، الكليتتتتتات تمنحهتتتتا التتتتتتي الشتتتتهادات   معادلتتتتة  
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 بالكليتتتات الدراستتتة متتتدة تكتتتون أن اشتتتترط المتتتذكور القتتترار لأن المصتتترية؛ بالجامعتتتات دراستتتاتهم
 متتا أن كمتتا الطتتاعن، شتتأن في المتتتوَفر غتتير الأمتتر وهتتو ستتنوات، أربتتع العليتتا العستتكرية والمعاهتتد

 والترقيتة الخدمتة شتروط شتأن في 1959 لستنة 232 رقتم بقتانون القرار من( 149) بالمادة ورد
لتتتة-ستتتلحة الم القتتتوات لضتتتباط  علتتتى تنطبتتتق لا -1979 لستتتنة 34 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار والمعدَّ
 أو الكليتتات بكتتالوريوس يعتتتبر المقارنتتة مجتتال وفي: "... أنتته علتتى نصُّتتها يجتتري إذ المتتدعي؛ حالتتة

 الشتتتتهادة أن باعتبتتتتار ،(1)..."العتتتتالي أو الجتتتتامعي للمؤهتتتتل م عتتتتاد لا العاليتتتتة العستتتتكرية المعاهتتتتد
 ومتن أصتلا، للمعادلتة محتل لا وبالتتالي بكتالوريوس، وليستت دبلتوم هتي الطتاعن عليهتا الحاصتل

 .التجارة بكلية العليا بالدراسات الالتحاق أيض ا له يق لا ثم
 أستتتبابٍ  علتتتى ذلتتتك كتتتان وإن-ذاتهتتتا  النتيجتتتة إلى انتهتتتى فيتتته المطعتتتون الحكتتتم وحيتتتث إن

 غتيرَ  بالخطتأ عليته نعتي  ال معه يكون مما القانون، أحكام صحيح صادف قد يكون فإنه -مغايرة
 .سديدٍ 
 بجلستتتة درجتتتة أول محكمتتتة أمتتتام أبتتتداها التتتتي الطتتتاعن طلبتتتات لبتتتاقي بالنستتتبة هوحيتتتث إنتتت -
 في لهتتا التعتترض المحكمتتة وأغفلتتت ،4/2/2007 في المعلَنتتة الصتتحيفة بموجتتب ،11/2/2007

 الطعتتون نظتترب تختتتص العليتتا الإداريتتة المحكمتتة أن المقتترَّر متتن فإنتته: فيتته المطعتتون حكمهتتا أستتباب
 المتادة نتص متن يبتين متا علتى- كلُّهتا ترجع حصرٍ، بيانَ  القانون بيَّنها أحوال في إليها ت رفَع التي
 مخالفتتة إلى إمتا -1972 لستتنة 47 رقتم بقتتانون بالقترار الصتتادر الدولتة مجلتتس قتانون متن( 23)

 فيته، أثر لإجراءاتا في أو الحكم في بطلان وقوع إلى أو وتأويله، تطبيقه في الخطأ أو القانون،
 تتَق توم وهتي والمحكمتة فيته، المقضتي الشتيء قتوة حاز سابق حكم خلاف على الحكم صدور أو

                                                           
استتتت بدل بتتتنص هتتتذه المتتتادة التتتنص التتتوارد بالمتتتادة )الأولى( منتتته،  1979لستتتنة  49بموجتتتب القتتتانون رقتتتم  ((1

بالحكم، كالتالي: "... مع اعتبار بكالوريوس متضمن ا بالفقرة )الثانية( نص ا مقابلا للفقرة )الخامسة( الواردة 
 الكليات العسكرية م عاد لا للدرجة الأولى من المؤهلات الجامعية أو العالية...".
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 متتا فتتإن المثابتة وبهتتذه القتانون، تطبيتتق في خطتأ متتن الأحكتتام في يقتع متتا تت قَتو  م الاختصتتاص بهتذا
 نطتاق نأ ذلتك ومفتاد فيهتا، صتدر التذي النهتائي للحكتم مخاصتمة الواقتع في هتو عليهتا ي عرَض
 أمتام مطروحتة   كانتت التتي الخصتومة لغتير يتسع أن ي تصوَّر لا العليا الإدارية المحكمة أمام الطعن
 علتى التدعوى في الصتادر الحكم على طعنه يبني أن للطاعن يجوز فلا ثم ومن الموضوع، محكمة
 نتتتكا إذا أنتته كمتتا الموضتتوع، محكمتتة أمتتام طرحتته أو أبتتداه قتتد يكتتن لم جديتتد، قتتانوني ستتببٍ 
 أستتبابها، في لتته تتعتترض ولم متترةٍ، لأول إليهتتا ق تتد  م طلتتبٍ  في الحكتتم أغفلتتت قتتد الموضتتوع محكمتتة
 قتانون متن( 193) المتادة وفتق علتى الإغفتال هتذا وعلاج   أمامها، م علَّق ا يبقى الطلب هذا فإن

 ه،وجتت لتته كتتان إن فيتته الفصتتل فاتهتتا متتا لتستتتدرك ذاتهتتا؛ المحكمتتة إلى بالرجتتوع يكتتون المرافعتتات
 العليتتا الإداريتتة المحكمتتة )حكتتم. العليتتا الإداريتتة المحكمتتة أمتتام للطعتتن ستتبب ا يصتتلح لا فهتتو ثم ومتتن
 -33ج الحديثتتة الإداريتتة الموستتوعة -ع.ق33 لستتنة 4083 رقتتم الطعتتن في 30/1/1993 بجلستتة
. إليها المشار( 193) المادة رسمته الذي الطريق هذا سلوك في وشأنه الطاعن إن أي (، 1081 ص

 مجموعتة -ع.ق48 لستنة 1091 رقتم الطعن في 2/7/2008 بجلسة العليا الإدارية المحكمة )حكم
 (1481ص 194رقم المبدأ ،2جت  ،53 السنة
 .عليا. ق 56 لسنة 34087 رقم الطعن: ياثان

 الأعلتتتى المجلتتتس عتتتن الصتتتادر الستتتلبي القتتترار بإلغتتتاء الحكتتتم الطتتتاعن طلتتتب عتتتن هوحيتتتث إنتتت
 عليتته الحاصتل مؤهلته معادلتتة بهتا م وَضَّتح ا باسمتته معادلتة شتهادة حتتهمن عتن بالامتنتاع للجامعتات

 الأعلتتتى المجلتتس لقتترار طبق تتا الجتتامعي، البكتتالوريوس بدرجتتتة المستتلحة للقتتوات الفتتني المعهتتد متتن
 في المحكمتتتتتة لتتتتته تعرضتتتتتت أن ستتتتتبق فقتتتتتد ،20/8/2000 في الصتتتتتادر 384 رقتتتتتم للجامعتتتتتات

 مؤهتتتتل أن إلى المحكمتتتتة وانتهتتتتت لطعتتتتن،ا لهتتتتذا المنضَتتتتم ع.ق53 لستتتتنة 16247 رقتتتتم الطعتتتتن
 رقتتتم للجامعتتتات الأعلتتتى المجلتتتس لقتتترار طبق تتتا الجتتتامعي، البكتتتالوريوس درجتتتة ي عتتتاد ل لا الطتتتاعن
 .برفضه المحكمة تقضي ثم ومن ،2000 لسنة 384
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 مؤهلتتته لمعادلتتتة المطلوبتتتة للمتتتواد الدراستتتية المصتتتاريف تحملتتته الطتتتاعن طلتتتب عتتتن هوحيتتتث إنتتت
 التنفيذيتتة اللائحتتة متتن( 271) بالمتتادة التتواردة الرستتوم وفتتق علتتى ذلتتكو  الهندستتة، ببكتتالوريوس

 إلتتزام هتتي الشتتأن هتتذا في طلباتتته حقيقتتة فتتإن ،1972 لستتنة 49 رقتتم الجامعتتات تنظتتيم لقتتانون
 مؤهلتتتته لمعادلتتتتة اللازمتتتة الدراستتتتية المتتتواد مصتتتتاريف استتتتتئداء شمتتتس عتتتتين جامعتتتة الهندستتتتة كليتتتة

 تنظتتتيم لقتتتانون التنفيذيتتتة اللائحتتتة متتتن( 271) لمتتتادةا أحكتتتام وفتتتق علتتتى الهندستتتة، ببكتتتالوريوس
 .إليه المشار الجامعات

 طريتتتق عتتتن قتتتانونا   المقتتترَّرة القواعتتتد وفتتتق علتتتى يتتتتمُّ  المصتتترية بالجامعتتتات الالتحتتتاق وحيتتتث إن
 درجتة علتى الحاصتلين قبتول   يجتوز كمتا العامتة، الثانويتة شهادة على للحاصلين التنسيق مكتب

 علتتتى معينتتتة، بشتتتروطٍ  أختتترى معاهتتتد أو كليتتتات في يعادلهتتتا متتتا أو البكتتتالوريوس أو الليستتتانس
 49 رقتتم الجامعتات تنظتيم لقتانون التنفيذيتة اللائحتة متن( 77) المتادة عليته نصتت التذي النحتو
 شتتهادة علتتى الحاصتتل قبتتول الجامعتتة ي لتتزم قتتانوني ستتندٍ  أيُّ  يوجتتد ولا إليتته، المشتتار 1972 لستتنة
 الشتتتهادة هتتتذه م عادَلتتتة لإمكتتتان مطلوبتتتة بهتتتا معينتتتة متتتوادٍ  ستتتةلدرا الجامعيتتتة للدرجتتتة م عاد لتتتة غتتتير

 الجامعة. تمنحها التي الليسانس أو البكالوريوس بدرجة
 درجتتتة أول محكمتتتة أمتتام الطتتتاعن مستتتتندات حافظتتة المودَعتتتة الأوراق متتتن الثابتتت كتتتان ولمتتا
 شمتتتتتتس عتتتتتتين بجامعتتتتتتة الهندستتتتتتة كليتتتتتتة إلى بطلتتتتتتب تقتتتتتتدَّم الطتتتتتتاعن أن 4/10/2009 بجلستتتتتتة
 المجلتتس قتترار ضتتوء في عليهتتا، الحاصتتل شتتهاداته لمعادَلتتة الدراستتية المتتواد في الدراستتة كماللاستتت

 ستتتاعة 100 دراستتتة يتطلتتتب التتتذي ،26/6/2008 في الصتتتادر 74 رقتتتم للجامعتتتات الأعلتتتى
 التذي والتنظم، الحاستبات هندستة قستم إلى الطلتب إرستال تم وأنه مقرر ا(، 23 معتمَدة )حوالي

 الثالثتتة الفرقتتة متتع حضتتوره تنظتتيم ستتيتم وأنتته للجامعتتات، الأعلتتى لمجلتتسا قتترار تطبيتتق علتتى وافتتق
 عليته وافتق بمتا أستوة ذلك على الهندسة كلية مجلس وافق 13/10/2008 وبتاريخ حاسبات،

 المقتترَّرة المبتتالغ تحصتتيل يتتتم أن وعلتتى مشتتابهة، حالتتة علتتى 11/7/2005 بتتتاريخ الكليتتة مجلتتس
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 يتعتتين وبالتتتالي ،28/6/2004 بتتتاريخ بجلستتته معتتةالجا مجلتتس بقتترار جتتاء كمتتا الطالتتب، متتن
 قررهتتا التتتي المصتتروفات وفتتق وعلتتى لقبولتته، الجامعتتة قررتتته التتذي بالنظتتام الالتتتزام الطتتاعن علتتى
 التنفيذيتة اللائحتة متن( 271) المتادة أحكتام بمقتضتى ي عامَتل أن في لته حتق ولا الجامعة، مجلس
 .فقط النظاميين بالطلاب اصةٌ خ لأنها إليه؛ المشار الجامعات تنظيم لقانون

 تحمتتتتل عليهتتتتا المتتتتدعى الإداريتتتتة الجهتتتتة بإلتتتتزام الاحتيتتتتاطي الطتتتتاعن طلتتتتب عتتتتن هوحيتتتتث إنتتتت
 ضتتتوء في الهندستتتة، ببكتتتالوريوس مؤهلتتته معادلتتتة لاجتيتتتاز المطلوبتتتة للمتتتواد الدراستتتية المصتتتروفات

 أيُّ  ديوجتت لا فإنتته ،26/6/2008 في 74 رقتتم للجامعتتات الأعلتتى المجلتتس عتتن الصتتادر القتترار
 بنقتل 2001 لستنة 258 رقتم الجمهوريتة رئتيس قرار صدور وأن ذلك، في للطاعن قانوني سندٍ 

 لستنة 1210 رقتم الوزراء مجلس رئيس قرار وكذلك م عاد لة، تخصصية مدنية وظيفة إلى الطاعن
 لا والمعلومتتتات، الاتصتتتالات بتتتوزارة م عاد لتتتة تخصصتتتية مدنيتتتة وظيفتتتة إلى الطتتتاعن بنقتتتل 2001
تته مؤهل تته وفتتق علتتى م عاد لتتة وظيفتتة في تستتكينه ستتوى عليهمتتا يترتتتب  العستتكرية، ورتبت تته وتخصص 
 كانتتتت، ياأ عليتتتا متتتؤهلات بأيتتتة يتتتاعلم الطتتتاعن مؤهتتتل م عادَلتتتة طلتتتب البتتتتة ذلتتتك يستتتتلزم ولا

 لأن المتتتذكورة، الدراستتتية للمصتتتروفات الإداريتتتة الجهتتتة تحمتتتلَ  يتتتبر  ر ستتتببٍ  أيُّ  يوجتتتد لا وبالتتتتالي
ا  .نفسه في مركوزة رغبة محض هي وإنما العلمية، المعادَلة بهذه الطاعن لبيطا لم أحد 

 الستتتتلبي للجامعتتتتات الأعلتتتتى المجلتتتتس قتتتترار عتتتتن التعتتتتويض الطتتتتاعن طلتتتتب عتتتتن هوحيتتتتث إنتتتت
 طلتتب أن ستتبق الطتتاعن كتتان ولمتتا الجتتامعي، البكتتالوريوس بدرجتتة مؤهلتته م عادَلتتة عتتن بالامتنتتاع
 فتإن شتكلا، الطلتب هتذا المحكمتة قبلتت وقتد عنه، يضالتعو  المطلوب القرار وإلغاء تنفيذ وقف
 تتتتتبعض لا حتتتى بالتبعيتتة؛ مقبتتولا يكتتتون ذاتتته القتترار عتتن الناتجتتتة الأضتترار عتتن التعتتويض طلتتب
 -العليتا الإداريتة المحكمتة حكتم المعتنى هتذا في راجتع) .الخصتومة وحتدة مع يتعارض بما وتتجزأ المنازعة
 (ع.ق51 لسنة 23182 رقم الطعن في 1/1/2011 بجلسة -المبادئ توحيد دائرة
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 عناصتر تتوفرت إذا إلا تقتوم لا الإداريتة قراراتها عن الإدارة مسئولية أن المقرَّر من إنه حيثو 
 بتين الستببية علاقتة   تقتوم وأن ضتررٌ، عليته يترتتب وأن مَعيب تا، القترار يكون بأن الثلاثة؛ المسئولية
 هتتذه تتتوفر   وي شتتترط الفتترد، أصتتاب التتذي رروالضتت الإدارة( خطتتأ بتتين القتترار )أي مشتتروعية عتتدم

 .بالتعويض ويت قْضَىَ  الإدارة مسئولية تنعق د حتى مجتمعة   الثلاثة الأركان
 وبالتتتالي عنتته، التعتتويض المطلتتوب القتترار مشتتروعية إلى انتهتتت أن ستتبق المحكمتتة إن حيتتثو 
 المستتتئولية يتتتاملق محتتتل هنتتتاك يكتتتون لا وبانتفائتتته الإداريتتتة، الجهتتتة جانتتتب في الخطتتتأ ركتتتن ينتفتتتي

 .التعويض طلب برفض المحكمة معه تقضي الذي الأمر الإدارية،
 يكتون فإنته الإلغتاء، لطلبتات بالنستبة ذاتهتا النتيجة إلى انتهى فيه المطعون الحكم إن حيثو 

 الطلتب وقبتول إلغتاؤه، يتعتينَّ  فإنته التعتويض، لطلتب وبالنسبة القانون، أحكام صحيح صادف
 .موضوع ا ورفضه شكلا،
 قتتتتتانون متتتتتن( 184) المتتتتتادة بحكتتتتتم عمتتتتتلا مصتتتتتروفاته يلتتتتتزم الطعتتتتتن خستتتتتر متتتتتن إن حيتتتتتثو 

 .المرافعات
 الأسباب فلهذه

 :المحكمة حكمت
 .موضوع ا ورفضه شكلا، عليا. ق53 لسنة 16247 رقم الطعن بقبول: أولا
 موضتتتوع ا ورفضتتته شتتتكلا، بقبولتتته عليتتتا. ق56 لستتتنة 34087 رقتتتم للطعتتتن بالنستتتبة: يتتتاثان
 ليكتون التعتويض، لطلتب بالنستبة فيته المطعتون الحكتم وتعتديل فيهتا، المطعتون راتللقترا بالنسبة
 .الطعنين مصروفات الطاعن وألزمت موضوع ا، ورفضه شكلا، الطلب بقبول
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(43) 
 2013 سنةإبريل   من 6 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 33844 رقم الطعن
 الرابعة( الدائرة)

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

حسن عبد الحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 عبد العزيز وسعيد عبد الستار محمد سليمان ومصطفى محمد أحمد محمد.

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 هذا -العلمية بالأمانة التحلي واجب -همتأديب -التدريس هيئة أعضاء -جامعات( أ)
 صورةٍ  أية في أهله إلى العلم ينُسب أن ومقتضاه العلم، عليه يقوم ما أهم هو الواجب

 المصادر من الاقتباس بين التفرقة تتعين -بها يبل  أو ينُشر طريقةٍ  وبأي فيها، يُرج
 الحرفي بالنقل الغير حقوق على والتعدي واحد، لموضوع تتعرض التي المتعددة التاريُية

 الابتكار في الآخرين حقوق على وسطوٍ  علمية، سرقةٍ  جريمةَ  تُشك  ل والتي مؤلَّفاتهم، من
 هيئة عضو يشير أن غيره مؤلَّفات من الكامل الحرفي النقل حال يتعينَّ  -والإبداع
 اجسيم   إخلالا ذلك مثل وإلا النقل؛ محل المواضع في ذلك إلى مؤلَّف ه في التدريس
 . وظيفته ومقتضيات بواجبات
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 دفاع التأديبية السلطة تتعقب أن يلزم لا -التأديبية الدعوى -تأديب -موظف( ب)
 التي الأدلة إجمالا أوردت أنها مادام تفصيلا، عليها والرد وجزئياته وقائعه في المخالف
 .قضاءها عليها أقامت

 التأديبية المخالفة بين التناسب وجوب -التأديبية العقوبة -تأديب -موظف( ج)
 واعتبارات المخالفة لوقوع المصاحبة والملابسات الظروف بمراعاة عنها، الموَقَّع والجزاء
 التخفيف من ذلك يستوجبه بما الجزاء، تقدير عند وردعهم المخالفين حال إصلاح

 .الأحوال بحسب والتغليظ والتشديد
 الإجراءات

 الطتتاعن عتتن وكتيلا بصتتفته المحتامي/... لأستتتاذا أودع 16/8/2009 الموافتق الأحتتد يتوم في
 في عليتا. ق55 لستنة 33844 بترقم بجتدولها قت ي  د طعنٍ  تقرير العليا الإدارية المحكمة كتاب قلم
 في 18/6/2009 بتتتتاريخ الصتتتادر الأزهتتتر بجامعتتتة التتتتدريس هيئتتتة أعضتتتاء تأديتتتب مجلتتتس قتتترار

 الاحتفتتتتاظ متتتتع الوظيفتتتتة متتتتن عتتتتزلال بعقوبتتتتة بمجازاتتتتته 2009 لستتتتنة 5 رقتتتتم التأديبيتتتتة التتتتدعوى
 الطعتتن بقبتتول الحكتتم –الطعتتن بتقريتتر التتواردة للأستتباب–الطتتاعن  وطلتتب. المكافتتأة أو بالمعتتاش
 .إليه نسب مما ببراءته مجدد ا والقضاء فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفي شكلا،

 النحتتو علتتى وذلتتك عتن،الط في القتتانوني بالتترأي م ستتبتَّب ا تقريتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتت
 النحتتتو علتتتى الطعتتتن العليتتتا الإداريتتتة بالمحكمتتة( فحتتتص) الرابعتتتة التتتدائرة ونظتتترت .بالأوراق المبتتين
 علتتى أمامهتتا تتتدوول حيتتث لنظتتره، المحكمتتة هتتذه إلى إحالتتته وقتتررت جلستتاتها، بمحاضتتر الثابتتت
 الطعتتتن بوقتتتف المحكمتتتة قضتتتت 29/12/2012 وبجلستتتة الجلستتتات، بمحاضتتتر الثابتتتت النحتتتو

 وحتتدد الطعتتن، نظتتر لتعجيتتل بطلتتب الطتتاعن تقتتدم 28/1/2013 وبتتتاريخ شتتهر، لمتتدة يتتازائج
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 اليتتوم، بجلستتة للحكتتم الطعتتن حجتتز المحكمتتة قتتررت الجلستتة وبهتتذه 9/2/2013 جلستتة لنظتتره
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم صدر وفيها

 المحكمة 
 أعضتاء تأديتب مجلتس قترار وبإلغتاء شتكلا، طعتنال بقبتول الحكم يطلب الطاعن إن وحيث

 لستنة 5 رقتم التأديبيتة التدعوى في 18/6/2009 بتتاريخ الصتادر الأزهتر بجامعتة التدريس هيئة
 ببراءتته والقضتاء المكافتأة، أو بالمعتاش الاحتفتاظ متع الوظيفة من العزل بعقوبة بمجازاته 2009

 .إليه نسب مما
 . شكلا مقبول فهو قانونا   المقررة شكليةال أوضاعه استوفى قد الطعن إن وحيث
 بتتتتتتتتتتاريخ أنتتتتتتتته في –الأوراق متتتتتتتتن يبتتتتتتتتين حستتتتتتتتتبما–تخلتتتتتتتتص  الطعتتتتتتتتن عناصتتتتتتتتر إن وحيتتتتتتتتث

/... التتدكتور بإحالتتة الأزهتتر جامعتتة رئتتيس/ التتدكتور الأستتتاذ الستتيد قتترار صتتدر 18/2/2004
 إلى اهرةبالقتتت للبنتتتين الإستتتلامية الدراستتتات بكليتتتة الإستتتلامية الشتتتريعة بقستتتم المستتتاعد الأستتتتاذ
 لقيامتته التتوظيفي الواجتتب مقتضتتى علتتى لخروجتته وذلتتك التتتدريس، هيئتتة أعضتتاء تأديتتب مجلتتس
 بكليتتتتة المقتتتتارن الفقتتتته بقستتتتم التتتتتدريس هيئتتتتة بأعضتتتتاء الختتتتاص( معاصتتتترة قضتتتتايا) كتتتتتاب بطبتتتتع
 إلى الكتتاب هتذا ونَسب الكتاب، م ع د  ي من تصريح أو إذنٍ  بدون بالقاهرة، والقانون الشريعة
 بترقم الأزهتر بجامعتة التتدريس هيئتة أعضتاء تأديتب مجلتس أمتام التأديبية الدعوى ي  دتوقت   نفسه.

 بعقوبتة الطتاعن بمجتازاة قتراره التأديتب مجلتس أصتدر 27/9/2004 وبتتاريخ ،2004 لسنة 5
 هتتتذا علتتتى إلى الطعتتتن الطتتتاعن وبادر المكافتتتأة، أو بالمعتتتاش الاحتفتتتاظ متتتع الوظيفتتتة متتتن العتتتزل
 عليتتتتتتتتا، وبجلستتتتتتتتة. ق51 لستتتتتتتتنة 859 رقتتتتتتتتم بالطعتتتتتتتتن العليتتتتتتتتا لإداريتتتتتتتتةا المحكمتتتتتتتتة أمتتتتتتتتام القتتتتتتتترار
 وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول قضتتى التتذي العليتتا الإداريتتة المحكمتتة حكتتم صتتدر 29/10/2005

 علتتى يترتتتب متتا متتع فيتته، المطعتتون التأديتتب مجلتتس وقتترار الإحالتتة قتترار متتن كتتل بإلغتتاء الموضتتوع
 مكتتتب تقريتر إليته انتهتى متتا علتى ةالجامعت رئتيس وافتتق 29/9/2007 وبتتاريخ آثار، متن ذلتك
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 التتتتدريس، هيئتتتة أعضتتتاء تأديتتتب مجلتتتس إلى الطتتتاعن بإحالتتتة التتتتدريس هيئتتتة أعضتتتاء تحقيقتتتات
 بالقتتاهرة والقتتانون الشتتريعة كليتتة متتن أستتاتذة لثلاثتتة بحتتوث ثلاثتتة علتتى بالستتطو لقيامتته وذلتتك
( المعتتاملات في اصتترالمع الفقتته قضتتايا) المستتمى كتابتته في نفستته إلى ونستتبها يتتاحرف نقتتلا ونقلهتتا
 30/9/2007 وبتتتاريخ المتتؤل  فين، حقتتوق علتتى والاعتتتداء العلميتتة الستترقة جريمتتة بتتذلك م رتك ب تتا
 التدريس. هيئة أعضاء تأديب مجلس إلى الطاعن بإحالة الأزهر جامعة رئيس قرار صدر

........................................................................ 
 بعقوبتتتة الطتتتاعن بمعاقبتتتة فيتتته المطعتتتون قتتتراره التأديتتتب مجلتتتس أصتتتدر 18/6/2009 ريخوبتتتتا
 ستند   علتى قضتاءه التأديتب مجلتس وشتيَّد .المكافتأة أو بالمعتاش الاحتفاظ مع الوظيفة من العزل
/ د.أ موافقتة علتى بنتاء   ،24/5/2006 بتتاريخ المشتكَّلة العلميتة اللجنتة تقتارير من ثبت قد أنه

 ارتكتتب قتتد المحتتال أن الاتهتتام، محتتل الثلاثتتة البحتتوث مراجعتتة تولتتت والتتتي زهتتر،الأ جامعتتة رئتتيس
 في ثابتتتةٌ  المخالفتتة وأن لنفستته، ونستتبتها غتتيره أبحتتاث علتتى بالستتطو وذلتتك العلميتتة الستترقة واقعتتة
 معاقبت ته يتعتين ممتا الأزهتر، بجامعتة التدريس هيئة عضو وظيفة بشغل جديرٍ  غير يجعله مما حقه،
 .المكافأة أو بالمعاش الاحتفاظ مع الوظيفة من العزل بعقوبة

........................................................................ 
 وتأويلتته؛ تطبيقتته في والخطتتأ للقتتانون، فيتته المطعتتون القتترار مخالفتتة هتتو الطعتتن مبتتنى إن وحيتتث
 تم للترقيتة ببحتث تقتدم الطتاعن بأن أوعتز التذي الموضتوع محق  تق حيتدة وعتدم التحقيق، لبطلان
 الموضتتوع محق  تتق أن عتتن فضتتلا بالترقيتتة، خاصتتة أبحتتاث بأي يتقتتدم لم الطتتاعن أن حتتين في نقلتته،
 ضتد الاتهتام متذكرة ومحتر  ر بالقتاهرة، الأزهتر بجامعتة والقتانون الشتريعة لكليتة عميد وظيفة يشغل

 المكلَّفتتتتة العلميتتتتة اللجنتتتتة لتشتتتتكي أن كمتتتتا ذاتهتتتتا، بالكليتتتتة المقتتتتارن الفقتتتته قستتتتم رئتتتتيس   الطتتتتاعن
 تلتتتك تقتتتارير وأن الستتتليمة، القانونيتتتة للإجتتتراءات طبق تتتا يكتتتن لم الاتهتتتام محتتتل الأبحتتتاث بمراجعتتتة
 قتد الطتاعن أن كمتا بالتنتاقض، مشتوبةٌ  الطتاعن لإدانة التأديب مجلس إليها استند والتي اللجنة
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 ضتتغطٍ  تحتتت معهتتم والتصتتالح اعالنتتتز  لإنهتتاء المقتتارن الفقتته قستتم لأعضتتاء ماليتتة مبتتالغ بتتدفع قتتام
 في والإفتتراط الغلتتو شتتابه قتتد عليتته الموقَّتتع الجتتزاء أن عتتن فضتتلا الكليتتة، لعميتتد واحترام تتا وإكتتراه
 .إليه المنسوبة المخالفة جسامة مع يتناسب لا بما الشدة،

........................................................................ 
 قتتتد قضتتتاءها أن إلى بدايتتتة تشتتتير الطعتتتن هتتتذا لموضتتتوع تتصتتتدى وهتتتي ةالمحكمتتت إن حيتتتثو 
 علتتى ينصتتب بتذلك وهتتو العلتتم، عليته يقتتوم متتا أهتم هتتو العلميتتة الأمانتة واجتتب أن علتتى استتقر
 وبأيتتة العلتتم، هتتذا فيهتتا يختترج صتتورةٍ  أيتتة في وذلتتك أهلتته، إلى العلتتم هتتذا ي نستتب بأن ذاتتته العلتتم
 أو علميتتتتة، درجتتتتة لنيتتتتل علميتتتتة رستتتتالة أو مرجتتتتع، صتتتتورة في ستتتتواء بهتتتتا، ي بلتتتتغ أو ي نشتتتتر طريقتتتتةٍ 

 النقتتل حتتال التتتدريس، هيئتتة عضتتو علتتى يتعتتين فإنتته وبالتتتالي أو لغتتيرهم، العلتتم لطلبتتة متتذكرات
 وإلا النقتتتل، محتتتل المواضتتتع في ذلتتتك إلى مؤلَّفتتته في يشتتتير أن الغتتتير، مؤلَّفتتتات متتتن الكامتتتل الحتتترفي
 ويتنتافى بالجامعتة، تدريس هيئة كعضو وظيفته ومقتضيات بواجبات جسيم ا إخلالا ذلك مثلَ 
 شتتتى وفي مجالاتتته، جميتتع في العلتتم في باحتتثٍ  كتتل    رائتتدَ  تكتتون أن يجتتب التتتي العلميتتة الأمانتتة متتع

 التاريخيتة المصتادر متن الاقتبتاس بتين التفرقتة يتعتين أنته كمتا الجامعات، في الأخص وعلى دوره،
 مؤلَّفتتاتهم؛ متتن الحتترفي بالنقتتل الغتتير حقتتوق لتتىع والتعتتدي واحتتد، لموضتتوع تتعتترض التتتي المتعتتددة
 باعتبتتتاره التعبتتتير؛ يشتتتمل ولا ومجالاتتتته، الفكتتتر يشتتتمل الاقتبتتتاس فتتتإن الأولى الحالتتتة في أنتتته ذلتتك
 والعلميتة الذهنيتة وملكتاتهم وإمكانياتهم لقدراتهم تبع ا لآخر، مؤل  فٍ  من تختلف شخصية مسألة  

 بفكتتتترٍ  يكتتتون أن يجتتتتب الأختتترى المصتتتتادر عنتتته حتأفصتتتت عمتتتا التعبتتتتير فتتتإن وبالتتتتتالي واللغويتتتة،
 إن حيتتث الآختترين؛ حقتتوق علتتى الستتطو   جريمتتةَ  وي شتتك  ل مخالفتتة   يعتتد لا حتتتى مغتتايرة، وطريقتتة
 ستترقةٍ  جريمتتةَ  ي شتتك  ل النقتتل محتتل المواضتتع في ذلتتك إلى الإشتتارة دون الغتتير لمؤلَّفتتات الحتترفي النقتتل
 والجمتل العبتارات تحديتد أن باعتبتار لإبتداع؛وا الابتكتار في الآخترين حقتوق على وسطوٍ  علمية

 المؤل  تتتف، لهتتتذا وتفكتتير جهتتتدٍ  نتتتاج إلا هتتتي متتا مؤلَّتتتفٍ  في الشتتيء لهتتتذا تتعتترض التتتتي والكلمتتات
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 رقتتم الطعتتن في العليتتا الإداريتتة المحكمتتة حكتتم المبتتدأ هتتذا في ي راجَتتع) .القانونيتتة للحمايتتة تخضتتع وبالتتتالي
 (5/6/2004 بجلسة عليا.ق49 لسنة 13487
 متع أجريتت التتي التحقيقتات ومتن الأوراق، من الثابت كان ولما تقدم، بما ياهد إنه حيثو 

 الأزهتتر جامعتتة رئتتيس/ د.أ موافقتتة علتتى بنتتاء   التتتدريس، هيئتتة أعضتتاء تحقيقتتات بمكتتتب الطتتاعن
/ د.أ موافقتتتة علتتى بنتتاء   المشتتتكَّلة العلميتتة، اللجنتتة تقريتتتر تضتتمنه ومتتا ،29/11/2005 بتتتاريخ
 الفقته تخصتص في الجامعتات أستاتذة متن ثلاثتة من 24/5/2006 بتاريخ الأزهر جامعة رئيس
 متتن الطتتاعن إلى ن ستتب متتا صتتحة   متتن وحلتتوان، شمتتس وعتتين القتتاهرة جامعتتة متتن بكتتل المقتتارن
 متتن أستتاتذة لثلاثتتة بحتتوث ثلاثتتة متتن أجتتزاء بنقلتته وذلتتك زملائتته، متتن علميتتة أبحتتاثٍ  ستترقة واقعتتة
 المستتتمى كتابتتته في نفستتته، إلى ونستتتبها ،يتتتاحرف نقتتتلا ونقلهتتتا ،بالقتتتاهرة والقتتتانون الشتتتريعة كليتتتة

 تولتت إليهتا التتي المشتار العلمية اللجنة أعضاء أجمع فقد ؛"المعاملات في المعاصر الفقه قضايا"
ا بحث تا عتدا فيمتا وذلتك الطاعن، حق في المخالفة ثبوت على الثلاثة البحوث مراجعة  متن واحتد 
 لتتتيس البحتتتث هتتتذا أن/... د.أ وهتتتو العلميتتتة اللجنتتتة أعضتتتاء أحتتتد رأى فقتتتد الثلاثتتتة، الأبحتتتاث
 قتد الآخترين العضتوين أن حتين في السرقة، واقعة معه تنتفي البحث هذا وأن زميله، من منقولا
 في العلميتتة الستترقة واقعتتة تتتوفر بشتتأن الآختترين البحثتتين إلى ي ضتتاف أيض تتا البحتتث هتتذا أن ذكتترا

 الواقعتتة ثبتوت إلى خلتص وقتد فيته المطعتون القترار فتتإن ذلتك كتان ومتتى المحتال، التدكتور جانتب
 وفتتق علتتى المتتبر  ر ستتببه علتتى قتتام قتتد يكتتون حقتته، في يقين تتا ثبتتتَ  التتذي هتتذا عتتن المحتتال ومجتتازاة
 .القانون حكم
 إليته ذهتب متا وظيفتته بواجبتات الجستيم إخلالته ينفي عنته أو الطاعن مسئولية من يغير ولا

 المقتتارن الفقتته قستتم لأعضتتاء ماليتتة مبتتالغ بتتدفع قتتام أنتته متتن فيتته المطعتتون القتترار علتتى طعنتته في
 ورغتتم الإستتلامية، الدراستتات كليتتة عميتتد متتن ضتتغطٍ  علتتى بنتتاء   النتتتزاع، لإنهتتاء معهتتم للتصتتالح
 هتتذا في الطتتاعن ذكتتره متتا لأن لتتذلك محتتل لا التأديتتب، لمجلتتس وإحالتتته معتته التحقيتتق تم ذلتتك
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 قتام التتي الثلاثتة الأبحتاث على سطوٍ  من كبهارت ما صحة على يبرهن له، إدانة دليل هو الشأن
 بأنتته ذلتتك يتتبرر أن وقتتانونا   منطق تتا يصتتح ولا العقتتاب، متتن يفلتتت حتتتى لأصتتحابها أمتتوال بتتدفع
 بجامعتتتة أستتتتاذ ا كونتتته متتتع يستتتتقيم لا هتتتذا لأن ذلتتتك، لفعتتتل الكليتتتة عميتتتد متتتن لضتتتغط تعتتترض
 بغتير والقتول الستليم، القترار اذاتخت ويملتك حرة، إرادة   له أن ي فتَرض تدريس، هيئة وعضو الأزهر
 أن ي فتتتَرض الطلبتتة، متتن أجيتتالا يعلتتم تتتدريس هيئتتة كعضتتو بصتتلاحيته المستتاس شتتأنه متتن ذلتتك
 .أعلى ومثلا لهم قدوة يكون
 الترد وعتدم التدفاع، بحتق الإختلال متن فيته المطعون القرار على الطاعن نعاه عما إنه حيثو 
( التأديتتب مجلتتس) أو التأديبيتتة المحكمتتة أن عليتته المستتتقر فتتإن جتتوهري، دفتتاع متتن أثاره متتا علتتى
 أوردت قتتد متتادام تفصتتيلا، عليهتتا والتترد وجزئياتتته وقائعتته في المختتالف دفتتاع بتعقتتب م لزَمتتة غتتير

 متتن المحتال بته تمستك متا ضتمن ا طرحتت أنهتا يعتني بمتا قضتاءها، عليهتا أقامتت التتي الأدلتة إجمتالا
 (15/4/2001 بجلسة عليا.ق44 لسنة 8368 رقم الطعن في الحكم) .دفاع أوجه
 بالأفكتتار يتعلتتق علميتة متتادة متتن كتابته تضتتمنه متا بأن الطتتاعن أثاره لمتتا بالنستبة إنتته حيتثو 

 المتتؤل  فين جميتتع وأن والقانونيتتة، الفقهيتتة والمراجتتع القتتانوني الفقتته كتتتب في المثبَتتتة العامتتة والمفتتاهيم
 بالأحكتتام يتصتتل لا الأمتتر بأن عليتته متتردودٌ  فتتذلك متشتتابهة ، مؤلَّفتتاتهم تكتتون المتتادة هتتذه لمثتتل

 وخروجتته الطتتاعن بمستتلك يتعلتتق وإنمتتا الفكريتتة، الملكيتتة وحتتق المؤل  تتف لحقتتوق المنظ  متتة والقواعتتد
 متتن الوظيفتتة هتتذه عليتته تفرضتته بمتتا التزامتته وعتتدم التتتدريس، بهيئتتة كعضتتو وظيفتتته واجبتتات علتتى
 تجميتع، مجترد للغتير العمتل هتذا نكتا لو حتى إليه، غيره عمل نسبة عدم مقتضاها علمية، أمانة
 الطتتاعن، ذهتتب كمتتا التتتدريس بغتترض النقتتل كتتان أو الابتكتتار، أو الإبتتداع مقومتتات لتته ولتتيس
 .الرفض متعينَّ  سليم، سند على قائم غير الطعن من الوجه هذا يضحى ومن ثم
 الجتزاء تقتدير أن علتى المحكمتة هتذه قضتاء جرى فقد الجزاء، تقدير في الغلو عن إنه حيثو 

 مجلتس أم الإداري الترئيس كتان ستواء التتأديبي، العقتاب توقيتع يملتك متن لتقتدير متتروك التأديبي
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 وجتتتتود عتتتدم عنتتتد حتتتدَّها تجتتتد التقديريتتتة الستتتلطة هتتتذه أن بيتتتد التأديبيتتتة، المحكمتتتة أم التأديتتتب
 لتتذيا الجتتزاء في بالغلتتو عنتته يعتتبر متتا وهتتو عنهتتا، الموقَّتتع والجتتزاء التأديبيتتة المخالفتتة بتتين التناستتب

 أن المحكمتتة تتترى المقتتام هتتذا وفي الإلغتتاء، واجتتب ويجعلتته المشتتروعية، بعتتدم التتتأديبي الجتتزاء يصتتم
 بالغتتة، خطتتورة   ي شتتك  لان علميتتة، أمانتتة عتتدم متتن حقتته في ثبتتت ومتتا للطتتاعن، التتوظيفي الوضتتع
 يكتون أن يجتب الجتزاء تقتدير كتان لمتا أنته بيتد الحتزم، متن بنتوع المخالف أخذ تستوجب كانت
 تلتتك مثتتل إلى العتتودة عتتن وردعهتتم المختتالفين حتتال كإصتتلاح أختترى، اعتبتتارات إلى فيتته ر امنظتتو 

 يستتتوجب متتا المخالفتة لوقتتوع المصتاحبة والملابستتات الظتروف متتن هنتاك كانتتت أو المخالفتات،
 صتونا   للمختالف؛ الوظيفيتة العلاقتة إنهتاء تحتتم التتي الدرجة إلى والتغليظ التشديد أو التخفيف،
 ممتا خلتت قتد الأوراق وكانتت ذلتك، كتان ومتتى العمل، في المخالف استمرار رخط من للمرفق
 الواقعتتة باستتتثناء الوظيفيتتة، حياتتته إبان المخالفتتة هتتذه مثتتل اقتتترف أن للطتتاعن ستتبق بأنتته يفيتتد

 ويتعتينَّ  بالغلتو، مشتوبٌ  الطتاعن علتى الموقَّع الجزاء أن المحكمة معه تقدر الذي الأمر المعروضة،
 متع اللتوم بعقوبتة الطتاعن بمجازاة مجدد ا والقضاء فيه، المطعون القرار بإلغاء لقضاء  ا هذه والحالة
 للطتاعن أختيرة وفرصتة   تعتود، لتن ستقطة حتدث متا يكتون أن وعستى المستتحقة، العتلاوة تأخير

 بتتذل عتتدم متتن إليتته انزلتتق ممتتا العلمتتي، ومستتتقبله ستتيرته ومراعتتاة التتوظيفي وضتتعه علتتى للحفتتاظ
 .لآخرينا من والنقل الجهد

 فلهذه الأسباب 
 المطعتتون التأديتتب مجلتتس قتترار بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت

 المكافتتتتأة، أو بالمعتتتاش الاحتفتتتاظ متتتع الوظيفتتتتة متتتن العتتتزل عقوبتتتة توقيتتتتع متتتن تضتتتمنه فيمتتتا فيتتته
 .المستحقة العلاوة تأخير مع اللوم بعقوبة/... الطاعن بمجازاة مجدد ا والقضاء
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 2013 سنة إبريل من 13 جلسة

 (علياالقضائية ) 51لسنة  19692رقم  الطعن
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

د. عبدالفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح  /وعضوية السادة الأساتذة المستشارين
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان ي وفوزي عبد الراضالشاذلي

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

يقتصـر  -الجمعيات العاملة في مجال النقل -الجمعيات التعاونية الإنتاجية -جمعيات)أ( 
توزيع الفائض الناتج عن نشاطها على الإيرادات الناتجة عن نشـاط الجمعيـة، وذلـك علـى 

لا يمتــــد ذلــــك إلى إيــــرادات مواقــــف  -التعــــاون الإنتــــاجي قــــانونلأوجــــه الــــتي حــــددها ا
ئهاالسيارات التى   إرادتها. تتولىالمحافظات و  تُـنْش 

 110( متتتن قتتتانون التعتتتاون الإنتتتتاجي، الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم 51( و)50( و)5المتتتواد ) -
 .1975لسنة 



 

 2013سنة إبريل من  13( جلسة 44)

555 

 

وسـد  -ات العاملة في مجال النقلالجمعي -الجمعيات التعاونية الإنتاجية -جمعيات)ب( 
لا يعـني ذلـك إلـزام المحافظـة  -المشرع للمحافظة الإشراف على الجمعيات التعاونيـة للنقـل

إنمــــا توفرهــــا في مقابــــل مــــا تحصــــله مــــن  الجمعيــــات،لهــــذه  تــــوفير مواقــــف الســــيارات مجــــانا  
افظـة وتتـولى المحتنشـئها صـافي إيـرادات مواقـف سـيارات الأجـرة الـتي  توزيـعُ  يتم   -إيرادات

 مشـروعية -1998لسـنة  ح 1إدارتها على النحو الوارد بقـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم 
ــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء بتعــــديل اللائحــــة التنفيذيــــة لقــــانون الإدارة المحليــــة   بإضــــافةق

 .(1)لمحافظيناختصاص إدارة المواقف إلى ا

لستتتنة  43ة، الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم ( متتتن قتتتانون نظتتتام الإدارة المحليتتت35( و)2المتتتادتان ) -
 .1988 لسنة 145و 1981 لسنة 50 رقمي القانونينبموجب  لا، معدَّ 1979

( متتن اللائحتتة التنفيذيتتة للقتتانون المتذكور، الصتتادرة بقتترار رئتتيس مجلتتس التتوزراء 18المتادة ) -
 .2000لسنة  220بموجب قراره رقم  لة، والمعدَّ 1979لسنة  707رقم 

 
                                                           

في الطعتن  12/2/2005راجع وقارن على ختلاف ذلتك حكتم المحكمتة الإداريتة العليتا الصتادر بجلستة  ((1
 ،1تج -مكتب فني 50السنة  في ررتها المحكمة)منشور بمجموعة المبادئ التي ق.ع ق46لسنة  3497رقم 

يجتوز للمحافظتتة أن تحتتل محتتل الجمعيتتات التعاونيتتة  لاإلى أنتته  الحكتتمذهتتب  حيتتث ،(561ص 80المبتدأ رقتتم
لنقل الركاب بقيامها بمباشرة عمليات النقل ذاتها، وتحصيل مقابل عنها، وتوزيعه بمعرفتهتا؛ باعتبتار أن هتذه 

عتتتدم مشتتتروعية قتتترار رئتتتيس مجلتتتس التتتوزراء  لىرافتتتق العامتتتة، وخلتتتص الحكتتتم إالجمعيتتتات لا تعتتتد متتتن قبيتتتل الم
الصادر بتعديل اللائحة التنفيذية لقانون نظام الإدارة المحلية بإضافة اختصاص إدارة المواقف إلى المحتافظين؛ 

لية إدارة المرافق لمخالفته حكم المادة الثانية من قانون نظام الإدارة المحلية التي قررت تولي وحدات الإدارة المح
 العامة.



 

 2013سنة إبريل من  13( جلسة 44)

556 

 

 الإجراءات
 قلتتتتم بصتتتتفاتهم الطتتتتاعنين عتتتتن نائبتتتتة   الدولتتتتة، قضتتتتايا هيئتتتتة أودعتتتتت 21/7/2005 خبتتتتتاري
 الإداري القضتتاء محكمتتة عتتن الصتتادر الحكتتم علتتى بالطعتتن تقريتتر ا العليتتا الإداريتتة المحكمتتة كتتتاب

 في قضتتتتتتى التتتتتذي ،24/5/2005 بجلستتتتتتة ق4 لستتتتتنة 2416 رقتتتتتتم التتتتتدعوى في بالإسماعيليتتتتتة
 :بالآتي منطوقه
 رئتتتيس عتتتن الصتتتادر 1998 لستتتنة ح1 رقتتتم فيتتته المطعتتتون القتتترار غتتتاءبإل: الأول الطلتتتب في
 عليهتتا حصتتل التتتى المبتتالغ قيمتتة رد أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع التتوزراء، مجلتتس
 .المصروفات الإدارية الجهة وإلزام المشروع، فائض من عليهم المدعى
 .المصروفات بصفته المدعى وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، بقبوله: الثاني الطلب في

 بوقتتف الحكتتم -الطعتتن تقريتتر في تفصتتيلا المبينتتة للأستتباب-الطاعنتتة  الإداريتتة الجهتتة وطلبتت
 ضتتتتده المطعتتتون وإلتتتزام التتتتدعوى، بتتترفض مجتتتدد ا والقضتتتتاء فيتتته، المطعتتتون الحكتتتتم إلغتتتاء ثم تنفيتتتذ

 .التقاضي درجتي عن المصروفات
 .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير أعلن وقد
 الطعتتتن بقبتتتول الحكتتتم فيتتته ارتأت القتتتانوني، بالتتترأي تقريتتتر ا الدولتتتة مفوضتتتي هيئتتتة أودعتتتتو 

 .المصروفات الطاعنة الإدارية الجهة وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا،
 جلستتاتها، بمحاضتتر الثابتتت النحتتو علتتى الطعتتن بالمحكمتتة الطعتتون فحتتص دائتترة نظتترت وقتتد
 حيتتث ،12/1/2013 بجلستتة لنظتتره رةالتتدائ هتتذه إلى إحالتتته قتتررت 19/11/2012 وبجلستتة
 إصتتدار قتتررت 23/2/2013 وبجلستتة جلستتاتها، بمحاضتتر الثابتتت النحتتو علتتى أمامهتتا تتتدوول
 النطتق عنتد أستبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم صدر وفيها اليوم، بجلسة فيه الحكم

  به
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 المحكمة 
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

، المقتتترر الميعتتتاد ختتتلال أقتتتيم قتتتد الطعتتتن إن وحيتتتث  الشتتتكلية أوضتتتاعه جميتتتع واستتتتوفى قتتتانونا 
 .شكلا مقبولا يكون ثم فمن الأخرى،

 رئتيس قترار صتدر أنته في -الأوراق متن ثابتت هتو حسبما-تخلص  النزاع عناصر وحيث إن
 صتتتتافي ن سَتتتتب   بتوزيتتتتع 1998 لستتتتنة ح1 رقتتتتم المحليتتتتة بالإدارة المختتتتتص والتتتتوزير التتتتوزراء مجلتتتتس
 :التالي النحو على بالمحافظات الأجرة سيارات مواقف إيرادات
 .بالمحافظة الخدمات لصندوق% 70
 .بالمشروع المشتركة المحلية الوحدات لصندوق% 15
 .البرى بالنقل للعاملين النقابية للجنة% 10
 .به والعاملين المشروع إدارة لمجلس مكافآت% 5

 لستتتنة 10 رقتتتم بالقتتتانون الصتتتادر الإنتتتتاجي، التعتتتاون قتتتانون لأحكتتتام قتتترارال مخالفتتتة وبمقولتتتة
 الإداري القضتتتاء محكمتتتة أمتتتام ق4 لستتتنة 2416 رقتتتم التتتدعوى ضتتتده المطعتتتون أقتتتام ،1975

 التتتتتى المبتتتالغ رد بصتتتفاتهم علتتتيهم المتتتدعى وإلتتتزام إليتتتته، المشتتتار القتتترار إلغتتتاء طالب تتتا بالإسماعيليتتتة،
 لحقتت التتى والأدبيتة الماديتة الأضترار عتن كتعتويض وضعفها المشروع، فائض من عليها حصلوا
 به.

...................................................................... 
 فيتتتتتته، المطعتتتتتون حكمهتتتتتتا المحكمتتتتتة تلتتتتتتك أصتتتتتدرت 24/5/2005 في المنعق تتتتتتدة وبجلستتتتتتها

 نشتتاط فتتائض توزيتتع كيفيتتة دحتتدَّ  إليتته المشتتار الإنتتتاجي التعتتاون قتتانون أن أستتاس علتتى وشتتيَّدته
 بتشتريعٍ  إلا ياضتمن أو صتراحة   تعديل ته يجتوز لا نحتوٍ  وعلتى الركاب، نقل مجال في العاملة الجمعية
 رئتيس متن الأحكتام هتذه تعتديل متضتمن ا فيته المطعتون القترار صدر وإذ المرتبة، ذات من لاحق
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 القضتاء   امتعينت القتانون، لأحكتام امخالف ت وقتع قتد يكتون فإنته المحليتة، الإدارة ووزيتر التوزراء مجلس
 عليهتتتتا حصتتتتلت التتتتتى المبتتتتالغ قيمتتتتة رد أخصتتتتها آثار، متتتتن ذلتتتتك علتتتتى يترتتتتتب متتتتا متتتتع بإلغائ تتتته،
 للقضتتتاء محتتتل فتتتلا أضتتترار أي القتتترار علتتتى يترتتتتب لم وإذ المشتتتروع، فتتتائض متتتن الإداريتتتة الجهتتتات
 .بالتعويض

.................................................................. 
 مخالفتة عليته ناعيتة الماثتل طعنهتا أقامتت القضاء، هذا الطاعنة الإدارية الجهات ترتض   لم وإذ
 مواقتتتف إيتتترادات بتتتين خلتتتط إنتتته القتتتول متتتن ستتتندٍ  علتتتى وتأويلتتته؛ تطبيقتتته في والخطتتتأ القتتتانون،
 تتتتتتولى التتتتى العامتتتة المرافتتتتق قبيتتتل متتتن وتعتتتتد المحافظتتتات، إلى إدارتهتتتا في التابعتتتتة الأجتتترة ستتتيارات
 رقتتم المحليتتة الإدارة نظتتام قتتانون لأحكتتام طبق تتا عليهتتا، والإشتتراف إدارتهتتا المحليتتة الإدارة وحتتدات

 رقتتم القتتانون لأحكتتام الخاضتتعة الإنتاجيتتة التعاونيتتة الجمعيتتات نشتتاط وبتتين ،1979 لستتنة 43
 طهانشتا وتباشتر العامتة المرافتق قبيتل متن تعتد ولا الإنتاجي، التعاون بشأن 1975 لسنة 110
 التعاونيتتة الجمعيتتات فتتائض يمتتس لم فيتته المطعتتون والقتترار التتداخلي، منهتتا كتتل نظتتام وفتتق علتتى

 نظَّتتتم وإنمتتتا المتتتذكور، القتتتانون متتتن( 51) المتتتادة أحكتتتام وفتتتق علتتتى توزيعتتته تم التتتذي الإنتاجيتتتة،
 ستتتلطة يملتتتك ممتتتن القتتترار صتتتدر وقتتتد للمحافظتتتات، التابعتتتة الأجتتترة ستتتيارات مواقتتتف إيتتترادات
،قانو  إصداره  .القانون وأحكام متفق ا صدر قد يكون ثم ومن نا 

.................................................................. 
 لستتتتنة 110 رقتتتتم بالقتتتتانون الصتتتتادر الإنتتتتتاجي، التعتتتتاون قتتتتانون متتتتن( 5) المتتتتادة وحيتتتتث إن

 أكثتر أو فترع في نشتاطها الأساستية الإنتاجيتة التعاونيتة الجمعية تباشر: "أن على تنص 1975
 ...".الإنتاجية الخدمات أو الحرفية الصناعات فروع من
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 نشتتاط عتتن النتتاتج الفتتائض توزيتتع يجتتوز لا: "أنتته علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 50) المتتادة وتتتنص
 المصتروفات جميتع استنتتزال وبعتد عجتز متن رأسمالهتا أصتاب قتد يكتون ما تغطية بعد إلا الجمعية

 ...".المالية السنة خلال الجمعية بها تزمتل التى المالية والالتزامات
 تت تتتوَزَّع الستتتابقة المتتتادة حكتتتم مراعتتتاة متتتع: "أنتتته علتتتى ذاتتتته القتتتانون متتتن( 51) المتتتادة وتتتتنص
 :منها كل ٍ  قرين المبينة الأوجه على الجمعية نشاط عن الناتج الفائض من التالية النسب  
 %(.15: )القانوني الاحتياطي( أ)  
 قيمتتة متتن المركتتزي الإنتتتاجي التعتتاوني الاتحتتاد يتتددها التتتى النستتبة: المتتال رأس مكافتتأة( ب)

 هتذه تزيتد أن يجتوز ولا الماليتة، الستنة نهايتة حتتى كاملتة ستنة ستدادها علتى انقضى التى الأسهم
 %(.15) على النسبة
 %(.15: )الإدارة مجلس يددها التى الاجتماعية الخدمات( جت)
 .أقصى دكح%( 10: )الإدارة مجلس مكافآت( د)
 .أقصى كحد%( 5: )الجمعية في العاملين حصة( هت)
 %(.5: )التعاوني التدريب( و)
 %(.5: )التعاوني الاستثمار صندوق( ز)

ا السابقة للفقرة طبق ا التوزيع إتمام بعد الباقي ويعتبر  ".المعاملات على عائد 
 ،1979 لستتنة 43 قتتمر  بالقتتانون الصتتادر المحليتتة الإدارة نظتتام قتتانون متتن( 2) المتتادة وتتتنص
 وحتتتدات تتتتولى: "أن علتتى ،1988 لستتنة 145و 1981 لستتنة 50 رقمتتي بالقتتانونين المعتتدَّل
 العامتة المرافتق جميتع وإدارة إنشتاء للدولتة العامتة والخطتة العامتة السياستة حتدود في المحلية الإدارة
 متتن الوحتتدات يوباقتت المحافظتتات متتن كتتل   تباشتتره متتا اللائحتتة تبتتين كمتتا... دائرتهتتا في الواقعتتة

 قتةالمتعل الاختصاصات جميع المحافظات وتباشر. المادة هذه في عليها المنصوص الاختصاصات
 ".الأخرى المحلية الوحدات بها تختص لا التى العامة بالمرافق
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 :يأتي ما المحافظات موارد تشمل: "أن على ذاته القانون من( 35) المادة وتنص
 :...أولا
 :...يأتي ما وتتضمن بالمحافظة، الخاصة الموارد: ياثان
 ...".بإدارتها تقوم التى المرافق وإيرادات المحافظة أموال استثمار حصيلة( جت)

 للمحافظتتتة المحلتتتي الشتتتعبي المجلتتتس ي نشتتتئ: "أن علتتتى ذاتتتته القتتتانون متتتن( 37) المتتتادة وتتتتنص
 ...-1: من موارد ه تتكون المحلية والتنمية للخدمات حسابا  
و  له ا التى الإنتاجية تالمشروعا أرباح -2  ...".المذكور الحساب   يم 

 مجلتتتس رئتتتيس بقتتترار الصتتتادرة المتتتذكور، للقتتتانون التنفيذيتتتة اللائحتتتة متتتن( 18) المتتتادة وتتتتنص
لتتة) ،1979 لستتنة 707 رقتتم التتوزراء : أن علتتى ،(2000 لستتنة 220 رقتتم قتتراره بموجتتب المعدَّ

 :...ةالآتي النقل شئون اختصاصها دائرة في المحافظة تباشر"
 محطتتتتات وإنشتتتاء المحافظتتتة حتتتدود داختتتل الركتتتاب نقتتتل ستتتيارات تشتتتغيل علتتتى الإشتتتراف* 

 ...لخدمتهم واستراحات
 .جمعية كل عمل لنطاق وفق ا للنقل التعاونية الجمعيات على الإشراف* 

 .الجمعيات لتلك بالنسبة المختصة الإدارية الجهة هي المحافظة وتعتبر
 تشتتتغيل علتتتى والإشتتتراف لهتتتا، والمملوكتتتة المحافظتتتة بتتتدائرة ةالكائنتتت الستتتيارات مواقتتتف إدارة* 
 ".لخدمتها واستراحات محطات وإنشاء المحافظة حدود داخل الركاب نقل سيارات

 توزيتتع كيفيتتة حتتدَّد قتتد الإنتتتاجي التعتتاون قتتانون في المشتترع أن تقتتدم ممتتا المستتتفاد وحيتث إن
 مجتتتال في العاملتتتة الجمعيتتتات ومنهتتتا الإنتاجيتتتة، التعاونيتتتة الجمعيتتتات نشتتتاط عتتتن النتتتاتج الفتتتائض
 نشتتتتاط عتتتتن الناتجتتتتة الإيتتتترادات علتتتتى يقتصتتتتر -المشتتتترع عبتتتتارة وبصتتتتريح-ذلتتتتك  أن إلا النقتتتتل،
 المحافظتتتات تنشتتتئها التتتتى الستتتيارات مواقتتتف إيتتترادات إلى الأحتتتوال متتتن بحتتتالٍ  يمتتتتد ولا الجمعيتتتة،
-المحليتتتة  الإدارة بوحتتدات ناط قتتتد المحليتتة الإدارة قتتتانون في المشتترع أن بحستتتبان إدارتهتتا؛ وتتتتولى
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 الماليتة المتوارد وحتدَّد حتدودها، في الواقعة العامة المرافق وإدارة إنشاء -اختصاصها دائرة في كل
 بإدارتهتتا، تقتتوم التتتى المرافتتق وإيتترادات لأموالهتتا المحافظتتة استتتثمار حصتتيلة ذلتتك ومتتن منهتتا، لكتتل
 اللائحتتتة كانتتتت وإذا بإدارتهتتتا، وموتقتتت أنشتتتأتها التتتتى هتتتي أنهتتتا متتتادام الستتتيارات، مواقتتتف ومنهتتتا

 التعاونيتتتتة الجمعيتتتتات علتتتتى الإشتتتتراف للمحافظتتتتة وستتتتدت قتتتتد المحليتتتتة الإدارة لقتتتتانون التنفيذيتتتتة
 مواقتتتف تتتتوفير إلزامهتتتا يعتتتني لا ذلتتتك أن إلا لهتتتا، بالنستتتبة الإداريتتتة الجهتتتة هتتتي واعتبرتهتتتا للنقتتتل،

 في التصترف ويتتم إيترادات، متن هتحصل ما مقابل في توفرها بل الجمعيات، لهذه مجانا   السيارات
 لستتنة ح1 رقتم فيته المطعتون القترار تضتمنه متا ومنهتا المقترَّرة، القواعتد وفتق علتى الإيترادات تلتك

 إيتترادات صتتافي توزيتتع كيفيتتة بتتين والتتذي المحليتتة، بالتنميتتة المختتتص التتوزير عتتن الصتتادر 1998
 صتتافي توزيتتع كيفيتتة بيتتان علتتى القتترار هتتذا اقتصتتر وإذ المحافظتتات، في الأجتترة ستتيارات مواقتتف
 أحكتتتتام وصتتتتحيح متفق تتتتا صتتتتدر قتتتتد يكتتتتون فإنتتتته المحافظتتتتات، في الستتتتيارات مواقتتتتف إيتتتترادات
 فيتته المطعتتون الحكتتم انتهتى وإذ القتتانون، متتن ستند علتتى قتتائم غتتير عليته الطعتتن ويكتتون القتانون،

 لغائتتته،بإ القضتتاء ويتعتتين القتتانون، لأحكتتام مخالف تتا وقتتع قتتد يكتتون فإنتته النتيجتتة، هتتذه غتتير إلى
 الدعوى. برفض والقضاء
 إنشتتاء تتتتولى المحافظتتات كانتتت فيتته، المطعتتون بالقتترار العمتتل أنتته قبتتل ذلتتك يؤي  تتد ممتتا ولعلتته

 يتتم وكتان عنهتا، النتاتج الإيتراد كامتل إليهتا يئتول وكتان عليهتا، بها والإشرافمواقف السيارات 
 الإدارة وزيتتر عتتن صتتادرال 1978 لستتنة 4 رقتتم التتدوري الكتتتاب وفتتق علتتى الإيتتراد هتتذا توزيتتع
 بعتتتد يتصتتتوَّر ولا الركتتتاب، لنقتتتل التعاونيتتتة للجمعيتتتة منتتته% 25 نستتتبة خصَّتتتص والتتتذي المحليتتتة،
 المشترع أن عتن فضتلا القتانون، بمخالفتة عليته النعتي المختتص التوزير من بقرار الوضع هذا تقنين
 ئحتتتتةاللا بتعتتتتديل 2000 لستتتتنة 220 التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس قتتتترار وأصتتتتدر الأمتتتتر، تتتتتدارك قتتتتد

 مفادهتتتتتتا منهتتتتتتا،( 18) للمتتتتتتادة أختتتتتتيرة فقتتتتتترة بإضتتتتتتافة المحليتتتتتتة؛ الإدارة نظتتتتتتام لقتتتتتتانون التنفيذيتتتتتتة
 كتان وإذا لهتا، والمملوكتة منهتا كتل بدائرة الكائنة السيارات مواقف بإدارة المحافظات اختصاص
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 أنته إلا ،2000 لستنة 220 رقتم بالقترار العمتل تاريتخ متن اعتبتار ا إلا بته ي عمتل لا التعديل هذا
 المحليتة الإدارة نظتام قتانون لأحكتام الصتحيح الإعمتال مقتضى عن كشف قد الأمر حقيقة في

 .التنفيذية ولائحته
 ويتعتين القتانون، لأحكتام مخالف تا وقتع قتد يكتون فيته المطعتون الحكتم فإن وحيث كان ذلك،

 .  الدعوى برفض مجدد ا والقضاء بإلغائه، القضاء

 قتتتتانون متتتتن( 184) المتتتتادة بحكتتتتم إعمتتتتالا صتتتتروفاتالم يلتتتتزم الطعتتتتن يخستتتتر متتتتن وحيتتتتث إن
 .المرافعات

 فلهذه الأسباب
 ورفتتتض فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت
 .التقاضي درجتي عن المصروفات بصفته ضده المطعون وإلزام الدعوى،
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(45) 
 2013 سنة يلإبر  من 20 جلسة

 (عليا) القضائية 49 لسنة 4312رقم  الطعن
 الرابعة( الدائرة)

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

حسن عبد الحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف  المستشارين/وعضوية السادة الأساتذة 
 عبدالعزيز وسعيد عبد الستار محمد سليمان وهشام السيد سليمان عزب.

 لس الدولةنواب رئيس مج

 :المستخلصة المبادئ

اللجوء إلى لجان  لامتداد الميعاد حا -ميعاد رفعها -دعوى الإلغاء -إداري قرار)أ( 
 ةلعرض التوصي رةمدة السبعة الأيام المقرَّ  إضافةُ  تعينَّ ت -بعض المنازعات التوفيق في

 رةا المقرَّ وكذلك مدة الخمسة عشر يوم   ،النـزاع طرفيالصادرة عن لجنة التوفيق على 
قانونا  لإقامة دعوى الإلغاء، أي إنه تُضاف إلى  رةإلى المدة المقرَّ  لتوصية،ل أي  همالقبول 

لإقامة دعوى الإلغاء مدة اثنين وعشرين يوم ا، ويكون لصاحب  قرَّرةالم امدة الستين يوم  
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، وليس ةمن تاريخ صدور التوصي الشأن الحق في إقامة دعواه خلال اثنين وثمانين يوم ا
ستين يوم ا فقط
(1). 

                                                           
لسنة  7927الإدارية العليا في الطعن رقم  لمحكمةالخامسة با الدائرةحكم  :نفسه الاتجاه فيراجع ي (1)

 .(49 المبدأ رقم موعة،المج ذه)منشور به 27/4/2013 بجلسة.ع ق53
الطعن رقم صادر في وعلى خلاف هذا: انتهت الدائرة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا في حكمها ال

إلى أن ميعاد  مكتب فني( 61ة )قيد النشر بمجموعة السن 16/4/2016بجلسة  ق.عليا 57لسنة  15772
أن به، فإذا من تاريخ علم صاحب الش لتظلم من القرار خلال ستين يومالا ينقطع إلا بادعوى الإلغاء 

له أن يقيم دعواه خلال ستين كان ،  خ تقديم تظلمه بنتيجة بحث التظلممن تاري أخطر خلال ستين يوما
ى أي رد عليه،  المقررة للبت في التظلم دون أن يتلق الستون يوما من تاريخ إخطاره، أما إذا مضت يوما

إذا كان قد لجأ إلى لجنة التوفيق في بعض المنازعات و  ،التاليةأن يقيم دعواه خلال الستين يوما كان له 
قبل انقضاء ميعاد الطعن بالإلغاء، فإنه يترتب على تقديم  2000 سنةل 7المنصوص عليها في القانون رقم 

الطلب للجنة المذكورة وقف سريان ما تبقى من ميعاد الطعن بالإلغاء حتى تاريخ صدور توصية اللجنة، 
ضاف إليه المدد المنصوص عليها في المادة التاسعة من الموقوف سريانه، وت ومن هذا التاريخ يستأنف الميعاد

منها سبعة أيام لإخطار الطرفين  مجموعها اثنان وعشرون يوما،و  ،المشار إليه 2000لسنة  7قانون رقم ال
الدعوى بعد استئناف سريانه، فإذا اكتمل ميعاد رفع ، وخمسة عشر يوما ليقررا قبولها أو رفضها، بالتوصية

ه المواعيد،  ه بعد انقضاء هذالمذكورة، وأقام صاحب الشأن دعوا ين يوماعشر مضافا إليه مدة الاثنين و 
  .الميعاد المقرر قانونالرفعها بعد  كانت غير مقبولة شكلا؛

لمطعون فيه صدر بتاريخ ان الثابت بالأوراق أن القرار اوتطبيقا لهذا بينت المحكمة أنه لما ك
طعن أن يومن ثم كان له  ،على تظلمه ردا ، ولم يتلقَّ 1/8/2010، وتظلم منه الطاعن في 19/6/2010

، 28/11/2010أي في ميعاد غايته  ،المقررة للبت في التظلم لتالية للستين يوماا عليه خلال الستين يوما
وترتب على ، 25/10/2010وفيق في المنازعات في للجنة الت قبل انقضاء هذا الميعاد قدم طلباإلا أنه 

= درت اللجنة توصيتها فيوإذ أص يوما،( 35، وقدره )ذلك وقف ما تبقى من ميعاد الطعن بالإلغاء
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، 9/1/2011، لينتهي في سريانهالطعن من ثم فإنه من هذا التاريخ استأنف ميعاد ، و 6/12/2010=
)وقدرها اثنان وعشرون  2000 لسنة 7دة المنصوص عليها في المادة التاسعة من القانون رقم وبإضافة الم

نه لم يقم طعنه إلا في إلا أ، 31/1/2011غايته ة طعنه في ميعاد فإنه كان يتعين على الطاعن إقام يوما(،
 بعدم قبوله شكلاويتعين لذلك القضاء قرر قانونا، ومن ثم يكون قد أقامه بعد الميعاد الم، 16/2/2011

 لرفعه بعد الميعاد.
، 1972لسنة  47بالقرار بقانون رقم الصادر  ،( من قانون مجلس الدولة24المادة )ويلاحظ أن  -

ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء ستون يوم ا من تاريخ نشر تنص على أن: "
القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تصدرها المصالح العامة أو إعلان صاحب 

لقرار أو الهيئات الرئاسية. الشأن به. وينقطع سريان هذا الميعاد بالتظلم إلى الهيئة الإدارية التي أصدرت ا
ويجب أن يت بَّت في التظلم قبل مضي ستين يوم ا من تاريخ تقديمه. وإذا صدر القرار بالرفض وجب أن 
يكون م سبتَّب ا، ويعتبر مضي ستين يوم ا على تقديم التظلم دون أن تجيب عنه السلطات المختصة بمثابة 

ر الخاص بالتظلم ستين يوم ا من تاريخ انقضاء الستين رفضه. ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن في القرا
 يوم ا المذكورة".

بإنشاء لجان التوفيق فى بعض المنازعات التى  2000لسنة  7القانون رقم ( من 10وتنص المادة )
 توصيةَ  النتزاع طرفي أحد   يقبل لم إذا" على أنه: ة طرف ا فيهاتكون الوزارات والأشخاص الاعتبارية العام

 يبدى أن دون المدة هذه انقضت أو القانون، هذا من التاسعة المادة في إليها المشار المدة خلال نةاللج
 يكون يوم ا، الستين ميعاد خلال توصيتها اللجنة تصدر لم أو الرفض، أو بالقبول رأيه أحدهما أو الطرفان
 المختصة اللجنة إلى التوفيق طلب تقديم على ويترتب .المختصة المحكمة إلى اللجوء   النتزاع طرفي من لكل ٍ 
 المبينة المواعيد انقضاء حتى وذلك بها، الدعوى لرفع أو الحقوق وتقادم لسقوط قانونا   المقرَّرة المدد وقف  
 ...".السابقة بالفقرة

 34038وقد بينت دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر في الطعن رقم 
)منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها في ثلاثين عاما، مكتب فني، رقم  2/4/2011ائية عليا بجلسة القض 52لسنة 
 =يقصد بانقطاع التقادم: زوال كل أثر للمدة التي انقضت منه، بحيث تعد هذهأنه  (1023/ج، ص 86
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 .1972 لسنة 47 رقم بقانون بالقرار الصادر الدولة، مجلس قانون من( 24) المادة -
بإنشاء  2000لسنة  7القانون رقم  من( 14)و( 11)و( 10( و)9)و( 6( و)4)و( 1) المواد -

 مة طرف ا فيها.لجان التوفيق فى بعض المنازعات التى تكون الوزارات والأشخاص الاعتبارية العا

 في يغفــل أن العــام للموظــف يســوغ لا -التأديبيــة المخالفــات -تأديــب -موظــف( ب)
 الخــروج شــأنه مــن تصــرفٍ  علــى ويُـقْــد م عــام، كموظــفٍ  صــفتَه وظيفت ــه أعمــال   نطــاق   خــارج  
: تطبيـق -لهـا الواجـب الاحترام أو بكرامتها، الإخلال أو وظيفته، واجبات مقتضيات عن

 تخـالفُ  المجلـس بهـذا توصيات إصدار في المحلي الشعبي المجلس عضو العام الموظف اشتراك
 فيـه، الواجبـة والثقـةَ  يشغلها، التي العامة الوظيفةَ  يمس   عملا يعُد   والقانون، الواقع صحيحَ 
 .عنه اتأديبي مساءلتَه ويسوغُ 

 المحلـي الشـعبي المجلـس إخطـار عـدم -المحلية الشعبية المجالس أعضاء -محلية إدارة( ج)
 بطـــلانُ  عليـــه يترتـــبُ  لا أعضـــائه أحـــد   ضـــد تتُخَـــذ الـــتي التأديـــب أو التحقيـــق بإجـــراءات
 .(1)التحقيق

                                                                                                                                                    

لك الذي زال المدة كأن لم تكن، فإذا بدأ سريان التقادم بعد انقطاعه كان تقادما جديدا، يعقب ذ=
 . بالانقطاع

لا يترتب عليه زوال أثر المدة السابقة على طروء  -على خلاف الانقطاع–ومن المعلوم أن الوقف 
 سبب الوقف.

رقمتتتتي  طعنتتتتينفي ال 6/1/1994هتتتتذا المبتتتتدأ في حكمهتتتتا الصتتتتادر بجلستتتتة  دئقتتتررت دائتتتترة توحيتتتتد المبتتتتا ((1
ا، عام تت ثلاثتتينلقانونيتتة التتتي قررتهتتا التتدائرة في ا ئبمجموعتتة المبتتاد منشتتور) ،ع.ق33لستتنة  2462و 2349

 =إخطتار المجلتس الشتعبي المحلتي يتعتين نتهحيتث أكتدت التدائرة أ ،(318ص أ،/22 المبتدأ رقتم ،مكتب فتني



 

 2013سنة إبريل من  20( جلسة 45)

567 

 

 الإجراءات
 الطتتاعن عتتن وكتيلا بصتتفته المحتامي -/...الأستتتاذ أودع 9/2/2003 الموافتق الأحتتد يتوم في
 عليتتتا. ق 49 لستتنة 4312 بتترقم بجتتتدولها قيتتد طعتتن تقريتتتر العليتتا الإداريتتة المحكمتتتة كتتتاب قلتتم
 رقتتتتم الطعتتتتن في 14/12/2002 بجلستتتة الصتتتتادر بطنطتتتا التأديبيتتتتة المحكمتتتتة حكتتتم علتتتتى طعن تتتا
 .الميعاد بعد لرفعه الطعن قبول بعدم القاضي. ق30 لسنة 770

 الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم طعنتته بتقريتتر التتواردة للأستتباب الطتتاعن وطلتتب
 ذلتك علتى يترتتب متا متع فيته، المطعتون القترار بإلغتاء امجتدد   والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء
 .آثار من

 بقبتتول الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت
 للفصتل بطنطا التأديبية المحكمة إلى الطعن وبإعادة فيه، المطعون الحكم وبإلغاء شكلا، الطعن
 .مغايرة هيئة من مجدد ا فيه

 بمحاضتر المبتين النحتو علتى العليتا الإداريتة بالمحكمتة الطعتون فحتص دائترة أمتام الطعن ظرون
 علتى بالجلستات أمامهتا نظتره تدوول حيث الموضوع، دائرة إلى إحالته قررت أن إلى الجلسات،

 صتتتدر وفيهتتتا اليتتتوم، بجلستتتة الطعتتتن في الحكتتتم إصتتتدار قتتتررت حتتتتى بمحاضتتترها، الثابتتتت النحتتتو
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة همسودت وأودعت الحكم

 المحكمة
 .قانونا   والمداولة الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

                                                                                                                                                    

  العمتتوميين أو متتن العتتاملين وظفيننحتتو أحتتد أعضتتائه متتن المتت االتأديبيتتة التتتي قتتد يتقتترر اتخاذهتت تبالإجتتراءا=
إجتتراء غتتير  ارالإخطت هتتذاف ،إغفتال ذلتتك الإخطتتار لا يترتتب عليتته التبطلان لكتتن الختاص،بالقطتاع العتتام أو 

ليتستنى لهتا  ،لها من متابعة تصرفات أعضائها اين  تمك ؛لمصلحة المجالس الشعبية المحلية وحدها عر جوهري، ش  
 منهم. عن أي ٍ  لعضويةاتخاذ إجراءات إسقاط ا
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 المطعتون الحكتم بإلغتاء الموضتوع وفي شتكلا، الطعن بقبول الحكم يطلب الطاعن وحيث إن
 .آثار من ذلك على يترتب ما مع فيه المطعون القرار بإلغاء مجدد ا والقضاء فيه،
 .شكلا مقبولا يكون ثم ومن المقررة، الشكلية أوضاعه استوفى الماثل الطعن حيث إنو 

 3/8/2002 بتتتاريخ أنتته في -الأوراق متتن يبتتين حستتبما-تخلتتص  النتتتزاع عناصتتر وحيتتث إن
 بقبتتول الحكتم بغيتة بطنطتا، التأديبيتتة المحكمتة أمتام. ق30 لستنة 770 رقتتم الطعتن الطتاعن أقتام

 مجازاتتتته متتتن تضتتتمنه فيمتتتا 2001 لستتتنة 107 رقتتتم القتتترار بإلغتتتاء الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن
 .آثار من ذلك على يترتب ما مع أجره، من أيام خمسة لصم

 متتتتن فيتتته المطعتتتون القتتترار صتتتدر 25/12/2001 بتتتتتاريخ أنتتته طعنتتته لموضتتتوع شتتترح ا وذكتتتر
تتبَ  ال متت أجتتره؛ متتن أيام عشتترة لصتتم مجازاتتته متضتتمن ا القليوبيتتة، لمحافظتتة العتتام الستتكرتير  إليتته ن س 

 ونعتتى المنازعتتات، بعتتض في التوفيتتق لجنتتة إلى لجتتأ ثم تظلمتته، ور ف تتضَ  منتته فتتتظلم مخالفتتاتٍ، متتن
 .القانون لحكم بالمخالفة صدوره فيه المطعون القرار على الطاعن

...................................................................... 
 قضتاءها المحكمتة وشتيَّدت فيته، المطعتون بحكمهتا كمتةالمح قضتت 14/12/2002 وبجلسة

 في الطتتتتاعن بتتتته وعلتتتتم ،6/12/2001 بتتتتتاريخ صتتتتدر فيتتتته المطعتتتتون القتتتترار أن متتتتن ستتتتندٍ  علتتتتى
 ومتتن ،23/4/2002 في تظلمتته ور ف تتضَ  ،12/2/2002 بتتتاريخ منتته وتظلتتم ،21/1/2002
 ،22/6/2002 غايتته عتدٍ مو  في المنازعتات بعتض في التوفيتق للجنتة التقتدم   عليه يتعينَّ  كان ثم
 .الميعاد بعد مقام ا يكون طعنه فإن ثم ومن ،6/7/2002 بتاريخ للجنة لجأ أنه إلا

...................................................................... 
 في وأخطتأ القتانون، ختالف فيته المطعتون الحكتم أن علتى يقتوم الماثتل الطعن مبنى وحيث إن

 في التوفيتتتق لجنتتتة إلى لجتتتأ أن ستتتبق الطتتتاعن لأن التستتتبيب؛ في القصتتتور وشتتتابه ويلتتته،وتأ تطبيقتتته
 اللجنتتتتتة أصتتتتتدرت وإذ ،2002 لستتتتتنة 637 رقتتتتتم بالطلتتتتتب 13/5/2002 بتتتتتتاريخ المنازعتتتتتات
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 يكتتون طعنتته فتتإن ،3/8/2002 بتتتاريخ التأديتتتبي طعنتته وأقتتام ،18/7/2007 بتتتاريخ توصتتيتها
 .شكلا قبول ه ويتعينَّ  الميعاد، في مقام ا

...................................................................... 
 لستتتنة 47 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر الدولتتتة مجلتتتس قتتتانون متتتن( 24) المتتتادة وحيتتتث إن

 ستتتون الإلغتتاء بطلبتتات يتعلتتق فيمتتا المحكمتتة أمتتام التتدعوى رفتتع ميعتتاد: "أن علتتى تتتنص 1972
 تصتدرها التتي النشترات في أو الرسميتة الجريدة في فيه المطعون الإداري رالقرا نشر تاريخ من يوم ا

 الهيئتتتة إلى بالتتتتظلم الميعتتتاد هتتتذا ستتتريان وينقطتتتع. بتتته الشتتتأن صتتتاحب إعتتتلان أو العامتتتة المصتتتالح
 ستتتين مضتتي قبتتل التتتظلم في يت بَّتتت أن ويجتتب. الرئاستتية الهيئتتات أو القتترار أصتتدرت التتتي الإداريتتة
 ستتين مضتي ويعتتبر م ستبتَّب ا، يكتون أن وجتب بالترفض القترار صتدر وإذا. هتقديم تاريخ من يوم ا
 رفتع ميعتاد ويكتون. رفضته بمثابة المختصة السلطات عنه تجيب أن دون التظلم تقديم على يوم ا

 ".المذكورة يوم ا الستين انقضاء تاريخ من يوم ا ستين بالتظلم الخاص القرار في بالطعن الدعوى
 تكتتون التتتي المنازعتتات بعتتض في التوفيتتق لجتتان بإنشتتاء 2000 لستتنة 7 رقتتم القتتانون ويتتنص
 كتتل في ي نشتتأ: "أن علتتى( الأولى) المتتادة في فيهتتا طرف تتا العامتتة الاعتباريتتة والأشتتخاص التتوزارات

 للتوفيتتق أكثتتر، أو لجنتتةٌ  العامتتة الاعتباريتتة الأشتتخاص متتن وغيرهتتا عامتتة هيئتتة أو محافظتتة أو وزارةٍ 
 أو فيهتتا، العتتاملين وبتتين الجهتتات هتتذه بتتين تنشتتأ التتتي والإداريتتة التجاريتتةو  المدنيتتة المنازعتتات في

 ".الخاصة الاعتبارية والأشخاص الأفراد وبين بينها
 أي   أو الحتتربي والإنتتتاج التتدفاع وزارة تكتتون التتتي المنازعتتات عتتدا: "أنتته علتتى( 4) المتتادة وفي
 تفردهتا التتي وتلتك العقاريتة، العينيتة بالحقتوق قتةالمتعل المنازعات وكذلك فيها، طرف ا أجهزتها من

 طريتق عتن بهتا قتةالمتعل التظلمات نظر أو تسويتها أو فضها توجب أو خاصة، بأنظمة القوانين
 المنصتوص اللجتان تتتولى تحكيم، هيئات طريق عن فضها على ي تفق أو إدارية، أو قضائية لجان
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. لأحكامتته تخضتتع التتتي المنازعتتات فأطتترا بتتين التوفيتتق القتتانون هتتذا متتن الأولى المتتادة في عليهتتا
 ".رسوم بغير اللجان هذه إلى اللجوء ويكون
 المختصتة، للجنتة الفنيتة الأمانة إلى التوفيق طلب الشأن ذو يقدم: "أن على( 6) المادة وفي
 وصتتفة النتتتزاع في الآختتر والطتترف الطالتتب باستتم المتعلقتتة البيتتانات عتتن فضتتلا الطلتتب ويتضتتمن

. بمستتتنداته وحافظتتة شتتارحة متتذكرةٌ  بتته وي رفتَتق وأستتانيده، الطلتتب ضتتوعمو  وموطنتته، منهمتتا كتتل ٍ 
 إليهتا المشتار النهائية الإدارية القرارات من بأي ٍ  ق ام تعل كان إذا الطلب قبول عدم اللجنة وتقرر
 لستنة 47 رقتم بقتانون بالقترار الصتادر الدولتة مجلتس قانون من( 12) المادة من( ب) الفقرة في

 منته التتظلم طلتب تقتديم وبعتد بالإلغتاء، فيته للطعتن المقترَّرة المواعيتد خلال د  مَ ق   إذا إلا ،1972
 ".المذكورة الفقرة أحكام وفق فيه للبت المقرَّرة المواعيد وانتظار
 لأستتبابها م تتوجَزة إشتتارةٍ  متتع المنازعتتة، في توصتتيتها اللجنتتة تصتتدر: "أن علتتى( 9) المتتادة وفي
 إليهتتا، التوفيتتق طلتتب تقتتديم تاريتتخ متتن يوم تتا ستتتين يجتتاوز لا ميعتتادٍ  في وذلتتك بمحضتترها، تثبتتت

 والطتتترف المختصتتتة الستتتلطة علتتتى -صتتتدورها تاريتتتخ متتتن أيام ستتتبعة ختتتلال-التوصتتتية   وت عتتترَض
 الخمستتة ختتلال كتابتتة   الآختتر الطتترف وقبلهتتا المختصتتة الستتلطة اعتمتتدتها فتتإذا النتتتزاع، في الآختتر
 متن يت وَقَّتع محضترٍ  في عليته الاتفتاق   تمَّ  متا ثبتاتإ اللجنة قررت العرض، لحصول التالية يوم ا عشر

 المختصتتتتة الستتتتلطة إلى وي بلتَتتتغ التنفيتتتتذي، الستتتتند قتتتتوة   لتتتته وتكتتتتون بمحضتتتترها، وي لحَتتتتق الطتتتترفين
 ".لتنفيذه
 المشتار المتدة ختلال اللجنتة توصتيةَ  النتتزاع طرفي أحد   يقبل لم إذا: "أنه على( 10) المادة وفي
 أو الطرفتتتان يبتتتدى أن دون المتتتدة هتتتذه انقضتتتت أو القتتتانون، ذاهتتت متتتن التاستتتعة المتتتادة في إليهتتتا

 يكتون يوم تا، الستتين ميعاد خلال توصيتها اللجنة تصدر لم أو الرفض، أو بالقبول رأيه أحدهما
 إلى التوفيتتتق طلتتتب تقتتتديم علتتتى ويترتتتتب .المختصتتتة المحكمتتتة إلى اللجتتتوء   النتتتتزاع طتتترفي متتتن لكتتتل ٍ 
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 وذلتك بهتا، التدعوى لرفتع أو الحقتوق وتقتادم لستقوط قتانونا   رةالمقترَّ  المتدد وقف   المختصة اللجنة
 ...".السابقة بالفقرة المبينة المواعيد انقضاء حتى

 ومنازعتتتات المستتتتعجل، القضتتتاء بهتتتا يختتتتص التتتي المستتتائل عتتتدا: "أنتتته علتتتى( 11) المتتادة وفي
 وطلبتتات داء،الأ بأوامتتر الخاصتتة والطلبتتات العتترائض، علتتى بالأوامتتر الخاصتتة والطلبتتات التنفيتتذ
 إلى ابتتتداء   ت رفتَتع التتتي التتدعوى ت قبتَتل لا التنفيتتذ، وقتتف بطلبتتات المقترنتتة الإداريتتة القتترارات إلغتتاء
 اللجنتة إلى التوفيتق طلتب تقتديم بعتد إلا القانون هذا لأحكام الخاضعة المنازعات بشأن المحاكم

 وفق تتتا قبتتتول، دون لعرضتتتها رالمقتتترَّ  الميعتتتاد أو التوصتتتية، لإصتتتدار المقتتترر الميعتتتاد وفتتتوات المختصتتتة
 ".السابقة المادة لحكم
 متتن اعتبتتار ا بتته وي عمَتتل الرسميتتة، الجريتتدة في القتتانون هتتذا ي نشَتتر: "أن علتتى( 14) المتتادة وفي
 ".2000 سنة أكتوبر أول

 ميعتتتاد أن -المحكمتتة هتتذه قضتتاء بتته جتترى متتا وعلتتى-متتة المتقد النصتتوص مفتتاد وحيتتث إن
 متن يوم تا ستتون التأديبيتة للسلطات النهائية للقرارات مخاصمة يبيةالتأد المحكمة أمام الطعن رفع
 والتذي الإداريتة، الجهتة إلى بالتتظلم الميعتاد هتذا وينقطع   فيه، المطعون بالقرار اليقيني العلم تاريخ
 47 رقتتم الدولتتة مجلتتس قتتانون متتن( ب/12) المتتادة بحكتتم عمتتلا الحالتتة؛ هتتذه في يتتاوجوب يكتتون
 أو التاليتتة، يوم تتا الستتتين ختتلال برفضتته التتتظلم علتتى الإدارة جهتتة دتر  متتا فتتإذا ،1972 لستتنة

 الشتتتأن صتتاحب علتتى ويكتتون ،ياضتتتمن رفض تتا ذلتتك ع تتدَّ  عنتتته، إجابتتةٍ  دون المتتدة هتتذه انقضتتت
 رفتع ميعتاد يكتون ثم ومتن القترار، إلغتاء طالب ا التوفيق لجنة إلى اللجوء التالية يوم ا الستين خلال

 الستتتبعة متتدة إليهتتا م ضَتتاف ا التوفيتتق لجنتتة توصتتية صتتتدور تاريتتخ متتن يوم تتا ستتتين عندئتتذٍ  التتدعوى
 لإبتداء للطترفين المقترَّرة يوم تا عشتر الخمستة متدة وكتذا طرفيهتا علتى التوصتية لعرض المقرَّرة الأيام
 .التوصية في رأيهما
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 بمجتتازاة قرارهتتا 6/12/2001 في أصتتدرت الإداريتتة الجهتتة أن تقتتدَّم ممتتا الثابتتت وحيتتث إن
 في منته وتظلتم ،21/1/2002 في بته الطتاعن وعلتم أجتره، متن أيام عشترة أجتر صتمل الطاعن
 لجتتتتأ وإذ ،16/4/2002 في تظلمتتتته علتتتتى للتتتترد المقتتتترَّرة المتتتتدة تنتهتتتتي ثم ومتتتتن ،12/2/2002

 رقتتم الطلتتب بموجتتب التاليتتة يوم تتا الستتتين ختتلال المنازعتتات بعتتض في التوفيتتق لجنتتة إلى الطتتاعن
 بتتاريخ الطلتب هتذا في توصيتها اللجنة وأصدرت ،13/5/2002 بتاريخ 2002 لسنة 637
 قتتد يكتتون فإنتته ،3/8/2002 في بطنطتتا التأديبيتتة المحكمتتة أمتتام طعنتته أقتتام ثم ،18/7/2002
 .قانونا   المقرَّرة المواعيد خلال أقامه

 .القانون حكم لصحيح مخالف ا يكون فإنه النهج، هذا غير فيه المطعون الحكم نهج وإذ
 .موضوعه في للفصل م هيَّأ الماثل الطعن وحيث إن
 الأفعتال عتن اتأديبيت ي ستأل العتام الموظف أن المحكمة هذه قضاء في عليه المستقر وحيث إن
 عتتتن الختتتروج شتتتأنها متتتن كتتتان إذا وظيفتتتته؛ أعمتتتال نطتتتاق ختتتارج عنتتته تصتتتدر التتتتي والتصتتترفات
 يستتتوغ لا إذ ؛لهتتتا الواجتتتب الاحتتتترام أو بكرامتهتتتا، الإختتتلال أو وظيفتتتته، واجبتتتات مقتضتتتيات
 التصتترفات بعتتض علتى وي قتتد م عتام، كموظتتف صتتفته يغفتل أن وظيفتتته نطتاق ختتارج فى للعامتل
 حستتتتتن أو العامتتتتتة الأختتتتتلاق أو القتتتتتيم في لديتتتتته ضتتتتتعفٍ  عتتتتتن تكشتتتتتف أو كرامتتتتتته، تمتتتتتسُّ  التتتتتتي

 .الاستقامة
 بإدارة القانونيتتتتتة الشتتتتتئون لإدارة متتتتتدير ا يعمتتتتتل الطتتتتتاعن أن الأوراق متتتتتن الثابتتتتتت وحيتتتتتث إن

بَ  التعليمية، انكةالخ  باقتي متع موافقتته الخانكتة لمدينة المحلي الشعبي للمجلس كوكيل إليه ون س 
 إلى الخانكتتتة بمدينتتتة المحتتتاكم مجمتتتع بشتتتارع الكتتتائن الكهتتترباء كشتتتك نقتتتل علتتتى المجلتتتس أعضتتتاء
 خطتوط وجتود زعتم علتى ،/...الخانكتة لمدينتة المحلتي الشتعبي المجلتس لرئيس مجاملة   آخر، مكان
تا 50989 مبلتغ الدولتة خزانة تكبد إلى أدى مما الكشك، فلأس مياه  فتإن مقتتض، دون جنيه 
ا حقتتته؛ في ثابتتتتةٌ  المخالفتتتة هتتتذه  في المتتتؤرَّخ القليوبيتتتة لمحافظتتتة المتابعتتتة إدارة بتقريتتتر جتتتاء بمتتتا أختتتذ 
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 بمحافظتة متابعتة مفتتش/... متن كل الإدارية النيابة تحقيقات في به شهد وبما ،19/4/2000
 الريتتتتتف كهتتتتترباء مديريتتتتتة عتتتتتام متتتتتدير/... و الخانكتتتتتة، تمتتتتتوين بإدارة الموظتتتتتف/... و ،القليوبيتتتتتة
تا ت عتدُّ  وظيفتته نطتاق ختارج مخالفتةٍ  متن الطتاعن أتاه متا يكتون ثم ومتن وغتيرهم، بالقليوبية  خروج 

 علتى المحلي الشعبي بالمجلس التوصيات بعض إصدار في الاشتراك إن إذ وظيفته؛ واجبات على
 متن وانتقاصه لنيله يشغلها؛ التي الوظيفة يمسُّ  عملا ي عدُّ  والقانون الواقع حكم صحيح خلاف
 كتتل يغفتتل ثم والتتبلاد، العبتتاد حقتتوق لرعايتتة المحلتتي الشتتعبي المجلتتس داختتل عليهتتا القتتائم الأمانتتة
 الواجتب الاحتترام متع وتتعتارض وظيفتته، واجبتات تمتسُّ  التتي التصرفات تلك على ويت قْد م   ذلك
 لصتتم الطتتاعن مجتتازاة تضتتمن وقتتد-فيتته  المطعتتون القتترار يكتتون ثم ومتتن فيتته، واجبتتةال والثقتتة لهتتا

بَ  ل ما أجره من أيام عشرة  والقتانون، الواقتع متن يتبر  ره ستبب علتى قائم ا -مخالفاتٍ  من إليه ن س 
 .الإلغاء عن بمنأى فيكون
 القتترار أساستته علتتى صتتدر التتذي التحقيتتق بطتتلان متتن الطتتاعن أثاره متتا تقتتدم ممتتا ينتتال ولا
 صتتتتفته ظهتتتور بتتترغم التحقيتتتق، بإجتتتراءات المحلتتتي الشتتتتعبي المجلتتتس إخطتتتار لعتتتدم فيتتته؛ المطعتتتون
 هتتتذه قضتتتاء بأن عليتتته متتتردودٌ  ذلتتتك فتتتإن التحقيقتتتات، أثنتتتاء المحلتتتي الشتتتعبي للمجلتتتس كوكيتتتلٍ 
 التتي التأديب أو التحقيق بإجراءات المحلي الشعبي المجلس إخطار عدم أن على مستقرٌ  المحكمة
 رقتم الطعتن في العليتا الإداريتة المحكمتة حكتم) .التبطلان عليته يترتب لا أعضائه من عضوٍ  ضد تتخذ
 .(1/3/1997 بجلسة عليا. ق38 لسنة 588

 بالأسبا فلهذه
 والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت

 .اموضوع   ورفضه شكلا،. ق30 لسنة 770 رقم الطعن بقبول
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(46) 
 2013 سنة إبريل من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 49 لسنة 10788 رقم الطعن
 (الثالثة الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

د منير صدقي يوسف خليل وأحمد عبد الراضي محموية السادة الأساتذة المستشارين/ وعض
 حسن حماد وجمال يوسف زكي علي وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 بالطريـق التعـدي إزالـة سـلطة -عليهـا التعـدي -والخاصـة العامـة الدولـة أملاك( أ)
 تملكُهـا يجـوز لا بحيـث والخاصـة، العامـة الدولـة أمـلاك على حماية المشرع أضفى -الإداري

 في الإداريــة الإزالــة ســلطة المخــتص للــوزير وأعطــى بالتقــادم، عليهــا يــنيع حــق ٍ  كســبُ  أو
 الـــتي الإجـــراءات جميـــع اتخـــاذ حـــق للمحـــافظ جعـــل عليها،كمـــا تعـــديات أي وجـــود حالـــة
  واختصاصـاته سـلطاته تفـويض للمحـافظ يجـوز -عليها والمحافظة الأموال هذه حماية تكفل

ـــة، الإدارة نظـــام قـــانون مـــن( 31) دةالمـــا حـــدَّدتهم مـــن إلى الواجـــب بهـــذا القيـــام في  المحلي
 .يده لوضع قانوني سندٍ  أي    من اليد واضعُ  تجرد إذا خاصة  

 .1970 لسنة 55 رقم القانون بموجب المعدَّلة المدني، القانون من( 970) المادة -
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 43 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر المحليتتتة، الإدارة نظتتتام قتتتانون متتتن( 31)و( 26) المتتتادتان -
 لستتتتنة 145و 1981 لستتتتنة 168و 50 أرقتتتتام القتتتتوانين بموجتتتتب المعتتتتدَّل ،1979 ةلستتتتن

1988. 

ــة أمــلاك( ب)  بالطريــق عليهــا التعــدي إزالــة ســلطة -عليهــا التعــدي -الخاصــة الدول
 علـى يسـتوي أن يجـب خاصـة ملكيـة   للدولـة المملوكـة الأراضـي على اليد   وضعُ  -الإداري

 -ياإدار  إزالتـُه وحقَّـت عليهـا، ياتعـد شـكَّل وإلا التعـدي، صـفة عنـه ينفي القانون من سندٍ 
 أو بالتعاقــد، وعــدٍ  وجــود مجــرد المشــروع اليــد لوضــع القــانوني الســند هــذا لقيــام يكفــي لا

 صـدر إذا إلا بإبرامه الموعود العقد مقام يقوم لا بالتعاقد الوعد -له دةمُمهَ إجراءاتٍ  اتخاذ
 يـــد يغـــل لا بالتعاقـــد الوعـــد هـــذا -هبـــ المقضـــي الشـــيء لقـــوة حـــائز قضـــائي حكـــم   بـــذلك
 .الإداري بالطريق التعدي إزالة في سلطتها استخدام عن الإدارة

 الإجراءات
 الطتتتاعنين عتتتن نائبتتتة   بصتتتفتها الدولتتتة قضتتتايا هيئتتتة أودعتتتت 23/6/2003 الإثنتتتين يتتتوم في

 ضتاءالق محكمتة عتن الصتادر الحكم على الماثل الطعن تقريرَ  المحكمة هذه كتاب قلمَ  بصفتيهما
 في قضتتتتى التتتذي ق،9 لستتتتنة 2856 رقتتتم التتتتدعوى في 27/4/2003 بجلستتتة بطنطتتتا الإداري

 متن ذلتك علتى يترتتب متا مع فيه، المطعون القرار تنفيذ وبوقف شكلا، الدعوى منطوقه بقبول
 .المحاماة أتعاب مقابل جنيه ومئة المصروفات الإدارية الجهة وإلزام آثار،

 أمتام الطعتن لنظتر جلستة أقترب تحديتد -الطعتن بتقريتر التواردة للأستباب-الطاعنان  وطلب
 الطعتن وبإحالتة فيته، المطعتون الحكتم تنفيتذ بوقتف مستتعجلة بصتفة لتتأمر الطعتون فحص دائرة
 فيته، المطعتون الحكتم بإلغتاء الموضتوع وفي شتكلا، بقبولته فيته لتقضتي العليتا الإداريتة المحكمة إلى
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 ضتتتتتده المطعتتتتتون إلتتتتتزام متتتتتع فيتتتتته، المطعتتتتتون القتتتتترار تنفيتتتتتذ وقتتتتتف طلتتتتتب بتتتتترفض مجتتتتتدد ا والقضتتتتتاء
 .التقاضي درجتي عن المصروفات
 .بالأوراق المبين النحو على الطعن تقرير إعلان تم وقد

 الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي م ستتبتَّب ا تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت
 .اتالمصروف الإدارية الجهة وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، بقبوله
 ثم ن ظ تترَ  وبهتتا ،4/11/2008 جلستتة الطعتتون فحتتص دائتترة أمتتام الطعتتن لنظتتر تحتتددت وقتتد
 التتتدائرة تلتتتك قتتتررت 17/3/2009 وبجلستتتة الجلستتتات، بمحاضتتتر الثابتتتت النحتتتو علتتتى ت تتتدوو ل
 أودع حيتتث ن ظ تترَ  وبهتتا ،6/5/2009 بجلستتة لنظتتره( موضتتوع) الثالثتتة التتدائرة إلى الطعتتن إحالتتة

 حافظتتتتة قتتتتدم كمتتتتا الطعتتتتن، بتتتترفض الحكتتتتم ختامهتتتتا في التتتتتمس اعدفتتتت متتتتذكرة ضتتتتده المطعتتتتون
 الحكتتتم ختامهتتتا في التتتتمس دفتتتاع متتتذكرة الدولتتتة عتتتن الحاضتتتر أودع ذاتهتتتا وبالجلستتتة مستتتتندات،
 حافظتة الدولتة عتن الحاضتر أودع 17/5/2011 وبجلستة الطعتن، تقرير لتام الواردة بالطلبات
 2009 لستتنة 583 رقتم التدعوى في الصتادر الحكتم متتن ضتوئية صتورة علتى طويتت مستتندات

 فيته الحكتم ليصتدر الطعتن حجتز المحكمة قررت 15/1/2013 وبجلسة طنطا، م ستأنف مدني
 وقتد الأجتل، هتذا خلال شيئ ا الطرفين من أي   يودع ولم أسبوعين، في مذكرات مع اليوم بجلسة
 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم صدر

 المحكمة 
 .قانونا   والمداولة الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع دبع

 .شكلا مقبول فهو المقرَّرة، الشكلية أوضاعه جميع استوفى قد الطعن وحيث إن
 بتتتتتاريخ أنتتتته في -الأوراق متتتتن يبتتتتين حستتتتبما-تتحصتتتتل  المنازعتتتتة هتتتتذه عناصتتتتر وحيتتتتث إن

 قلتتتتم صتتتتحيفتها اعبإيتتتتد. ق9 لستتتتنة 2856 رقتتتتم التتتتدعوى ضتتتتده المطعتتتتون أقتتتتام 9/5/2002
 لستنة 303 رقتم القترار وإلغتاء تنفيذ بوقف الحكم طالب ا بطنطا، الإداري القضاء محكمة كتاب
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 رئتتيس قتترار صتتدر قتتد أنتته متتن ستتندٍ  علتتى وذلتتك آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع ،2002
 9 رقتم الناحيتة دايتر بحتوض 33 رقتم القطعتة على منه الواقع التعدي بإزالة بسيون ومدينة مركز
 المخالفتة الأعمتال بيتان لعتدم للقتانون؛ مخالفتته القترار هتذا علتى نعى وقد بسيون، مركز -جناح
 هتتذه بشتتراء قتتام إنتته إذ والواقتتع؛ للحقيقتتة مطابقتتته عتتدم وكتتذا تستتبيبه، وعتتدم القتترار، صتتلب في

 مقتدم بتدفع وقتام مربع تا، متر ا 316,35 ومسطحها المساحي التحديد بكشف والواردة القطعة
 .18/8/1986 بتاريخ الثمن

...................................................................... 
قضتاءها  وشتيَّدت فيته، المطعتون حكمهتا المذكورة المحكمة أصدرت 17/4/2003 وبجلسة

 متن( 31)و( 26) المتادتين نتص وكتذا المتدني، القتانون من( 970) المادة نص استعراض بعد-
 145 رقتتم بالقتتانون م عتتدَّلا 1979 لستتنة 43 رقتتم بالقتتانون الصتتادر المحليتتة دارةالإ نظتتام قتتانون
 شتتتراء علتتتى تعاقتتتد( ضتتتده المطعتتتون) المتتتدعي أن الأوراق متتتن الظتتتاهر أن علتتتى -1981 لستتتنة
 اختصاصتتتها نقتتتل قبتتتل الغربيتتتة، أمتتتلاك تفتتتتيش متتتع مربع تتتا متتتتر ا 266,5 مستتتاحتها أرض قطعتتتة

تتتا 728 مبلتتتغ بستتتداد وقتتتام المحليتتتة، للوحتتتدة  القتتتانوني المستشتتتار رأى وقتتتد الشتتتراء، مقتتتدَّم جنيه 
 التتتثمن، مقتتتدَّم بتتتدفع الأولى آثاره ورتتتتب بينهمتتتا شتتتريعة   أصتتتبح أ بتتتر مَ  التتتذي العقتتتد أن للمحافظتتتة

 هتتتتذه عتتتتن الإيجتتتتارات تحصتتتيل أو المقتتتتدَّم رد دون التعاقتتتتد إجتتتراءات استتتتتكمال في الستتتتير ويلتتتزم
 ورثتتته، أو المشتتتري متتن فقتتط المستتتحَق التتثمن باقتتي ىعلتت الحصتتول المحليتتة الوحتتدة وعلتتى المتتدة،
 أنتتته إلا ،17/8/2002 بتتتاريخ ثم 13/5/2000 بتتتاريخ التترأي هتتتذا علتتى المحتتافظ وافتتق وقتتد
 بطلتب المركتز، رئتيس إلى بمذكرةٍ  بسيون ومدينة بمركز الدولة أملاك إدارة تقدمت فقد ذلك رغم

 فيتته المطعتتون القتترار وصتتدر ،(ضتتده لمطعتتونا) المتتدعي متتن الواقتتع التعتتدي بإزالتتة قتترار استصتتدار
 .16/4/2002 بتاريخ
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 تجحتتدها لم والتتتي المتتدعي، مستتتندات ضتتوء وفي تقتتدم، متتا علتتى ترتيب تتا أنتته المحكمتتة وأضتتافت
 متا ثم ومتن ذلتك، علتى المحتافظ ووافتق الإدارة، وجهتة بينته العقتد انعقتد قد يكون الإدارة، جهة
 المتتدعي حالتتة لأن بالإزالتتة؛ قتترار إصتتدار   بستتيون ومدينتتة لمركتتز المحليتتة الوحتتدة لتترئيس يجتتوز كتتان

 قتتانوني، مركتتزٍ  متتن العقتتار علتتى يدعيتته متتا جديتتة علتتى تتتدلُّ  مستتتندات متتن يملكتته ومتتا الظتتاهرة
بتتة الاعتتتداء أو الغصتتب حالتتتة لتته تبع تتا وتنتفتتي  إزالتتتة في لستتلطتها الإدارة جهتتة لاستتتتعمال الموج 
 لصتتحيح مخالف تتا ووقتتع يتتبر  ره ستتببٍ  علتتى قتتائم يرغتت فيتته المطعتتون القتترار معتته ويضتتحى التعتتدي،
 بالإضتافة القترار، هتذا تنفيتذ وقتف طلتب في الجديتة ركتن معته يتوفر الذي الأمر القانون، حكم
 عليته يتده يضتع التذي العقتار على المدعي حقوق ضياع في والمتمثل الاستعجال، ركن توفر إلى
 .لشرائه أموال من دفعه وما

...................................................................... 
 تطبيقتتتته في والخطتتتتأ للقتتتتانون، فيتتتته المطعتتتتون الحكتتتتم مخالفتتتتة الماثتتتتل الطعتتتتن مبتتتتنى وحيتتتتث إن

تتتا وتأويلتتته؛  أمتتتلاك علتتتى بالتعتتتدي قتتتام ضتتتده المطعتتتون أن الأوراق متتتن الثابتتتت أن علتتتى تأسيس 
 بالطريتق التعتدي هتذا بإزالتة فيته المطعتون لقترارا صدر وإذ الطعين، بالقرار المبيَّنة بالقطعة الدولة

 رقتم المحليتة الإدارة نظتام قتانون متن( 26) بالمتادة الإدارة لجهتة المخولتة للسلطة إعمالا الإداري،
 العقتتد أن متتن فيتته المطعتتون الحكتتم إليتته ذهتتب متتا ذلتتك متتن ينتتال أن دون ،1979 لستتنة 43
 لأن التثمن؛ مقتدَّم بدفع آثاره ورتَّب بينهما ة  شريع أصبح ضده والمطعون الإدارة جهة بين المبرمَ
 أمتلاك متن أرض قطعتة لشتراء الثمن مقدَّم دفع أن على استقر قد العليا الإدارية المحكمة قضاء
تتب لا الدولتة  بالتتتالي عنتته ينفتتي لا كمتتا المالتتك، صتتفة عليته يخلتتع ولا يتتاقانون مركتتز ا صتتاحبه ي كس 
 إليته انتهتى متا علتى المحتافظ موافقتة أن كمتا الإداري، يتقبالطر  إزالت ته يتعتينَّ  الذي الغصب صفة
 مرتبتتتتة إلى ترقتتتتى لا ضتتتتده، المطعتتتتون متتتتع التعاقتتتتد إجتتتتراءات في بالستتتتير القتتتتانوني المستشتتتتار رأي

 .الخاصة الدولة أملاك بيع عقود على بالمحافظ قانونا   المنوطة التصديق
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 م شتتتَقةٌ  الإداريتة اراتالقتتر  تنفيتذ وقتتف ستلطة أن علتى جتترى المحكمتة هتتذه قضتاء وحيتث إن
 علتتى الإداري القضتتاء يستتلطها التتتي القانونيتتة الرقابتتة إلى مردهتتا منهتتا، وفتترعٌ  الإلغتتاء ستتلطة متتن

 القضتتتتاء علتتتى فوجتتتتب المشتتتروعية، مبتتتتدأ مناطتتته وزنا   القتتتتانون بميتتتزان وزنتتتته أستتتاس علتتتتى القتتترار،
 عتتتدم الأوراق، ومتتتع نمتتت الظتتتاهر حستتتب علتتتى لتتته تبتتتين إذا إلا ياإدار  قتتترار ا ي وق تتتف ألا الإداري
 يقتتوم التنفيتتذ وقتتف وطلتتب الإلغتتاء، متترجح أنتته فيتته، الفصتتل عنتتد الإلغتتاء طلتتب بأصتتل المستتاس
 تتتتتداركها، يتعتتتتذر نتتتتتائجٌ  القتتتترار تنفيتتتتذ علتتتتى يترتتتتتب بأن الاستتتتتعجال، ركتتتتن: الأول ركنتتتتين علتتتتى
تتا الشتتأن هتتذا في الطالتتب ادعتتاء   يكتتون بأن المشتتروعية، بمبتتدأ يتصتتل: والثتتاني  أستتبابٍ  علتتى قائم 
 (.3/12/2000 جلسة ع.ق42 لسنة 4393 رقم الطعن في حكمها ذلك من. )جدية

 علتتى تتتنص (1)المتتدني القتتانون متتن( 970) المتتادة فتتإن الجديتتة، بتتركن يتعلتتق فيمتتا هوحيتتث إنتت
 العامتتتتة الاعتباريتتتتة للأشتتتتخاص أو للدولتتتتة المملوكتتتتة الخاصتتتتة الأمتتتتوال تملتتتتك   يجتتتتوز ولا: "... أنتتتته

 وشتتركات العامتتة للهيئتتات أو العامتتة للمؤسستتات التابعتتة الاقتصتتادية تالوحتتدا أمتتوال وكتتذلك
 الأمتوال هتذه علتى عيتني حتق ٍ  أي    كستب أو الخيريتة والأوقتاف لأيهمتا التابعتة غير العام القطاع
 .بالتقادم
 التعتتتدي حصتتتول حالتتتة وفي الستتتابقة، بالفقتتترة إليهتتتا المشتتتار الأمتتتوال علتتتى التعتتتدي يجتتتوز ولا
 ".ياإدار  إزالت ه حقُّ  المختص للوزير يكون

 لستتتنة 43 رقتتتم قتتانونب بالقتتترار الصتتتادر المحليتتة الإدارة نظتتتام قتتتانون متتن( 26) المتتتادة وتتتنص
 بحمايتتتة الكفيلتتتة الإجتتتراءات جميتتتع يتختتتذ أن وللمحتتتافظ: "... أنتتته علتتتى (2)وتعديلاتتتته 1979
 ".يالإدار  بالطريق تعدياتٍ  من عليها يقع ما وإزالة والخاصة العامة الدولة أملاك

                                                           
 .1970 نةلس 55 رقم القانون بموجب م عدَّلة المادة هذه ((1
 .1988لسنة  145و 1981لسنة  168و 50م عدَّلا بموجب القوانين أرقام  ((2
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 ستلطاته بعتض ي فتو  ض أن للمحتافظ: "أنته علتى إليته المشار القانون من( 31) المادة وتنص
 رؤستتاء إلى أو المستتاعد العتتام الستتكرتير أو المحافظتتة عتتام ستتكرتير إلى أو نوابتته إلى واختصاصتتاته

 ".الأخرى المحلية الوحدات رؤساء أو المصالح
 وكتتتتتذلك والخاصتتتتتة، العامتتتتتة لدولتتتتتةا أمتتتتتلاك علتتتتتى حمايتتتتتة   أضتتتتتفى المشتتتتترع أن ذلتتتتتك ومفتتتتتاد
 بالتقتتادم، عليهتتا عيتني حتتق ٍ  أي    كستب أو تملكهتتا يجتوز لا بحيتتث العامتة، الاعتباريتتة الأشتخاص
 جعتتتل كمتتا عليهتتا، تعتتديات أي وجتتتود حالتتة في الإداريتتة الإزالتتة حتتتق المختتتص للتتوزير وأعطتتى

 الأمتتوال هتتذه حمايتتة كفتتلت التتتي الإجتتراءات جميتتع اتختتاذ حتتقُّ  المحتتافظ في ممثلتتة المحليتتة للستتلطات
 في( 31) المتادة بتنص المحتدَّدة المحليتة الستلطة متن مستاعديه تفتويض لته وأجتاز عليهتا، والمحافظتة
 .يده لوضع قانوني سندٍ  وجود من اليد واضع   تجرد ما إذا خاصة   الواجب، بهذا القيام

 لكيتتة  م للدولتتة مملوكتتة أرض علتتى اليتتد وضتتع أن علتتى جتترى المحكمتتة هتتذه قضتتاء وحيتتث إن
 ياتعتتتد شتتكَّل وإلا التعتتتدي، صتتفة عنتته ينفتتتي القتتانون متتتن ستتندٍ  علتتى يستتتتوي أن يجتتب خاصتتة
 مجتتترد المشتتتروع اليتتتد لوضتتتع القتتتانوني الستتتند هتتتذا لقيتتتام يكفتتتي ولا ،ياإدار  إزالت تتته وحقَّتتتت عليهتتتا،
هَ دة إجراءات اتخاذ أو بالتعاقد وعدٍ  وجود  قتدالع مقتام يقتوم لا بالتعاقتد الوعتد إن حيتث له، مم 
 .به المقضي الشيء لقوة حائز قضائي حكمٌ  بذلك صدر إذا إلا بإبرامه، الموعود

 إدارة متن المشتكَّلة اللجنتة أن الأوراق متن البتادي كتان ولمتا تقتدم، متا على ترتيب ا هوحيث إن
 ق بتتتتتل متتتتتن تعتتتتتد ٍ  وجتتتتتودَ  أثبتتتتتتت قتتتتتد الغربيتتتتتة، بمحافظتتتتتة الحجتتتتتر بصتتتتتا المحليتتتتتة بالوحتتتتتدة الأمتتتتتلاك
 والمستتوَّرة، الفضتتاء الأرض قطعتتة علتتى -/...المتتواطن ورثتتة عتتن -(ضتتده طعتتونالم/... )المتتواطن
 الناحيتتة متتن الفضتتاء المستتاحة متتن جتتزءٍ  تقستتيم عتتن عبتتارة وهتتو الستتور، بتتداخل التعتتدي وهتتذا

 وعمتتل التتداخل، متتن متتتر2 بارتفتتاع الأسمنتيتتة والمونتتة الأحمتتر الطتتوب متتن فواصتتلٍ  بإقامتتة البحريتتة
 للستتور، القبليتتة الناحيتتة متتن متتتر2,5 بارتفتتاع الأسمنتيتتة والمونتتة اأيض تت الأحمتتر الطتتوب متتن أكتتتاف
 وباقتي تقريب تا، متر ا 52,00 بمساحة والقش الخشب من وسقف وصالة حجرتين إلى لتقسيمها
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 بإزالتتة قتترار باستصتتدار اللجنتتة أوصتتت وقتتد متتتر، 200,75 بمقتتدار التتداخل متتن فضتتاء المستتاحة
 حتدا التذي الأمر عام، نفعٍ  ذات لمشاريع لتخصيصها بالبيع فيها التصرف وعدم التعدي، هذا

 المشتتار التعتتدي بإزالتتة 2002 لستتنة 303 رقتتم القتترار إصتتدار علتتى بستتيون ومدينتتة مركتتز رئتتيس
 يكتون ثم ومتن ،1980 لستنة 8 رقتم الغربيتة محتافظ عتن الصتادر التفتويض قترار علتى بنتاء إليه،
تتا صتدر قتتد كتتذلك والحتال فيتته المطعتتون القترار  حكتتم وصتتحيح متفق تا لتته، المتتبر  ر ببهست علتتى قائم 

 القضتتاء   معتته يتعتتينَّ  ممتتا تنفيتتذه، وقتتف طلتتب في الجديتتة ركتتن معتته ينتفتتي التتذي الأمتتر القتتانون،
 .إليه الحاجة لعدم الاستعجال، ركن تحقق مدى لبحث حاجة دون الطلب، هذا برفض
 القتتتانون، تطبيتتتق في أخطتتتأ قتتتد يكتتتون فإنتتته ذلتتتك، غتتتير إلى فيتتته المطعتتتون الحكتتتم ذهتتتب وإذ
 .فيه المطعون القرار تنفيذ وقف طلب برفض مجدد ا والقضاء بإلغائه، القضاء متعين ا

( ضتتده المطعتتون) المتتدعي أن متتن فيتته المطعتتون الحكتتم إليتته ذهتتب متتا ذلتتك متتن ينتتال أن دون
 اختصاصتتتها نقتتتل قبتتتل الغربيتتتة، أمتتتلاك تفتتتتيش متتتع النتتتتزاع محتتتل الأرض شتتتراء علتتتى تعاقتتتد قتتتد

تتا 728 مبلتتغ بستتداد وقتتام المحليتتة، للوحتتدة  العقتتد   انعقتتد قتتد يكتتون ثم ومتتن الشتتراء، مقتتدَّم جنيه 
 هتذا بإزالتة قتراره إصدار بسيون ومدينة لمركز المحلية الوحدة لرئيس يجوز كان ما ثم ومن بينهما،
 العقتتار علتتى يدعيتته متتا جديتتة علتتى تتتدلُّ ( ضتتده المطعتتون) الظتتاهرة المتتدعي حالتتة لأن التعتتدي،

 اليتتتتد لوضتتتع القتتتانوني الستتتند لقيتتتام يكفتتتي لا أنتتتته )أولا( متتتردودٌ: ذلتتتك لأن ؛قتتتانوني مركتتتزٍ  متتتن
 يقتتوم لا بالتعاقتتد الوعتتد إن حيتتث لتته؛ ممهتتدة إجتتراءات اتختتاذ أو بالتعاقتتد، وعتتد مجتترد المشتتروع
 المستشتتتتار رأي إليتتتته انتهتتتتى متتتتا علتتتتى المحتتتتافظ موافقتتتتة أن (يتتتتا)ثان بإبرامتتتته، الموعتتتتود العقتتتتد مقتتتتام

 للتصتديق قتانونا   بته المنوطتة المرتبتة إلى ترقتى أن يمكتن لا -الرأي هذا وجه نكا ما ياأ-القانوني 
 ياتمهيتتد إجتتراء   تكتتون أن تعتتدو لا تكييفهتتا حقيقتتة في هتتي وإنمتتا الدولتتة، أمتتلاك بيتتع عقتتود علتتى
 بكتتتاب جتتاء متتا نحتتو علتتى وذلتتك الواقتتع، أرض علتتى يتتتم لم متتا وهتتو البيتتع، خطتتوات في للستتير
 لتتته البيتتتع لإنهتتتاء ضتتتده المطعتتتون حضتتتور لعتتتدم ،يتتتانهائ البيتتتع إتمتتتام عتتتدم متتتن الغربيتتتة أمتتتلاك إدارة
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 منتته المودَعتتة ضتتده المطعتتون مستتتندات حافظتتة متتن 4 رقتتم للمستتتنَد ي رجَتتع) التعليمتتات، حستتب
 محكمتتة حكتتم علتتى الاطتتلاع متتن الثابتتت أن )ثالث تتا( ،(6/5/2009 بجلستتة المحكمتتة هتتذه أمتتام
 الحكتتم علتتى الاستتتئناف جتتواز عتتدم إلى انتهتتى التتذي ،م ستتتأنف( 3) التتدائرة الابتدائيتتة طنطتتا
 المطعتتون متتن المقامتتة ،2002 لستتنة 430 رقتتم التتدعوى في الجزئيتتة الستتنطة محكمتتة عتتن الصتتادر
 أنته إليهتا، المشار للمساحة الإدارية والجهة مورثهما بين المبرمَ التعاقد ح جة بإثبات وآخر ضده
 .البيع إتمام عدم يعني ما وهو التعاقد، بشروط مورثهما التزام لعدم الدعوى رفض إلى انتهى

 قتتتتتانون متتتتتن( 184) المتتتتتادة بحكتتتتتم عمتتتتتلا مصتتتتتروفاته يلتتتتتزم الطعتتتتتن يخستتتتتر متتتتتن وحيتتتتتث إن
 .المرافعات

 فلهذه الأسباب
 وبتترفض فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت

 عتتتن الطلتتتب هتتتذا مصتتتروفات ضتتتده طعتتتونالم وألزمتتتت فيتتته، المطعتتتون القتتترار تنفيتتتذ وقتتتف طلتتتب
 .التقاضي درجتي
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(47) 
 2013 سنة إبريل من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 50 لسنة 7543رقم  الطعن
 الثالثة( الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

منير صدقي يوسف خليل وأحمد عبد الراضي محمد  /المستشارينوعضوية السادة الأساتذة 
 حسن حماد وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال وهبه.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

سـلطة الجهـة الإداريـة في إزالـة  -التعـدي عليهـا -والعامـة الخاصة الدولة أملاك( أ)
وق ســلطة الإدارة في إزالــة التعــدي مجــرد منازعــة واضــع لا يعــ -يالتعــدي بالطريــق الإدار 

لنفســه، أو إقامتــه دعــوى بــذلك أمــام القضــاء، مــادام أن جهــة  االيــد أو محــض ادعائــه حقًّــ
 لحقها. تةالجدية المثب   أدلتهاالإدارة لديها مستنداتها و 

 نةلستتتت 55 رقتتتتم القتتتتانون بموجتتتتب المعتتتتدَّل المتتتتدني،( متتتتن القتتتتانون 970( و)87) المتتتتادتان -
1970. 
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 43 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر المحليتتتة، الإدارة نظتتتام قتتتانون متتتن( 31)و( 26) المتتتادتان -
 لستتتتنة 145و 1981 لستتتتنة 168و 50 أرقتتتتام القتتتتوانين بموجتتتتب المعتتتتدَّل ،1979 لستتتتنة

1988. 

قيـام جهـة الإدارة باقتضـاء  -التعـدي عليهـا -والعامـة الخاصـة الدولـة أملاك( ب)
للمحافظة على حـق الدولـة المـالي  تبَعالمتعدي على أرضها، هو إجراء مُ المقابل المادي من 

نظـير التعــدي علـى أرضــها، ولا ينطـوي علــى الإقـرار بالتعــدي، أو تصـحيح الوضــع القــائم 
مــع  ديــةكمــا أنــه لا ينطــوي علــى إنشــاء علاقــة إيجاريــة عق  وع ا،علــى الغصــب وجعلــه مشــر 
 المتعدي على أرض الدولة.

تقديم طلب لشراء الأرض لا يرقـى بذاتـه  -التعدي عليها -الخاصة الدولة أملاك( ج)
مكتمــل الأركــان لهــذه الأرض، ولا يحــرم الجهــة الإداريــة المختصــة مــن ممارســة  إلى عقــد بيــعٍ 

 بالطريق الإداري. احقها المشروع في إزالة التعدي على أرضه

داريـة في إزالـة سـلطة الجهـة الإ -عليهـا التعـدي -والعامـة الخاصة الدولة أملاك( د)
يتقيـد القضـاء الإداري بالحكـم الجنـائي إذا كـان هـذا الحكـم  لا -لإداريالتعدي بالطريـق ا

مـن  قد قام علـى تكييـف أو تأويـل للنصـوص القانونيـة، ولم يقـم علـى نفـي أو ثبـوت واقعـةٍ 
القضــاء الإداري، وإن حــاز قــوة  يــدالحكــم الصــادر بالــبراءة في هــذه الحالــة لا يق -الوقــائع

تطبيـق: صـدور حكـم بالـبراءة عـن المحكمـة الجنائيـة في  -الأمر المقضي به في الجريمـة المعنيـة
إذا كــان هــذا  ،يقيــد ســلطة الإدارة في إزالــة التعــدي قضــية التعــدي علــى أمــلاك الدولــة لا

مــن أن ســداد مقابــل الانتفــاع يقــيم علاقــة  نائيــةعلــى مــا فهمتــه المحكمــة الج نيالحكــم قــد بــُ
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علـى  يمعينة من وقائع التعـد الجهة الإدارية والمتعدي، ولم يقم على نفي واقعةٍ قانونية بين 
 الأرض المربوطة عليه.

 الإجراءات
 بصتتفاتهم الطتتاعنين عتتن نائبتتة   الدولتتة قضتتايا هيئتتة أودعتتت 31/3/2004 الأربعتتاء يتتوم في
 في( بأستيوط ثتةالثال التدائرة) الإداري القضتاء محكمتة عتن الصتادر الحكتم في الماثتل الطعتن تقريرَ 

 التتتتتدعوى بقبتتتتتول قضتتتتتى التتتتتذي ،16/2/2004 بجلستتتتتة. ق14 لستتتتتنة 3265 رقتتتتتم التتتتتدعوى
 الجهتتتة وإلتتتزام آثار، متتتن ذلتتتك علتتى يترتتتتب متتتا متتتع فيتتته، المطعتتون القتتترار تنفيتتتذ وبوقتتتف شتتكلا،
 .الطلب هذا مصروفات الإدارية

 وبقبتتول عاجلتتة، بصتتفة فيتته المطعتتون الحكتتم تنفيتتذ بوقتتف الحكتتم بصتتفاتهم الطتتاعنون وطلتتب
 وقتتتف طلتتب بتترفض مجتتدد ا والقضتتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن
 .التقاضي درجتي عن المصروفات ضدهما المطعون وإلزام فيه، المطعون القرار تنفيذ

 .بالأوراق المبين النحو على وذلك ضدهما المطعون إلى الطعن تقرير إعلان جرى وقد
 الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي م ستتبتَّب ا تقريتتر ا ولتتةالد مفوضتتي هيئتتة وأعتتدت

 طلتتب بتترفض مجتتدد ا والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول
 .المصروفات ضدهما المطعون وإلزام فيه، المطعون القرار تنفيذ وقف

 جلستتاتها، بمحاضتتر المبتتين النحتتو علتتى وذلتتك الماثتتل الطعتتن الطعتتون فحتتص دائتترة ونظتترت
 طلباتتته، علتتى فيهتتا صتتمَّم بالتتدفاع ومتتذكرة مستتتندات حافظتتة الدولتتة عتتن الحاضتتر أودع حيتتث
 لنظتتتره الموضتتتوع( المحكمتتتة )دائتتترة هتتتذه إلى الطعتتتن إحالتتتة التتتدائرة قتتتررت 7/3/2012 وبجلستتتة
 عتتتن الحاضتتتر وقتتتدم الجلستتتات، بمحاضتتتر المبتتتين النحتتتو علتتتى وتتتتدوول ،15/5/2012 بجلستتتة

 وبجلستتتتة غلافهتتتتا، علتتتى المعتتتتلاة المستتتتندات علتتتتى طويتتتت مستتتتتندات حافظتتتة ضتتتتدهما طعتتتونالم
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 أستبوع في بالإيتداع ومذكرات اليوم بجلسة للحكم الطعن حجز المحكمة قررت 15/1/2013
 وأودعتتت الحكتتم فصتتدر المحتتدد، الأجتتل ختتلال شتتيئ ا الطعتتن طتترفي متتن أيُّ  ي تتود ع ولم يشتتاء، لمتتن

 .به النطق عند هأسباب على المشتملة مسودته
 المحكمة 

 .المداولة الإيضاحات،وبعد وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد
 بإلغتتتاء الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول الحكتتتم يطلبتتتون بصتتتفاتهم الطتتتاع نينَ  وحيتتتث إن

 إلتتزام متتع فيتته، المطعتتون القتترار تنفيتتذ وقتتف طلتتب بتترفض مجتتدد ا والقضتتاء فيتته، المطعتتون الحكتتم
 .التقاضي درجتي عن صروفاتالم ضدهما المطعون

 ضتتتدهما المطعتتتون أن في -الأوراق متتتن يبتتتين حستتتبما-تتحصتتتل  المنازعتتتة عناصتتتر وحيتتتث إن
 محكمتة كتتاب قلتم أودعتت صتحيفة بموجتب. ق14 لستنة 3265 رقتم الدعوى أقاما أن سبق

 التتتدعوى بقبتتتول الحكتتتم ختامهتتتا في طتتتالبين ،4/11/2003 بتتتتاريخ بأستتتيوط الإداري القضتتتاء
 المقتتام البنتتاء إزالتتة متتن تضتتمنه فيمتتا 2003 لستتنة 15 رقتتم القتترار وإلغتتاء تنفيتتذ قتتفوبو  شتتكلا،
 .المصروفات الإدارية الجهة وإلزام آثار، من ذلك على يترتب وما منهما،

 المخالفتتتة، محتتتل المبتتتاني إزالتتتة متضتتتمن ا صتتتدر فيتتته المطعتتتون القتتترار أن لتتتدعواهما شتتترح ا وذكتتترا
 طويلتة متدة منتذ إقامتته تمتت إزالتته القرار تضمن الذي البناء نلأ للقانون؛ مخالفته عليه وينعيان
 المرافتتق دختتول إلى بالإضتتافة المتتدة، بمضتتي المخالفتتة ستتقوط يعتتني ممتتا ستتنوات، ثتتلاث علتتى تزيتتد
 استتعمال إستاءة بعيتب مشتوبا   صتدوره أيض تا عليته المطعتون القترار علتى ونعيتا وكهرباء، مياه من

 .سالف ا المذكورة طلباتهماب دعواهما صحيفة واختتما السلطة،
....................................................................... 

 ،23/11/2003 بجلستتة المحكمتتة نظرتتته حيتتث التتدعوى، متتن العاجتتل الشتتق نظتتر وتتتدوول
 المحكمتة أصتدرت 16/2/2004 الجلستات. وبجلستة بمحاضتر المبتين النحو على نظره وتدوول
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( 970)و( 87) المتتادتين أحكتتام استعرضتتت أن بعتتد قضتتاءها وشتتيَّدت فيتته، نالمطعتتو  حكمهتتا
 البتتادي أن علتتى المحليتتة، الإدارة نظتتام قتتانون متتن( 31) و( 26) والمتتادتين المتتدني، القتتانون متتن
 أمتتتلاك علتتتى المتتتدعيين تعتتتدي بتتتدعوى الطعتتتين قرارهتتتا أصتتتدرت الإداريتتتة الجهتتتة أن الأوراق متتتن

 مبتتتانيَ  ربطهتتتا تم القطعتتتة هتتتذه أن حتتتين في بالأوراق، إليهتتتا شتتتارالم والمستتتاحة بالحتتتدود الدولتتتة،
 اعتبتار يجوز لا فإنه ثم ومن مبنية، باعتبارها بها منافع رسوم بسداد ويقومان المدعيين، لحساب

 حتتى لغصتبها، منهمتا محاولتة أو الدولتة، أمتلاك علتى تعتد ٍ  بمثابتة النحتو هذا على لها استغلالهما
 معتته يكتتون التتذي الأمتتر التعتتدي، لإزالتتة التقديريتتة بستتلطتها تتتتدخل نأ الإداريتتة للجهتتة يمكتتن
 القتتانون، أو الواقتع متن صتتحيح ستند علتى قتتائم غتير الأوراق متن الظتتاهر بحستب الطعتين القترار
 ممتتا تتتداركها، يتعتتذر ضتتارة آثار ا فيتته المطعتتون القتترار تنفيتتذ في أن كمتتا الجديتتة، ركتتن بتته يتتتوفر ممتتا
 .تعجالالاس ركن أيض ا معه يقوم

....................................................................... 
 الجهتتتة لتتتدى قبتتتولا يلتتتق لم التتتذي فيتتته، المطعتتتون حكمهتتتا إلى المحكمتتتة خلصتتتت عليتتته وبنتتتاء  
 في والخطتتأ للقتتانون، فيتته المطعتون الحكتتم مخالفتتة علتتى تأسيس تا طعنهتتا فأقامتتت الطاعنتتة، الإداريتة
 علتى بالتعتدي قامتا المتدعيين أن الدولتة متن المقدمة المستندات من الثابت لأن ؛وتأويله تطبيقه
 خرستانية قواعتد بصتب مربع تا، متتر ا 180 مستاحة علتى( الحرافشتة ترعتة مخلفات) الدولة أملاك
 م ستتتتتلَّمة عليهتتتتتا المتعتتتتتدى الأرض وأن أمتتتتتتار، 4,5 بارتفتتتتتاع والأسمنتتتتتت بالطتتتتتوب مبتتتتتانٍ  وإقامتتتتتة
 رئتيس أصتدر عليته وبنتاء عنيتبس، بقريتة المحليتة للوحتدة تستليم محضتر بموجتب بسوهاج للأملاك
( 1980 لستتنة 245 رقتتم القتترار ستتوهاج محتتافظ متتن والمفتتوَّض) المتتذكورة للقريتتة المحليتتة الوحتتدة
، بإصتداره المختتص عتن صتدر قتد يكتون ثم ومتن فيته، المطعتون الإزالتة قترار  ينتتال أن دون قتانونا 
 هتذا لأن الانتفتاع؛ مقابتل بستداد المتدعيين قيتام متن فيه طعونالم الحكم إليه ذهب ما ذلك من
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 الطعتن تقريتر بصتفاتهم الطتاعنون اختتتم عليته وبنتاء لأملاكهتا، الدولتة لاستتغلال ريتع إلا هو ما
 .سالف ا المذكورة بالطلبات

....................................................................... 
 .شكلا مقبولا يكون ثم فمن الشكلية، أوضاعه جميع استوفى قد الطعن إن حيثو 
 ركتتن هتتو أولهمتتا مجتمعتتين، ركنتتين تتتوفر فيتته المطعتتون القتترار تنفيتتذ لوقتتف ي شتتترط إنتته حيتتثو 

 عنتتد الإلغتتاء م تترجح الأوراق متتن الظتتاهر بحستتب معيب تتا فيتته المطعتتون القتترار يكتتون بأن الجديتتة،
 نتتائج فيته المطعتون القترار تنفيتذ علتى يترتتب بأن ،الاستتعجال ركتن هو وثانيهما الموضوع، نظر
 .بإلغائه قضى ما إذا تداركها يتعذر
 -1: "أنته علتى تتنص المتدني القتانون متن( 87) المتادة فإن الجدية، لركن بالنسبة إنه حيثو 
 تكتون والتتي العامتة الاعتباريتة للأشتخاص أو للدولة التي والمنقولات العقارات عامة أموالا تعتبر
صَّ   -2. المختتتتص التتتوزير متتتن قتتترارٍ  أو مرستتتومٍ  أو قتتتانونٍ  بمقتضتتتى أو بالفعتتتل عامتتتة لمنفعتتتةٍ  صتتتةمخ 
 ".بالتقادم تملك ها أو عليها الحجز أو فيها التصرف   يجوز لا الأموال وهذه

 الخاصتتة الأمتتوال تملتتك   يجتتوز ولا: "... أنتته علتتى المتتذكور القتتانون متتن( 970) المتتادة وتتتنص
 التابعتتتة الاقتصتتتادية الوحتتتدات أمتتتوال وكتتتذلك العامتتتة الاعتباريتتتة شتتتخاصللأ أو للدولتتتة المملوكتتتة

 والأوقتتتاف لأيهمتتتا التابعتتتة غتتتير العتتتام القطتتاع وشتتتركات العامتتتة للهيئتتتات أو العامتتتة للمؤسستتات
 الأمتتوال علتتى التعتتدي يجتتوز ولا. بالتقتتادم الأمتتوال هتتذه علتتى عيتتني حتتق ٍ  أي    كستتب أو الخيريتتة
 إزالت تتته حتتتقُّ  المختتتتص للتتتوزير يكتتتون التعتتتدي حصتتتول حالتتتة وفي ،الستتتابقة بالفقتتترة إليهتتتا المشتتتار
 الجمهوريتتتتة رئتتتتيس بقتتتترار الصتتتتادر المحليتتتتة الإدارة نظتتتتام قتتتتانون متتتتن( 26) المتتتتادة وتتتتتنص ".ياإدار 

 بالمحافظتتتة، التنفيذيتتتة للستتتلطة ممتتتثلا المحتتتافظ ي عتتتتبر: "أن علتتتى (1)1979 لستتتنة 43 رقتتتم بقتتتانون

                                                           
 .1988لسنة  145و 1981لسنة  168و 50م عدَّلا بموجب القوانين أرقام   ((1



 

 2013سنة إبريل من  23( جلسة 47)

589 

 

 نطتتتتتاق في والإنتتتتتتاج الختتتتتدمات مرافتتتتتق وعلتتتتتى للدولتتتتتة العامتتتتتة السياستتتتتة تنفيتتتتتذ علتتتتتى وي شتتتتتر ف
 ...المحافظة

 وإزالتتة والخاصتتة العامتة الدولتتة أمتلاك بحمايتتة الكفيلتة الإجتتراءات جميتع يتختتذ أن وللمحتافظ
 ".الإداري بالطريق تعدياتٍ  من عليها يقع ما

 اتهستلط بعتض ي فتو  ض أن للمحتافظ: "أنته علتى إليته المشار القانون من( 31) المادة وتنص
 رؤستتاء إلى أو المستتاعد العتتام الستتكرتير أو المحافظتتة عتتام ستتكرتير إلى أو نوابتته إلى واختصاصتتاته

 ".الأخرى المحلية الوحدات رؤساء أو المصالح
 العامتتتة الدولتتتة أمتتتوال علتتتى حمايتتتته بستتتط المشتتترع أن علتتتى المحكمتتتة هتتتذه قضتتتاء استتتتقر وقتتتد
 عليهتا عيتني حتق ٍ  أي    كستب   أو لأمتوالا هتذه تملتك   حظتر   الحمايتة تلتك وستائل ومن والخاصة،
 في كلمتتته انتظتتار أو القضتتاء، لاستصتتراخ حاجتتةٍ  دون وإزالت تته عليهتتا، التعتتدي وتجتتريم   بالتقتتادم،
 واضتع منازعتة مجرد التعدي إزالة في الإدارة سلطةَ  يعوق ولا الإدارة، على الأفراد يرفعها دعاوى
 جهتتتة أن متتتادام القضتتتاء، أمتتتام بتتتذلك دعتتتوى إقامتتتته أو لنفستتته، حق تتتا ادعائتتته محتتتض أو اليتتتد،
 عنتد الإداري القضتاء لرقابتة يخضع ما وهو لحقها، المثب تة الجدية وأدلتها مستنداتها لديها الإدارة
 المتنتازع الحتق أو الملكيتة موضتوع في يفصتل لا فهتو التعدي، بإزالة الصادر القرار مشروعية بحثه

 عنتتتتد اختصاصتتتته يقتتتتف وإنمتتتتا الملكيتتتتة، متتتتن قليتحقتتتت والأوراق المستتتتتندات يفحتتتتص ولا عليتتتته،
 متن والمستتمَد قانونا   له المبر  ر سببه على وقيامه التعدي، بإزالة الصادر القرار صحة من التحقق
 .جدية شواهدٍ 
 نطتتاق في الدولتة أمتلاك علتتى تعتدياتٍ  متن يقتع متتا إزالتةَ  المختتص المحتتافظَ  المشترع   ختوَّل وقتد
ا ذكتتر هم ورد متتن تفتتويض   ستتلطةَ  وَمَنَحَتته   محافظتتته،  الإدارة نظتتام قتتانون متتن( 31) بالمتتادة تحديتتد 
 العتتام الستتكرتير أو المحافظتتة، عتتام وستتكرتير المحتتافظ، نتتواب وهتتم ،1979 لستتنة 43 رقتتم المحليتتة

 .الأخرى المحلية الوحدات رؤساء أو المصالح، رؤساء أو المساعد،
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 ضتتتتدهما للمطعتتتون نستتتبت دقتتت الطاعنتتتة الإداريتتتتة الجهتتتة أن الأوراق متتتن البتتتادي إن حيتتتثو 
لَّفتتات) الدولتتة أمتتلاك علتتى بالتعتتدي قيامهمتتا  للوحتتدة التابعتتة عينتتبس بقريتتة ،(الحرافشتتة ترعتتة مخ 
 عتتن عبتتارة والتعتتديات مربع تتا، متتتر ا 180 بمستتاحة ستتوهاج، بمحافظتتة جهينتتة ومدينتتة لمركتتز المحليتتة
 صتتدر عليتته وبنتتاء   ر،أمتتتا 4,5 بارتفتتاع والأسمنتتت بالطتتوب مبتتانٍ  وإقامتتة خرستتانية قواعتتد صتتب
 متتن م فوَّض تتا جهينتتة، ومدينتتة مركتتز رئتتيس عتتن 11/12/2002 في 2002 لستتنة 7 رقتتم القتترار
ن ا ستتوهاج، محتتافظ  قتترار تعتتديل   تمَّ  وقتتد الثتتاني، ضتتده للمطعتتون المنستتوبة التعتتديات إزالتتة م تضتتم 
 ،14/10/2003 في الصتتتتادر عليتتتته المطعتتتتون 2003 لستتتتنة 15 رقتتتتم بالقتتتترار المتتتتذكور الإزالتتتتة
 تبتتين متتا بعتتد مربع تتا، متتتر ا 180 متتن بتتدلا فقتتط، مربتتعٍ  متتترٍ  100,6 مستتاحة عتتن الإزالتتة لتكتتون
 أن الأول، ضتتده المطعتتون شتتكوى علتتى بنتتاء   ،25/3/2003 بتتتاريخ المحتترَّر المعاينتتة محضتتر متتن

 علتتى مربوطتتة المستتاحة باقتتي وأن مربتتعٍ، متتترٍ  100,6 بمستتاحة الدولتتة أمتتلاك علتتى يقتتع التعتتدي
 متن( 1981 عتام الملغتاة) الحرافشتة ترعتة تستليم تاريتخ متن وذلتك بالمباني، الثاني ضده المطعون
 20/12/1981 في المتتتتؤرَّخ التستتتتليم لمحضتتتتر طبق تتتتا ستتتتوهاج، بمحافظتتتتة الأمتتتتلاك إدارة إلى التتتتري

 (.16/2/2004 بجلسة درجة أول محكمة أمام الدولة من المقدَّمة المستندات حافظة)
 15 رقتتم عليتته المطعتتون الإزالتتة قتترار محتتل المستتاحة أن المقدَّمتتة وراقالأ متتن البتتادي كتتان ولمتتا
 ضتتدهما المطعتتون أن يفيتتد ممتا ظاهرهتتا في الأوراق وخلتتت الدولتتة، أمتلاك متتن هتتي 2003 لستنة

 الأمتتر مربتتعٍ، متتترٍ  100,6 تبلتتغ التتتي المستتاحة، هتتذه علتتى اليتتد لوضتتع جتتدي ستتندٍ  إلى يستتتندان
 صتدر وإذ الأوراق، متن لته ستند لا إليهتا المشتار ستاحةالم علتى أيتديهما وضتع معته يكون الذي
ن ا 14/10/2003 في 2003 لستتتنة 15 رقتتتم فيتتته المطعتتتون القتتترار  علتتتى تعتتتديهما إزالتتتة م تضتتتم 
 محتتتافظ متتتن تفتتتويض علتتتى بنتتتاء   جهينتتتة، ومدينتتتة لمركتتتز المحليتتتة الوحتتتدة رئتتتيس متتتن الدولتتتة أمتتتلاك
 متع ومتفق تا ستليم ا صتدر قتد يكتون فإنته الدولتة، أمتلاك علتى تقتع التتي التعتديات بإزالة سوهاج



 

 2013سنة إبريل من  23( جلسة 47)

591 

 

، إصتداره تملتتك ستلطةٍ  ومتن القتانون،  تنفيتتذه، وقتف طلتب في الجديتتة ركتن معته ينتفتي ممتتا قتانونا 
 .جدواه لعدم الاستعجال، ركن لبحث حاجة دونما وذلك
 حصتتتل قتتتد/... الثتتتاني ضتتتده المطعتتتون أن متتن ضتتتدهما المطعتتتون أثاره متتتا ذلتتتك متتتن ينتتال ولا
 س،.ق 2004 لستنة 8491 رقتم الجنحتة في الاستتئنافية طهطتا محكمتة من ءتهببرا حكمٍ  على
 علتتى اليتتد يضتتع لأنتته عليهتتا، منشتتآت بإقامتتة للدولتتة المملوكتتة الفضتتاء الأرض علتتى التعتتدي متتن

 لا الإداري القضتتتاء لأن وذلتتتك الغصتتتب، بطريتتتق ولتتتيس انتفتتتاع مقابتتتل التتتتداعي محتتتل المستتتاحة
 علتى وذلتك قتانوني، تأويتلٍ  أو تكييتفٍ  علتى قتام قتد الحكتم هتذا كتان إذا الجنائي بالحكم يتقيد
 انبتنى قتد بالتبراءة الصتادر الجنتائي الحكتم كتان متا فتإذا المحكمة، هذه قضاء عليه استقر ما وفق
 علتى يقتم ولم الشتأن، هذا في القانونية للنصوص تأويلها بحسب الجنائية المحكمة فهمته ما على
 الجريمتة في المقضتي الأمتر قتوةَ  حتاز وإن الحكتم هتذا فتإن وقتائع،ال متن معينة واقعةٍ  ثبوت   أو نفي  

 عليتا. ق12 لستنة 1467 رقتم الطعتن في الحكتم المعتنى هذا في) .الإدارية المحكمةَ  ي قي  د   لا فإنه المعنية،
 (.3/5/1969 بجلسة
 علتتى التعتتدي بتهمتتة الجنائيتتة المحاكمتتة إلى وأحيتتل ستتبق قتتد الثتتاني ضتتده المطعتتون كتتان ولمتتا

 طهطتا مستتأنف جتنح محكمتة أصتدرت وقتد عليهتا، بالبناء فضاء أرض صورة في الدولة لاكأم
تتتتتا تتتتتبَ  ممتتتتتا ببراءتتتتتته حكم   بجلستتتتتتة طهطتتتتتا س 2004 لستتتتتنة 8491 رقتتتتتم التتتتتدعوى في إليتتتتته ن س 
 المتتهم  وأن إليهتا، المشتار الجنحتة في المنتتدَب الخبير تقرير إلى استندت أن بعد ،11/9/2004

 لهتا، غاصتب ا ولتيس انتفتاعٍ  مقابتل التتداعي محتل المستاحة علتى اليتد ضتعي الثتاني( ضتده )المطعتون
 ب تتني قتتد إليتته المشتتار الجنتتائي الحكتتم كتتان ولمتتا الستتبب، لهتتذا ببراءتتته الجنتتائي الحكتتم صتتدر حيتتث
 الجهتتة بتتين قانونيتتة علاقتتة   ي قتتيم الانتفتتاع مقابتتل ستتداد أن متتن الجنائيتتة المحكمتتة فهمتتته متتا علتتى

 علتتى البنتتاء الوقتتائع )واقعتتة متتن معينتتة واقعتتةٍ  نفتتي   علتتى يقتتم ولم الثتتاني، ضتتده والمطعتتون الإداريتتة
 باقتضتاء الإدارة جهتة قيتام لأن الحكتم، بهتذا المحكمتة تتقيتد فتلا ثم ومتن عليه(، المربوطة الأرض
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 نظتير المتالي الدولتة حتق علتى للمحافظتة م تبتَع إجراء هو أرضها على المتعدي من المادي المقابل
 القتتائم الوضتتع تصتتحيح أو بالتعتتدي الإقتترار علتتى ذلتتك ينطتتوي أن دون ضتتها،أر  علتتى التعتتدي
 المتعتدي متع عقديتة إيجاريتة علاقتةٍ  إنشتاءَ  علتى ذلتك ينطوي ولا مشروع ا، وجعله الغصب على
 إزالتتة في المشتتروع حقهتتا ممارستتة متتن المختصتتة الإداريتتة الجهتتةَ  يتترم لا وذلتتك الدولتتة، أرض علتتى

 .الإداري بالطريق أرضها على التعدي
 وافقتت قتد الطاعنتة الإداريتة الجهتة أن متن ضتدهما المطعتون أثاره ما أيض ا ذلك من ينال ولا
 بعتتد ،16/10/2012 متن اعتبتار ا لهمتا عليته المطعتون الإزالتة قترار محتل الأرض قطعتة بيتع علتى
 ضتتدهما المطعتتون وأن جنيتته، 30400 قتتدره إجمتتالي ثمتتنٍ  مقابتتل البيتتع علتتى المدينتتة مجلتتس موافقتتة

 بأن تقطتتتتع لا المقدَّمتتتتة الأوراق بأن متتتتردودٌ  القتتتتول فهتتتتذا أقستتتتاطٍ، علتتتتى التتتتثمن باقتتتتي ي ستتتتد  دان
 المقدَّمتتة البيتتع استتتمارة صتتورة في بيانهتتا التتوارد القطعتتة ذاتهتتا هتتي الطعتتين الإزالتتة قتترار محتتل القطعتتة
 ىيرقت لا الأرض لشتراء الطلتب تقتديم أن إلى إضتافة   ضتدهما، المطعتون مستتندات حافظتة ضمن
 قطعتة بيتع إتمتام يفيتد مما الأوراق خلت حيث الأرض، لهذه الأركان مكتمل بيعٍ  عقد   إلى بذاته

 وطرح هتتتا الأقتتتوال هتتتذه عتتتن الالتفتتتات   معتتته يتعتتتينَّ  ممتتتا ضتتتدهما، للمطعتتتون إليهتتتا المشتتتار الأرض
 .جانب ا
 .المرافعات قانون من( 184) لمادةبا عملا مصروفاته يلزم الطعن يخسر من إن حيثو 

 هذه الأسبابفل
 بترفض مجتدد ا والقضتاء فيته، المطعتون الحكتم وبإلغتاء شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت

 درجتتتتتي عتتتتن المصتتتتروفات ضتتتتدهما المطعتتتتون وألزمتتتتت فيتتتته، المطعتتتتون القتتتترار تنفيتتتتذ وقتتتتف طلتتتتب
 .التقاضي
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(48) 
 2013 سنة إبريل من 24 جلسة

 (1)(ياعل) القضائية 59 لسنة 6248 و 6033و 4524 أرقام الطعون
 (السادسة الدائرة)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ صلاح أحمد السيد هلال وعبد الحميد عبد المجيد عبد 

 الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خليل وعمرو محمد جمعة عبد القادر.
 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

 تتضمن تكن لم للجامعات التشريعية المنظومة -وأهلية خاصة جامعات –جامعات( أ)
ا  لا -2009 لسنة 12 رقم القانون صدور قبل أهلية جامعات إنشاء لفكرة تنظيم 

                                                           
 أقتتيم كمتا الحكتتم، هتذا تنفيتذ وقتتف لطلتب ع.ق59 لستنة 26160و 24996 رقمتتا لانالإشتكا أقتيم (1)

 المحكمتتة قضتتت وقتتد تنفيتتذه، في الاستتتمرار بطلتتب ع.ق59 لستتنة 37312و 28203 رقمتتا الإشتتكالان
 بقبولهمتتا ع.ق59 لستتنة 26160و 24996 رقمتتي كالينالإشتت في 22/3/2014 بجلستتةالإداريتتة العليتتا 

 37312و 28203 رقمتي الإشتكالين وفي. المصتروفات المستشتكلين وألزمتت موضوع ا، ورفضهما ،شكلا
 العليا الإدارية المحكمة عن الصادر الحكم تنفيذ في بالاستمرار وعالموض وفي ،لاشك مابقبوله ع.ق59 لسنة
 ،)الحكتتتتتتم الماثتتتتتتل( ع.ق59 لستتتتتتنة 6248و 6033و 4524 أرقتتتتتتام الطعتتتتتتون في 24/4/2013 لستتتتتتةبج

 .المصروفات ضدهم المستشكل وألزمت
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 الأهلية معاتوالجا الخاصة الجامعات بين التفرقة مبناها قانونية مخالفة وقوع تصور يمكن
 .القانون بهذا العمل تاريخ قبل

 -أهلية جامعة إلى الخاصة الجامعة تحويل -وأهلية خاصة جامعات -جامعات)ب( 
 العالي التعليم وزارة إلى بطلب التقدم الخاصة الجامعة لرئيس المشرع أجاز -إجراءاته
 على الأمناء سمجل بموافقة مشفوع ا الطلب يكون أن على أهلية، جامعة إلى لتحويلها
 وتجهيزاتها، ومنشآتها أرضها كامل على الخاصة الجامعة حقوق جميع نقل وعلى التحويل،

 الجامعة إلى المالية، حقوقهم جميع نقل على الخاصة الجامعة مؤسسي موافقة وكذا
 مُرفق ا يكون وأن بالتحويل، الجمهورية رئيس قرار صدور تاريخ من اعتبار ا وذلك الأهلية،
 لمجلس المقترح والتشكيل السابقين، العامين عن الخاصة للجامعة المالية القوائم ببالطل
 الجامعات مجلس على الطلب بعرض العالي التعليم وزير يلتزم -الأهلية الجامعة أمناء

 ويكون أشهر، الثلاثة تجاوز لا مدة خلال بفحصه يلتزم الذي والأهلية، الخاصة
 الموافقة حالة في -رفضه أو التحويل طلب على وافقةالم في التقديرية السلطة للمجلس

 قرار استصدار إجراءات جميع اتخاذ العالي التعليم وزير على يتعين التحويل طلب على
 مجلس موافقة بعد وذلك أهلية، جامعة إلى الخاصة الجامعة بتحويل الجمهورية رئيس
 والتزامات حقوق جميع لانتقا بالتحويل الجمهوري القرار صدور على يترتب -الوزراء
 صدور تاريخ من لا القرار، هذا صدور تاريخ من الأهلية الجامعة إلى الخاصة الجامعة

 .المعنية الجهات موافقات

 -أهلية جامعة إلى الخاصة الجامعة تحويل -وأهلية خاصة جامعات -جامعات( ج)
 رئيس عدهب ومن الوزراء مجلس المشرع يمنح لم -ذلك في الإدارية الجهات سلطة
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 الخاصة الجامعات مجلس منح مثلما الرفض، أو الموافقة في تقديرية سلطة الجمهورية
 السلطة أن ذلك مؤدى -المجلس عمل صميم في تدخلا ذلك عُدَّ  وإلا والأهلية؛
 القرار إصدار وقت اختيار في الجمهورية لرئيس ثم الموافقة، في الوزراء لمجلس التقديرية
 المعنية، الجهات من السابقة الموافقات جميع صدور من التحقق في هاحدَّ  تجد بالتحويل،

 تقدير في الجهات تلك محل الحلول دون التنفيذية، ولائحته القانون أحكام وفق على
 الامتناع يجعل للتحويل قانونا المتطلبة الشروط جميع استيفاء -عنها الصادرة الموافقات

 .قانونا   يبرره ما إلى يفتقر سلبيا مسلك ا أنالش هذا في الجمهوري القرار إصدار عن

 والأهليتتتة الخاصتتتة الجامعتتتات قتتتانون متتتن( 13)و( 12)و( 11)و( 5)و( 3)و( 1) المتتتواد -
 .(1)2009 لسنة 12 رقم بالقانون الصادر

 اللائحتتتتة بإصتتتتدار 2010 لستتتتنة 302 رقتتتتم الجمهوريتتتتة رئتتتتيس قتتتترار متتتتن( الثانيتتتتة) المتتتتادة -
(، 2009 لستتنة 12 رقتتم بالقتتانون)الصتتادر  والأهليتتة الخاصتتة الجامعتتات لقتتانون التنفيذيتتة
 .اللائحة هذه من( 41) إلى( 36) والمواد من( 31) والمادة

 من أراضٍ  تخصيص قرار مشروعية -النيل جامعة -خاصة جامعات -جامعات)د( 
 التعليم لتطوير المصرية للمؤسسة تابعة تكنولوجية كجامعة النيل جامعة لإنشاء الدولة

 وبمراعاة القانون، وأحكام متفق ا صدر القرار هذا -الربح إلى تهدف لا كنولوجي،الت

                                                           
 والأهلية الخاصة الجامعات قانون إصدار بشأن 2009 لسنة 12 رقم القانون من)الأولى(  المادة نصت ((1

 إلى الأولى متن المتواد   وت تدمَج والأهليتة، الخاصة الجامعات شأن في، المرافق القانون بأحكام ي عمَل: "أن على
 بتذات، المرافتق القتانون في، الخاصتة الجامعتات إنشتاء بشتأن 1992 لستنة( 101) رقتم القانون من العاشرة
 ”".الخاصة الجامعات: ولالأ الباب“ عنوان تحت( 10) إلى( 1) من وأرقامها نصوصها
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 المؤسسة تغيته الذي الغرض وفي أساسه، على الأرضَ  الدولةُ  مَلَّكَت الذي الغرض
 الثوب في الجامعة إنشاء قرار صدور ذلك من يغير لا -الأساسي نظامها في المذكورة

 تفادي يمكن حيث أهلية، جامعة إنشاء لغرض فةبالمخال الخاصة للجامعات المخصص
 غرض وليدة جاءت النيل جامعة -أهلية جامعة إلى الجامعة بتحويل عليه المترتبة الآثار

 ووليدة العالي، التعليم أغراض لجميع التنظيم كاملة غير تشريعية منظومة ضوء في مشروع
 . نهحي في إجراء كل التشريعية، المنظومة وتلك اتفقت إجراءات

 النشر مقام يقوم الذي اليقيني العلم -رفعها ميعاد -الإلغاء دعوى -إداري قرار( هـ)
 من الشأن صاحب يُمك  نُ  علم ا عناصره، وبجميع بالقرار اليقيني العلم هو والإعلان،

 على العلم هذا يقوم -نهائية بصفه فيه المطعون للقرار بالنسبة القانوني مركزه تحديد
ا ياوإيجاب ،ياافتراض لا وثابت ا ،ياظن لا يايقين يكون أن( : )الأولركنين  مستنتج ا لا ومؤكد 
 إذا -القرار عناصر جميع شاملا العلم هذا يكون أن)الثاني( و العكس، تقبل قرائن من

 .الإلغاء دعوى رفع ميعاد سريان بدء في المنتج أثره العلم فقد الركنين، هذين أحد تخلف

 .1972 لسنة 47 رقم بقانون بالقرار الصادر الدولة، مجلس ونقان من( 24) المادة -

 على القضائية الرقابة -مشروعيته على القضائية الرقابة حدود -إداري قرار( و)
 وإنما الإدارية، التصرفات لجميع بالنسبة واحد قدر على حقيقة ليست الإدارة تصرفات
 في وتقدير حرية من به تتمتع ما ومدى فيه، تتصرف الذي المجال بحسب درجاتها تختلف

 سلطة أنها ذلك يعني أن دون التقديرية السلطة مجال في الرقابة هذه تضيق -التصرف
 المجال هذا في القضائية الرقابة تتمثل -منعدمة فيها القضائية الرقابة وأن مطلقة،
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 حوصحي ياماد موجود سببٍ  إلى يستندُ  الطعن محل التصرف أن من التحقق في التقديري
،  الطعين، لقرارها سبب ا الإدارة تذكر لم إذا -العامة المصلحة مُستهد ف ا صدر وأنه قانونا 
 القرار أن تبين الأوراق عنه كشفت وما بالنـزاع أحاطت التي والملابسات الظروف وكانت

 .(1)إلغاؤه تعين يبرره، صحيح سببٍ  على قائم ا يكن لم

 هذا -بها الانحراف أو السلطة استعمال ةإساء عيب -الغاية ركن -إداري قرار)ز( 
 إصدار من الغاية يشوب أن ويجب الإداري، السلوك في القصدية العيوب من العيب
 أن أو القرار، يتغياها التى العامة المصلحة وجه تنكبت قد الإدارة تكون بأن القرار،
 اختيار في الإدارة جهة سلطة -المصلحة لتلك يمت لا بباعث القرار أصدرت قد تكون
 لا بعوامل الاختيار في مدفوعة تكون ألا: )الأول( لقيدين تخضع قراراتها إصدار وقت
 أو فتتعجل تدخلها، وقت اختيار تسيء ألا)الثاني( و بصلة، العامة المصلحة إلى تمت

 .بالأفراد الإضرار إلى يؤدي مما ذلك في تتراخى

 نشاط يستهدف أن يجب -قاعدة تخصيص الأهداف -الغاية ركن -إداري قرار( ح)
 هناك -تتعارض لا فإنها العامة المصالح اختلفت أو تعددت وإن العامة، المصلحة الإدارة
 معنية جهة كل تحقق حدة؛ على معنية جهة لكل الأهداف تخصيص مفادها قاعدة

 هو الإدارة وظيفة جوهر ويكون أجله، من أنُشئت التي والهدف الغاية العامة بالمصلحة
 في تراعي وأن الأهداف، تلك من لكل تحقيق ا والمتعددة المختلفة العامة لحاجاتا إشباع

                                                           
 لستنة 6084 رقتم الطعتن في 28/9/2002 بجلستة الصتادر العليتا الإدارية المحكمة حكم هذا في راجع ((1
 ،139رقتم المبتدأ -فني مكتب 47 السنة في المحكمة قررتها التي القانونية المبادئ بمجوعة منشور) ع.ق45
 .(1281ص
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 تنكب إذا مشروع، غير الإداري القرار يكون -والغايات العامة المصالح تلك تصرفاتها
 ظاهر ا يكون العامة المصلحة غايات من غاية إلى استند إذا أو العامة، المصلحة غايات
ا  .بالرعاية وأجدر أسمى أخرى قومية غايات من الرعاية وياتأول في أدنى أنها ومؤكد 

 لا -الإدارة قرارات على القضائية الرقابة حدود -المشروعية رقابة -إداري قرار)ط( 
 عند الإدارية السلطة تباشرها التى التقديرية الملاءمات على الإداري القضاء لرقابة محل

 لم ما تنفيذه، وأسلوب وقت أو القرار، لمحل اختيارها حيث من سواء قراراتها، إصدار
 أداء في الإدارة جهة محل الدولة مجلس محاكم تحل لا -العامة المصلحة عن تنحرف
 ياوجنائ يامدن لها إدارتها مسئولية تتحمل والتي التنفيذية، لمسئوليتها ومباشرتها واجباتها
 القضاء من مدى أبعد تدتم أن يمكن لا الإداري القرار مشروعية رقابة -ياوسياس ياوإدار 
 قرارات مراجعة وهي الطبيعي، حدها عند الرقابة هذه تقف -الإلغاء أو التنفيذ بوقف
 الأحكام تتضمنه ما وفق على الإدارة جهة لتعيد والسلبي، الإيجابي وتصرفها الإدارة
 وسيادة للمشروعية إعلاء وقراراتها؛ تصرفاتها فتصحح به، مرتبطة وأسبابا   منطوق ا

 .لقانونا

 للأفراد اشخصي مركز ا أو احق تؤكد التي الإدارية القرارات -تحصنه -إداري قرار)ي( 
 -العامة المصلحة لدواعي إعمالا لإلغائها؛ المقرر الميعاد فوات بعد بها، المساس يجوز لا
 عقب القرار هذا يستقر أن تعين للشخص احق يولد أن شأنه من معيب قرار صدر إذا
 احترام يجب -الصحيح القرار يطبق على ما عليه يطبق بحيث الوقت، نم معينة فترة

 تعطيل دون بمقتضاها والعمل الإلغاء، أو السحب من تحصنت التي الإدارية القرارات
 الهدف مضادة، تشريعية قواعد إصدار قانونا   يجوز آثارها، فلا من الحد أو لأحكامها
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 لأن إنشائها، من الغرض كان ياأ ذها،تنفي عدم على العمل أو أحكامها تقويض منها
 التشريعية القواعد باحترام بل فحسب، القضاء أحكام باحترام ليس القانون دولة إعلاء

 القانون. لحكم وموافقة سليمة أنها مادام السابقة كذلك،

 أجاز -المنقولة أو الثابتة الدولة أموال في التصرف -الخاصة الدولة أملاك( ك)
 بإيجار تأجيره أو المنقولة، أو الثابتة أموالها من مال في بالمجان لتصرفا للدولة المشرع
 نفع ذي غرض تحقيق بقصد معنوي، أو طبيعي شخص أي إلى وذلك بأقل، أو المثل
 من مال في التصرف حالة في أنه مؤداها الصدد هذا في آمرة قانونية قاعدة هناك -عام

 شأن في 1958 لسنة 29 رقم القانون مأحكا وفق على الإيجار بطريق الدولة أموال
 فإنه المنقولة، أموالها عن والنزول للدولة المملوكة العقارات في بالمجان التصرف قواعد
ر الذي للغرض مخصَّص ا المؤجَّر العقار على الإبقاء يتعين  -الإيجار مدة طوال أجله من أُج  
 حاجة دون نفسه، تلقاء من مفسوخ ا الإيجار عقد اعتبار ذلك مخالفة على المشرع رتب
 .إعذار أو قضائي حكم إلى

 التصرف قواعد شأن في 1958 لسنة 29 رقم انونبق القرار من( 3)و( 1) المادتان -
 .(1)المنقولة أموالها عن والنزول للدولة المملوكة العقارات في بالمجان

                                                           
 43الصتتادر بالقتترار بقتتانون رقتتم  المحليتتةمتتن قتتانون نظتتام الإدارة ( 14الإشتتارة هنتتا إلى أن المتتادة ) تجتتدر ((1

لتة بموجتب القتانون تتنص علتى أن: "يجت1979لسنة   التصترف للمحافظتة المحلتي الشتعبي للمجلتس وز، المعدَّ
 تحقيتتق بقصتتد   المثتتل أجتتر متتن بأقتتل أو اسمتتي بإيجتتارٍ  تأجتتيره أو المنقولتتة أو الثابتتتة أموالهتتا متتن متتالٍ  في بالمجتتان
 الهيئتات أو الحكوميتة المصتالح أو التوزارات لإحدى التأجير أو التصرف كان إذا وذلك عام نفعٍ  ذي غرضٍ 
 =والمؤسستتات الخاصتتة والجمعيتتات العتتام القطتتاع شتتركات أو العامتتة الاعتباريتتة الأشتتخاص لأحتتد أو العامتتة
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 بإزالة ختصةالم السلطة قيام -عليها التعدي من حمايتها -الخاصة الدولة أملاك)ل( 
 من ذلك أسباب بتوفر منوط   الإداري، بالطريق الخاصة الدولة أملاك على التعدي
 ادعاء إلى يده وضع في اليد واضع استند إذا -غصبه أو الدولة ملك على ظاهر اعتداء

 ينسبه ما جدية على تدل الظاهرة الحالة كانت أو تؤيده، مستندات من يبرره ما له
 ملك على اعتداء أو غصب هناك يكون فلا للعقار، بالنسبة قانوني مركز من لنفسه
 واضع ارتباط -اليد وضع لإزالة العامة بسلطتها تتدخل أن الإدارة لجهة يسوغ الدولة،

 الأرض، هذه على انتفاع حق بترتيب الدولة وبين بينه إيجارية بعلاقة الأرض على اليد
ا اليد وضع يجعل  .يبرره ما على قائم 

 تنظيم ذات جماعة كل   جمعية   تعد -القانوني وتنظيمها الجمعية مفهوم -تجمعيا( م)
 لغرض وذلك الأقل، على أشخاص عشرة من تتألف معينة، غير أو معينة لمدة مستمر

 قيدها، إجراء بمجرد الاعتبارية الشخصية الجمعية تُمنح -مادي ربح على الحصول غير

                                                                                                                                                    

 للمجلس يجوز اراتللعق الأجانب بتملك الخاصة القوانين بأحكام الإخلال عدم ومع. مذات النفع العا=
 لأحتتتد المثتتتل أجتتتر متتتن بأقتتتل أو اسمتتتي بإيجتتتارٍ  التتتتأجير أو بالمجتتتان التصتتترف التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس موافقتتتة بعتتتد

 ولغترضٍ  الواحتدة المالية السنة في جنيه ألف خمسين حدود في أجنبية لجهةٍ  أو الخاصة الاعتبارية الأشخاص
 أو التصتترف فيهتتا يكتتون التتتي الأحتتوال وفي. ذلتتك يجتتاوز فيمتتا التتوزراء مجلتتس موافقتتة ويجتتب. عتتام نفتتعٍ  ذي

 متدة تزيتد ألا يجتب   أجنبيتة، لجهتة أو الخاصتة الاعتباريتة الأشتخاص لأحتد المتادة هتذه لأحكتام وفق تا التأجير
صَّصة التأجير أو التصرف موضوع الأموال بقاء   يجب   كما ،...سنة ثلاثين على الإيجار  تم الذي للغرض مخ 
 المستتأجر أو إليته المتصترَف بته أختلَّ  إذا أو ستببٍ  لأي    الغترض هذا زال فإذا أجله، نم التأجير أو التصرف

 أو قضتتائي حكتتم إلى حاجتتة دون نفستته تلقتتاء متتن مفستتوخ ا الإيجتتار عقتتد   أو التصتترف   اعت تتبر َ  وقتتتٍ  أي    في
 ".داريالإ بالطريق التأجير أو التصرف موضوع الأموالَ  المحافظة   تستَر د الحالة هذه وفي إنذار
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 -يامستوف القيد طلب بتقديم المؤسسين اعةجم ممثل قيام تاريخ من يوم ا ستين بمضي أو
 في -أغراضها تحقيق من يمكنها بما التبرعات وتلقي العقارات تملك للجمعية المشرع أجاز
 من أنُشئت التي الأغراض غير في تخصيصها أو أموالها في بالتصرف الجمعية قيام حالة

 نفعٍ  ذات جمعية   عدت -الاجتماعية الشئون وزير من مُسبب بقرار حلها يكون أجلها،
 يصدر تأسيسها، بعد أو تأسيسها عند عامة مصلحة تحقيق إلى تهدف جمعية كل عام

 .جمهوري قرار   العام النفع صفة بمنحها

 الأهلية المؤسسة تنشأ -القانوني وتنظيمها مفهومها -الأهلية المؤسسة -جمعيات( ن)
 غرض لتحقيق معينة يرغ أو معينة لمدة مال بتخصيص أكثر أو واحد مؤسس بواسطة

 بيانات، الأخص على يشمل أساسي نظامٍ  بوضع المؤسسون يلتزم -المادي الربح غير
 تنشأ الذي والغرض إدارتها، مركز ومقر الجغرافي عملها ونطاق المؤسسة اسم: منها

 تُمنح -المؤسسة أغراض لتحقيق المخصصة للأموال تفصيلي وبيان لتحقيقه، المؤسسة
 أو الأساسي نظامها لقيد التالي اليوم من اعتبار ا الأهلية للمؤسسة اريةالاعتب الشخصية

َ  أمناء، مجلس أهلية مؤسسة لكل يكون أن يتعين -حكمه في ما  كيفية القانون بَـينَّ
 مجلس رئيس ويمثل الأساسي، نظامها وفق على الأهلية المؤسسة إدارة به وأناط تشكيله،
 من أموالا تتلقى أن الأهلية للمؤسسة يجوز -الغير لوق بَ  القضاء أمام المؤسسة الأمناء
 يضعها قد التي الشروط وعلى ذلك، على الاجتماعية الشئون وزير موافقة بعد الغير
 .المال مُقد م

 من( 62) إلى( 55) ومن( 49)و( 48)و( 42)و( 17)و( 15)و( 6)و( 1) المواد -
 .2002 لسنة 84 رقم نبالقانو  الصادر الأهلية، والمؤسسات الجمعيات قانون
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 والعقارات الأراضي تخصيص إلغاء –الجديدة العمرانية المجتمعات هيئة( س)
 المخصصة الغرض تغيير حالة: الإلغاء حالات من –فيها التصرف حق للهيئة يكون التي
 .ذلك على الهيئة من موافقة على الحصول دون العقار أو الأرض أجله من

 والأجهتتتزة الجديتتتدة العمرانيتتتة المجتمعتتتات بهيئتتتة الخاصتتتة عقاريتتتةال اللائحتتتة متتتن( 16) المتتتادة -
 .  2001 لسنة 3 رقممجلس إدارة الهيئة  رئيس بقرار الصادرة لها، التابعة

َ "ما  قاعدة -فقهية قواعد( ع)  القرارُ  يبطلُ : تطبيق -"باطل فهو باطلٍ  على بُني 
 .بطلانه ثَـبُتَ  قرارٍ  أو تصرفٍ  إلى استندَ  إذا الإداري

 والمراكز الوقائع يحكم عام بوجه القانون -الزمان حيث من نفاذه نطاق -قانون( )ف
 مباشر بأثر القانون يطبق -وإلغائه به العمل تاريخ بين ما الفترة في سلطانه تحت تتم التي
 أو الوقائع على رجعي بأثر يطبق ولا نفاذه، بعد تتم أو تقع التي والمراكز الوقائع على

 كان متى الرجعي، الأثر يقرر صريح بنص إلا نفاذه قبل تتم أو تقع التي يةالقانون المراكز
 .جائز ا ذلك

 تقويض منها الهدف مُضادة، تشريعية قواعد إصدار قانونا   يجوز لا -قانون( ص)
 ذلك، من الغرض كان ياأ تنفيذها، عدم على العمل أو سابقة تشريعية قواعد أحكام
 .القانون لحكم وموافقة سليمة تصدر  قد السابقة القواعد مادامت
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، المتبر  ع حددها التى الوجهة غير إلى به المتبرَّع المال توجيه يجوز لا" قاعدة -تبرع( ق)
هُ  ما إلى كان ولو ذلك، في إليه الرجوع بعد إلا  توجيه عدم حالة فى -"أولى له المتبرَّع يَـعُد 

 .استرداده يطلب أن به تبرع لمن يجوز المتبر  ع، من المحدد مَصر ف ه فى التبرع
 الإجراءات

 وكتيلا بصتفته بالتنقض المحتامي/ ... الأستتاذ أودع 8/12/2012 الموافق السبت يوم في -
 تقريتتتر العليتتتا الإداريتتتة المحكمتتتة كتتتتاب قلتتتم ع.ق 59 لستتتنة 4524 رقتتتم بالطعتتتن الطتتتاعن عتتتن
 : منطوقه القاضي إليه، المشار الحكم في طعن

 .ق66 لستتتتنة 32349 التتتتدعوى في الأول للمتتتتدعي بالنستتتتبة ىالتتتتدعو  قبتتتتول بعتتتتدم )أولا(
 للقتتوات الأعلتتى المجلتتس لتترئيس بالنستتبة قبولهتتا وبعتتدم صتتفة، ذي غتتير متتن لرفعهتتا (...)حمتتدي
 للعلتتتوم زويتتل مدينتتتة أمنتتاء مجلتتس رئتتتيس تتتدخل وبقبتتتول صتتفة، ذي غتتير علتتتى لرفعهتتا المستتلحة

 وبقبتتول ق،66 لستتنة 32349 رقتتم التتدعوى في الإداريتتة للجهتتة منضتتم ا خصتتم ا والتكنولوجيتتا
 .الدعويين في للمدعين الانضمامي التدخل طلبات جميع
 الستتتلبي القتتترار وإلغتتتاء تنفيتتتذ وقتتتف لطلتتتب بالنستتتبة شتتتكلا التتتدعويين قبتتتول بعتتتدم (يتتتا)ثانو
 لانتفتاء أهليتة جامعتة إلى خاصتة جامعة من النيل جامعة تحويل عن بالامتناع الجمهورية لرئيس
 .الإداري القرار
 1366و 1000و 356و 305 أرقتتام للقتترارات بالنستتبة شتتكلا التتدعويين بقبتتول )ثالث تتا(و
 أجزائتتتته، بجميتتتع 2011 لستتتنة 356 رقتتتم القتتترار تنفيتتتذ وبوقتتتف فيهتتتا، المطعتتتون 2011 لستتتنة

 متتتتتن للجتتتتتزء بالنستتتتتبة 2011 لستتتتتنة 1366و 1000و 305 أرقتتتتتام القتتتتترارات تنفيتتتتتذ وبوقتتتتتف
 متتا متتع بالأستتباب، المبتتين النحتتو علتتى النيتتل، جامعتتة ستشتتغله التتذي عليتته المقتتام والمبتتنى الأرض
 هيئتتتة إلى التتتدعوى وبإحالتتتة المصتتتروفات، الإداريتتتة الجهتتتة وبإلتتتزام آثار، متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب
 .موضوعها في القانوني بالرأي تقرير وإعداد لتحضيرها الدولة مفوضي
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 شتتكلا، عتتنالط بقبتتول الحكتتم -الطعتتن بتقريتتر التتواردة للأستتباب- الطتتاعن )بصتتفته( وطلتتب
 البنتد في بته قضتى فيما بإلغائه الموضوع وفي فيه، المطعون الحكم تنفيذ بوقف مستعجلة وبصفة
 المشتار ق 66 لستنة 55780و 32349 رقمتي التدعويين قبتول بعتدم: ياواحتياط منه،( ا)ثالث  

 .الميعاد بعد لرفعهما إليهما؛

 والإداريتتة بالتتنقض المحتتامي. /..الأستتتاذ أودع ،26/12/2012 الموافتتق الأربعتتاء يتتوم وفي -
 المحكمتة هتذه كتتاب قلتم ع.ق59 لستنة 6033 رقتم بالطعتن الطتاعن عتن وكتيلا بصتفته العليا
تتا  المبتتين الحكتتم في طعتتن تقريتتر  بقبتتول الحكتتم -الطعتتن بتقريتتر التتواردة للأستتباب-ستتالف ا، ملتمس 
 الثتاني منته، بالبنتد هبت قضتى فيمتا فيه المطعون الحكم بإلغاء )أولا(: الموضوع وفي شكلا، الطعن
 النيتل جامعتة تحويتل عتن بالامتنتاع الجمهوريتة لترئيس الستلبي القترار تنفيتذ بوقتف مجتدد ا والقضاء

 البنتد في بته قضتى فيمتا فيته المطعتون الحكتم بإلغتاء (يتا)ثان، أهليتة جامعتة إلى خاصتة جامعة من
 لستتنة 1366و 1000و 356و 305 أرقتتام القتترارات تنفيتتذ بوقتتف مجتتدد ا وبالقضتتاء الثالتتث،
 تمكتتين أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا أجزائهتتا، بجميتتع يتتاكل فيهتتا المطعتتون ،2011
 الجامعتتة وتمكتتين أموالهتا، كتتل ورد لهتا والمخصصتتة عليهتتا المقامتة الأرض كامتتل متن النيتتل جامعتة
 .المصروفات الإدارية الجهة إلزام مع أراضيها، كامل على الدراسة استكمال من

 الطتتتاعنين عتتتن نائبتتتة بصتتتفتها-الدولتتتة  قضتتتايا هيئتتتة أودعتتتت ،30/12/2012 وبتتتتاريخ -
 فيق.ع 59 لستتنة 6248 بتترقم بجتتدولها قيتتد طعتتن تقريتتر المحكمتتة هتتذه كتتتاب قلتتم -بصتتفاتهم
 بقبتتول الحكتتم -طعتتنهم بتقريتتر التتواردة للأستتباب-الطتتاعنون  وطلتتب إليتته، المشتتار ذاتتته الحكتتم
 منتته،)ثالثتتا(  البنتتد في بته قضتتى فيمتتا فيته المطعتتون كتتمالح إلغتتاء ثم تنفيتذ وبوقتتف شتتكلا، الطعتن
 بترفض (يتاو)احتياط الميعتاد، بعتد لرفعهمتا شكلا الدعويين قبول بعدم (يا)أصل: مجدد ا والقضاء
 .المصروفات ضدهم المطعون إلزام مع فيها، المطعون القرارات تنفيذ وقف طلب
 .الثلاثة الطعون في القانوني بالرأي تقرير ا الدولة مفوضي هيئة أودعت وقد
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 بجلستات( الطعتون فحص)دائرة  المحكمة أمام الطعون من العاجل الشق نظر تداول وجرى
 واحتتد حكتتم فيهتتا ليصتتدر ضتتمها المحكمتتة قتتررت حيتتث بمحاضتترها، المبتتين النحتتو علتتى المرافعتتة،
 ةلجلست نظرهتا تأجل وفيها ،23/1/2013 بجلسة لنظرها الموضوع لدائرة إحالتها ثم للارتباط،

 وصترحت اليتوم، بجلستة الحكتم إصتدار المحكمة قررت وفيها الاطلاع، لتبادل ،20/2/2013
النيتتتل              جامعتتتة رئتتتيس وكيتتتل أودع المتتتذكور الأجتتتل وختتتلال أستتتبوعين، ختتتلال بمتتتذكرات للخصتتتوم
 الطعنتين وبترفض ستالف ا، المبتين بطعنته التواردة بالطلبتات الحكم فيهما التمس مذكرتين )بصفته(

 وحتتتى الستتابع متتن ضتتدهم المطعتتون وكيتتل أودع كمتتا ،.عق59 لستتنة 6248و 4524 يرقمتت
 يتتتتاول بصتتتتفته(... 1: )وهتتتتم ،.عق59 لستتتتنة 6248و 4254 رقمتتتتي بالطعنتتتتين عشتتتتر الثتتتتاني
)...(،  القاصتتتترة ابنتتتتته علتتتتى يتتتتاطبيع يتتتتاول بصتتتتفته(... 2)...(، ) القاصتتتترة ابنتتتتته علتتتتى يتتتتاطبيع
 ابنتتتته علتتتى يتتتاطبيع يتتتاول بصتتتفته(... 4)...(، ) قاصتتترال ابنتتته علتتتى يتتتاطبيع يتتتاول بصتتتفته (...3)

 يتتتتاول بصتتتتفته(... 6)...(، ) القاصتتتتر ابنتتتته علتتتتى يتتتتاطبيع يتتتتاول بصتتتتفته(... 5)...(، ) القاصتتتترة
 فيتته، المطعتون الحكتم بإلغتاء الحكتتم فيهتا طلتب بالتدفاع متتذكرة)...(،  القاصتر ابنته علتى يتاطبيع

 طعنته.ع ق59 لستنة 6033 رقتم بالطعتن الطتاعن بهتا أقام التي ذاتها بالطلبات مجدد ا والقضاء
 .سالف ا المبين النحو على

 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم، صدر اليوم وبجلسة
 المحكمة

 .  سالف ا المبينة بطلباته الحكم يطلب كلٌ  الطاعنين إن حيث من
 .شكلا مقبولة تكون ثم نفم الشكلية، أوضاعها استوفت قد الماثلة الطعون وحيث إن
 1/4/2012 بتتاريخ أنته في -الأوراق متن يبين حسبما-تخلص  المنازعة عناصر وحيث إن

 لستتتتنة 6248و 4524 رقمتتتتي الطعنتتتتين في الستتتتادس وحتتتتتى الأول متتتتن ضتتتتدهم المطعتتتتون أقتتتتام
 القضتاء محكمتة أمتامق. 66 لستنة 32349 رقتم الدعوى عاليه( الماثلين )والمذكورين.ع ق59
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 مجلتس ورئتيس المستلحة، للقتوات الأعلتى المجلتس رئتيس: متن كتل ضتد( الثانيتة)الدائرة  الإداري
 التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس ورئتتيس العتتالي التعلتتيم ووزيتتر التتوزراء
 وطلبتوا النيتل )بصتفاتهم(، جامعتة ورئتيس الجديتدة العمرانيتة المجتمعتات هيئتة إدارة مجلتس ورئيس
 356و 305 أرقتتام التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترارات تنفيتتذ وبوقتتف شتتكلا، التتدعوى بتتولبق الحكتتم

 النيتتل جامعتتة تمكتتين أخصتتها آثار، متتن ذلتتك يترتتتب متتا متتع 2011 لستتنة 1366و 1000و
 أهليتة، جامعتة إلى بتحويلهتا الجمهتوري القترار وصتدور وتجهيزاتهتا، ومبانيهتا أرضتها استعادة من
 .بالإلغاء الموضوع وفي

 التكنولتتوجي التعلتيم لتطتوير المصتترية المؤسستة إشتهار تم أنته: لتتدعواهم شترح ا دعونالمت وذكتر
 لستتتتنة 84 رقتتتتم القتتتتانون أحكتتتتام وفتتتتق علتتتتى الجيتتتتزة بمحافظتتتتة 25/5/2003 في 1777 بتتتترقم

 الختدمات عملهتا وميتدان ،2004 لستنة 221 رقتم بالقرار العام النفع صفة ومنحت ،2002
 أهليتتتتة كجامعتتتة المصتتتترية التكنولوجيتتتة الجامعتتتة إنشتتتتاء هتتتامن أهتتتداف وتحقيتتتتق والعلميتتتة الثقافيتتتة
 العمرانيتة المجتمعتات هيئتة وقامتت أكتوبر، 6 مدينة الرئيس ومقرها الربح، إلى تهدف لا مصرية
 بمحتتور( فتتدانا   127,032) بمستتاحة أرض قطعتتة بتخصتتيص ،4/10/2003 بتتتاريخ الجديتتدة
 رئتيس قترار صتدر ثم النيتل، جامعتة لإقامتة الاتصتالات لتوزارة زايتد الشتيخ بمدينتة ووتر( )كريزي
 الاتصتالات وزارة متن الممنوح التخصيص على بالموافقة ،2006 لسنة 372 رقم الوزراء مجلس

 وبتتتتتتتتتتاريخ عام تتتتتتتتتا، عشتتتتتتتتترين لمتتتتتتتتتدة الجامعتتتتتتتتتة لإنشتتتتتتتتتاء الأرض قطعتتتتتتتتتة بتخصتتتتتتتتتيص للمؤسستتتتتتتتتة
 رقتم وريتةالجمه رئتيس قترار التكنولتوجي التعلتيم لتطتوير المصرية للمؤسسة صدر 15/7/2006
 وزارة شتتتترعت ذلتتتتك وفتتتتور النيتتتتل؛ جامعتتتتة باستتتتم خاصتتتتة جامعتتتتة بإنشتتتتاء 2006 لستتتتنة 255

 فتحتتت المبتتاني إقامتتة أثنتتاء وفي ،(جنيتته مليتتون 400) تكلفتتت التتتي المبتتاني إقامتتة في الاتصتتالات
 العتتتام متتتن اعتبتتتار ا والطتتتلاب للبتتتاحثين عليتتتا دراستتتات دفعتتتات وقبلتتتت القبتتتول أبتتتواب الجامعتتتة
 التعلتتيم وزيتتر قتترار صتتدر ذلتتك وبعتتد مؤقتتت، بشتتكل الذكيتتة بالقريتتة ،2006/2007 الدراستتي



 

 2013سنة  إبريلمن  24( جلسة 48)

607 

 

 القريتتتتة في واستتتتتمرت كليتتتتات ثتتتتلاث في الدراستتتتة ببدايتتتتة ،13/1/2007 في 49 رقتتتتم العتتتتالي
 المعامتتل وإعتتداد للدراستتة وإعتتدادها المبتتاني تجهيتتز المؤسستتة أتمتتت حتتتى 2010 عتتام حتتتى الذكيتتة

 .الوظيفي هيكلها الجامعة واستكملت
 ،2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون صتتدور وبعتتد ،22/10/2010 في أنتته المتتدعون أضتتافو 
 جامعتة كانتت أن بعتد أهليتة جامعتة إلى النيتل جامعتة بتحويتل المؤسسة أمناء مجلس قرار صدر

 أهليتتة، جامعتة إلى الجامعتتة تحويتل علتى التتوزير موافقتة صتتدرت 15/1/2011 وبتتاريخ خاصتة،
 وغتير نهائيتة بصورة التنازل على موافقته المؤسسة أمناء لسمج أصدر -وبالهاتف-الثورة  وعقب
 ،2006 لستنة 372 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار بموجب الصادر الانتفاع حق عن مشروطة
 وفي ،"أهليتتتتتتتتة كجامعتتتتتتتتة لأوضتتتتتتتاعها الجامعتتتتتتتتة توفيتتتتتتتق متتتتتتتتع: "عبتتتتتتتتارة التنتتتتتتتازل عبتتتتتتتتارة وعقتتتتتتتب

 قبتتتتول علتتتتى بالموافقتتتتة ،2011 لستتتتنة 305 رقتتتتم القتتتترار التتتتوزراء رئتتتتيس أصتتتتدر 19/2/2011
 النيتل، جامعتة لمبتاني تمتت التي التجهيزات عن بالتنازل المؤسسة من جديد قرار وصدر التنازل،
 المخصصتتتة التبرعتتتات متتتن يتبقتتتى قتتتد متتتا إلى بالإضتتتافة ،(جنيتتته مليتتتون 40) بمبلتتتغ تقتتتدر والتتتتي

 شتتترافالإ بنقتتتل ،2011 لستتتنة 1000 رقتتتم التتتوزراء رئتتتيس قتتترار صتتتدر كمتتتا الجامعتتتة، لإنشتتتاء
 وعلتتتى-بتتته  ألحتتتق ثم التعلتتتيم، تطتتتوير لصتتتندوق وتجهيزاتهتتتا ومبانيهتتتا الجامعتتتة أرض علتتتى الإداري
 والتكنولوجيتا للعلتوم زويتل مدينتة استتخدام علتى بالموافقتة 2011 لستنة 1366 القترار -عجل

 .والتجهيزات للمباني( العلمية للنهضة القومي مصر)مشروع 
 عتن مستتقلة اعتباريتة شخصتية للمؤسستة لأن نعتدام؛الا القترارات هتذه علتى المتدعون ونعى
 رقتم الجمهتوري القترار بصتدور المؤسستة عتن واستتقلالها نشأتها شروط تحققت التي النيل جامعة
 غتتتير عتتتن لصتتدوره منعتتتدما الأمنتتاء مجلتتتس عتتتن الصتتادر التنتتتازل يجعتتل ممتتتا ،2006 لستتنة 255
 الغترض وتغيتير النيتل، جامعتة إنشتاء لغترض المجتمعتات هيئتة متن تم التخصتيص أن كما مالك،
 وزارة أن خاصتتتتة ،1979 لستتتتنة 59 رقتتتتم القتتتتانون متتتتن( 14) بالمتتتتادة عمتتتتلا التصتتتترف، يبطتتتتل
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( 486) المتتادة متتن( 2) للفقتترة طبق تتا للمؤسستتة بالأرض بالتتتبرع قامتتت قتتد كانتتت الاتصتتالات
 انون؛والقت الواقتع صتحيح ختلاف علتى تم التنتازل أن تقتدم متا إلى وي ضتاف المتدني، القتانون من

 المؤسستتتتة وبتنتتتتازل أهليتتتتة جامعتتتتة إلى خاصتتتتة جامعتتتتة متتتتن النيتتتتل جامعتتتتة بتحويتتتتل قتتتترار لصتتتتدور
 المتتدعون نعتتى كمتتا مشتتروع، غتتير بالتنتتازل قرارهتتا ويكتتون شتترعيتها فقتتدت قتتد تكتتون للجامعتتة

 قبتول علتى بالموافقتة متلاحقتة قترارات أربعتة لصتدور الستلطة؛ استتعمال في التعسف القرار على
 إلى الجامعتتتتتة علتتتتتى الإشتتتتتراف وبنقتتتتتل التجهيتتتتتزات، عتتتتتن التنتتتتتازل وبقبتتتتتول رض،الأ عتتتتتن التنتتتتازل
 يجعتل ممتا لها، والتكنولوجيا للعلوم زويل مدينة استخدام على وبالموافقة التعليم، تطوير صندوق
 صتتتتحيفة وأنهتتتتوا طلبتتتتاتهم، في الاستتتتتعجال ركتتتتن تتتتتوفر المتتتتدعون وأوضتتتتح باطلتتتتة، القتتتترارات هتتتتذه

 .باتطل من ذكره سلف بما دعواهم
 متتن تلاهتتا ومتتا ،10/6/2012 بجلستتة التتدعوى تلتتك متتن العاجتتل الشتتق المحكمتتة ونظتترت
 وحتتتتى الستتتابع متتتن ضتتتدهم المطعتتتون قتتتدم وخلالهتتتا بمحاضتتترها، الثابتتتت النحتتتو علتتتى جلستتتات،

 عاليتتته( المتتتاثلين )والمتتتذكورين.ع ق59 لستتتنة 6248و 4524 رقمتتتي الطعنتتتين في عشتتتر الثتتتاني
 أيض تا خلالهتا طلتب كمتا المتدعين، إلى ياانضتمام التدعوى في عاليته بصتفاتهم بتدخلهم صحيفة
 للنهضتتتة القتتتومي مصتتترمشتتتروع  -زويتتتل لمدينتتتة الأمنتتتاء مجلتتتس رئتتتيس )بصتتتفته /...عتتتن الحاضتتتر
 عتتتتن ستتتتؤالا المحكمتتتتة لتتتته وجهتتتتت ،24/10/2012 وبجلستتتتة التتتتدعوى، في التتتتتدخل( العلميتتتتة
 مصتتر مشتتروع متتن جتتزء أنتته ادفأفتت والتكنولوجيتتا، للعلتتوم القتتومي مصتتر لمشتتروع القتتانوني الكيتتان
 لستتتنة 738 رقتتتم التتوزراء مجلتتتس رئتتيس قتتترار في أساستتته يجتتد وأنتتته والتكنولوجيتتا، للعلتتتوم القتتومي
 القتومي مصتر روع)مشت والتكنولوجيتا للعلتوم زويتل لمدينتة الأول الأمنتاء مجلتس بتشكيل 2011
 في الدولتة قضتايا لهيئتة ينضتم أنته وأضتاف زويتل، أحمد/ الدكتور السيد برئاسة( العلمية للنهضة
 العمرانيتتتتة المجتمعتتتتات هيئتتتتة عتتتتن الحاضتتتتر طلتتتتب كمتتتتا التتتتدعوى، في منهتتتتا المبتتتتداة التتتتدفوع جميتتتتع

 اتختتاذ في بحقهتتا الهيئتتة احتفتتاظ متتع مصتتروفات، بتتلا التتدعوى متتن الهيئتتة بإختتراج الحكتتم الجديتتدة
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 الابتتتتتدائي البيتتتع عقتتتد إطتتتار في العقاريتتتة ولائحتهتتتتا بقانونهتتتا المقتتتررة القانونيتتتة الإجتتتراءات جميتتتع
 النيتتتل جامعتتتة عتتتن الحاضتتتر وعقتتتب التتتتداعي، خصتتتوم جميتتتع مواجهتتتة في وذلتتتك الأرض لقطعتتتة
 الكثتتير بأن الميعتتاد بعتتد لرفعهتتا التتدعوى قبتتول بعتتدم الدولتتة قضتتايا هيئتتة متتن المبتتدى التتدفع علتتى
 .  القرارات هذه فحوى يعلمون لا المدعين من

...................................................................... 
 55780 رقتتم التتدعوى 15/8/2012 قتتد أقتام )بصتتفته( بتتتاريخ النيتتل جامعتتة رئتتيس وكتان
 وبوقتتتف شتتتكلا، التتتدعوى بقبتتتول الحكتتتم ختامهتتتا في وطلتتتب ذاتهتتتا، المحكمتتتة أمتتتام ق66 لستتتنة
 لستتتتتنة 1366و 1000و 356و 305 أرقتتتتتام التتتتتوزراء مجلتتتتتس رئتتتتتيس قتتتتترارات إلغتتتتتاء ثم تنفيتتتتتذ
 الأرض استتتتتتعادة متتتتتن النيتتتتتل جامعتتتتتة بتمكتتتتتين عليتتتتته كانتتتتتت متتتتتا إلى الحتتتتتال وإعتتتتتادة ،2011

 القتترار وبإلغتتاء وتجهيتتزات، مبتتانٍ  متتن عليهتتا بمتتا( فتتدانا   127,032) ومستتاحتها لهتتا المخصصتتة
 .أهلية جامعة إلى خاصة جامعة من النيل جامعة تحويل بعدم الجمهورية لرئيس السلبي

تتئَتأ ن النيتتل جامعتتة أن: للتتدعوى شتترح ا وذكتتر  هيئتتة قيتتام ختتلال ومتتن واضتتحة، لطتتوات ش 
 إنشتتاء بغتترض الاتصتتالات لتتوزارة( فتتدانا   127) بمستتاحة أرض قطعتتة ببيتتع العمرانيتتة المجتمعتتات
 الأرض علتتى تكنولوجيتتة جامعتتة مشتتروع بإقامتتة التتوزارة التتتزام البيتتع عقتتد في وورد النيتتل، جامعتتة
 الجمعيتات لقتانون طبق تا التكنولتوجي ليمالتع لتطوير المصرية المؤسسة وتشكلت للبيع، المعروضة

 النفتع صتفة منحهتا قترار وصتدر ،2003 لستنة 1777 برقم إشهارها وتم الأهلية، والمؤسسات
 متتتنح علتتتى بالموافقتتتة التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس قتتترار وصتتتدر ،2004 لستتتنة 221 رقتتتم بالقتتترار العتتتام

 تحتت للتربح، تهدف امعة لاج لإقامة الانتفاع حق التكنولوجي التعليم لتطوير المصرية المؤسسة
 لقطتع عام تا ثلاثتين ولمتدة للفتدان، ياستنو  واحتد جنيته مقتداره اسمي بإيجار النيل، جامعة مسمى
 رئتتتيس قتتترار صتتدر كمتتتا ،(فتتتدانا   127) بمستتاحة( 63و) (62( و)61) أرقتتتام الفضتتاء الأرض

 خصتتيةالش لهتا النيتل، جامعتتة باستم خاصتة جامعتة بإنشتتاء ،2006 لستنة 255 رقتم الجمهوريتة
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 أو قوستتين قتتاب وكانتتت دفعتتة، متتن أكثتتر الجامعتتة في وتَختَترَّج الجامعتتة، رئتتيس ويمثلهتتا الاعتباريتتة
 بترئيس الاجتمتاع تم السياستي الضتغط ومتع الثورة قامت ثم أهلية، جامعة إلى التحول من أدنى
 اءالأمنت مجلتس رئتيس فقترر التبلاد، ختارج الأمنتاء مجلس أعضاء من الكثير الأمناء، وكان مجلس
 305 رقتتم القتترار وصتتدر والتبرعتتات، الأمتتوال وعتتن المبتتاني وعتتن النيتتل جامعتتة أرض عتتن التنتتازل
 قطعتة عتن التكنولتوجي التعلتيم لتطتوير المصرية المؤسسة تنازل قبول على بالموافقة 2011 لسنة

 عتتتتن التنتتتتازل قبتتتتول علتتتتى بالموافقتتتتة 2011 لستتتتنة 356 رقتتتتم القتتتترار ثم لهتتتتا، المخصصتتتتة الأرض
 صتتدر ثم الجامعتة، لمصتلحة تبرعتات متن بتوريتدها المؤسستتة قامتت والتتي الجامعتة بتانيم تجهيتزات
 لصتتندوق الجامعتتة ومبتتاني أرض علتتى الإداري الإشتتراف بنقتتل 2011 لستتنة 1000 رقتتم القتترار
 والمبتتتتاني المنشتتتتآت إعطتتتتاء علتتتتى بالموافقتتتتة 2011 لستتتتنة 1366 رقتتتتم القتتتترار ثم التعلتتتتيم، تطتتتتوير

 .زويل نةلمدي بالجامعة والتجهيزات
 القتترارين وبطتتلان الانعتتدام، 2011 لستتنة 356و 305 رقمتتي القتترارين علتتى المتتدعي ونعتتى
 2011 لستتتنة 356و 305 رقمتتتا القتتتراران ختتتالف إذ ،2011 لستتتنة 1366و 1000 رقمتتتي
( 27)و( 22/5)و( 11) المتتواد خالفتتا كمتتا ،2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون متتن( 31) المتتادة
 النظتتتتتام متتتتتن( 3)و( 2) المتتتتتادتين مخالفتتتتتة إلى بالإضتتتتتافة، 2002 لستتتتتنة 84 رقتتتتتم القتتتتتانون متتتتتن

 نفتتع ذات مؤسستتة متتن التنتتازل بقبتتول التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير المصتترية للمؤسستتة الأساستتي
 .عام نفع ذات لمؤسسة إلا يصح لا التنازل أن حين في وزارة، إلى عام

 )المشتتتار 2011 ةلستتتن 356و 305 رقمتتتي القتتترارين لتتبطلان يتتتاثان ستتتبب ا المتتتدعي أورد كمتتا
 التوزارة علتى التزام تا تضتمَّن المجتمعتات وهيئة الاتصالات وزارة بين المبرم العقد أن مفاده إليهما(
 فيهتا التصترف حظتر متع ستنوات ثلاث خلال الأرض على التكنولوجية الجامعة مشروع بإقامة
 عقتتد وهتتو (،النيتتل )جامعتتة المنتفتتع وهتتو الغتتير، لمصتتلحة اشتتتراط عقتتد وهتتو الغتترض، هتتذا لغتتير
 متتتن عتتتدد بقبتتتول التتتزام مقابتتتل الأرض تأجتتتير تم إذ المشتتتترط، علتتى تعتتتود منفعتتتة وتضتتتمن متتدني
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 المعنويتتتة المنتتتافع إلى بالإضتتتافة بالجامعتتتة، بالدراستتتة ليقومتتتوا كمنحتتتة الاتصتتتالات بتتتوزارة العتتتاملين
 هاوحتتتد-النيتتتل  جامعتتتة أصتتتبحت أن أ بتتترم التتتذي العقتتتد آثار متتتن وأن التتتوزارة، علتتتى تعتتتود التتتتي
 غيرهتا عتن تنتازل صتدر فتإذا والمنقولتة، منها العقارية الأموال في التصرف صاحبة -غيرها ودون
 .المدني القانون من( 502)و( 156)و( 155)و( 154) للمواد طبق ا به؛ يعتد فلا

 سياستتي ضتتغط تحتتت التنتتازل بقبتتول الستلطة غصتتب في يتمثتتل للتتبطلان ثالث تتا ستتبب ا وأضتاف
 التعلتتيم، تطتتوير صتتندوق إلى النيتتل لجامعتتة المملوكتتة الأمتتوال ونقتتل ،انتقاليتتة حكومتتات ظتتل في

 العامتتة المصتتلحة عتتن الانحتتراف القتترارات شتتاب كمتتا زويتتل، أحمتتد/ التتدكتور مؤسستتة إلى ومنتته
 متتتن للاستتتتفادة معهتتتا الاتصتتتالات وزارة بتعاقتتتد نجاحهتتتا ثبتتتت والتتتتي النيتتتل، بجامعتتتة بالتضتتتحية
 واختتتم نجاحهتا، متن ي تحَقَّتق لم التتي زويتل مدينة شاءإن وهي أخرى، مصلحة أجل من أبحاثها،
 .سالف ا المبينة بالطلبات دعواه صحيفة المدعي

...................................................................... 
 متتن تلاهتتا ومتتا ،25/9/2012 بجلستتة التتدعوى تلتتك متتن العاجتتل الشتتق المحكمتتة ونظتترت
 الحكتتم ختامهتتا )أصتتليا( في طلتتب دفتتاع، متتذكرة الدولتتة عتتن الحاضتتر قتتدم وخلالهتتا الجلستتات،

 32349 رقتتتم التتتدعوى قبتتتول بعتتتدم (يتتتاو)احتياط الميعتتتاد، بعتتتد لرفعهمتتتا التتتدعويين قبتتتول بعتتتدم
 التدعويين قبتول بعدم )أولا(: الاحتياط( سبيل و)على صفة، ذي غير من لرفعها. ق66 لسنة

 الجمهوريتة، ورئتيس المستلحة للقوات الأعلى لسالمج لرئيس بالنسبة صفة ذي غير على لرفعهما
 قتدم كمتا المصتروفات، المدعين وإلزام والموضوعي، العاجل شقهما في الدعويين برفض (ياو)ثان
 يتتاطبيع يتتاول بصتتفته(... 2)...(، ) القاصتترة ابنتتته علتتى يتتاطبيع يتتاول بصتتفته (...1: )متتن كتتلٌ 
 بصتفته(... 4) ،)...( القاصر ابنه على يايعطب ياول بصفته(... 3)...(، ) القاصرة ابنته على
)...(،  القاصتتر ابنتته علتتى يتتاطبيع يتتاول بصتتفته(... 5)...(، ) القاصتترة ابنتتته علتتى يتتاطبيع يتتاول
 وحتتى الستابع متن ضتدهم المطعتون)...(، )وهتم:  القاصتر ابنه على ياطبيع ياول بصفته(... 6)
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–( عاليتته والمتتذكورين المتتاثلين .عق59 لستتنة 6248و 4524 رقمتتي الطعنتتين في عشتتر الثتتاني
 عتن الحاضتر طلتب أيض تا وخلالهتا التدعوى، في المدعي إلى ياانضمام بتدخلهم صحيفة -قدموا
 الهيئتة احتفتاظ متع مصتروفات، بتلا التدعوى متن الهيئتة إختراج الجديدة العمرانية المجتمعات هيئة
 البيتع عقتد إطتار في العقاريتة حتهتاولائ بقانونهتا المقتررة القانونيتة الإجتراءات جميع اتخاذ في بحقها

 عتتتن الحاضتتتر قتتتدم كمتتتا التتتتداعي، خصتتتوم جميتتتع مواجهتتتة في وذلتتتك الأرض لقطعتتتة الابتتتتدائي
 ثالث تتتا طلب تتتا فيهتتتا أضتتتاف بالطلبتتتات، ختاميتتتة متتتذكرة وكتتتذا التتتدعويين، في دفتتتاع متتتذكرة المتتتدعين
 متتتن النيتتتل جامعتتتة تحويتتتل عتتتن بالامتنتتتاع الجمهوريتتتة لتتترئيس الستتتلبي القتتترار وإلغتتتاء تنفيتتتذ بوقتتتف
 .المصروفات الإدارية الجهة إلزام مع أهلية، جامعة إلى خاصة جامعة
 بجلستتة المشتتار إليهتتا ق66 لستتنة 32349 رقتتم التتدعوى إلى التتدعوى هتتذه ضتتم تقتترر وقتتد

 أجتتل متتد تقتترر وقتتد ،11/11/2012 بجلستتة واحتتد حكتتم فيهمتتا ليصتتدر ،24/10/2012
زويتتتتل  أحمتتتتد./ د وكيتتتتل وتقتتتتدم المداولتتتتة، لاستتتتتمرار ،18/11/2012 لجلستتتتة بالحكتتتتم النطتتتتق

 الدولتة عتن الحاضتر قتدم كمتا المستتندات، بعتض معهمتا أرفتق للمرافعتة، إعتادة بطلتبَي  )بصفته(
 علتتى-المقدمتتة  المستتتندات لكفايتتة المحكمتتة عنهتتا التفتتتت للمرافعتتة، التتدعوى لإعتتادة آختتر طلب تتا
 .المحكمة عقيدة لتكوين -الجلسات محاضر من ثابت هو الطعين كما الحكم أثبته ما نحو

...................................................................... 
 كمتتتا هتتتو بتتتين ممتتتا بتتته قضتتتى متتتا نحتتتو علتتتى الطعتتتين الحكتتتم صتتتدر 18/11/2012 وبجلستتتة

 .تقدم
 تتتدخل طلتتب إثبتتات تم أنتته علتتى( لا)أو  البنتتد في بتته قضتتت فيمتتا حكمهتتا المحكمتتة وشَتتيَّدت

 بمحضتر يتاهجوم والتكنولوجيتا( للعلتوم زويتل مدينتة أمنتاء مجلتس رئتيس ويل )بصفتهز  أحمد./ د
 رقتتتم التتتدعوى في التتتتدخل في المصتتتلحة شتتترط شتتتأنه في تتتتوفر كمتتتا ،2012/ 21/10 جلستتتة

 للجهتتتتتة انضتتتتتمامه تفيتتتتتد التتتتتدعوى في وطلباتتتتتته دفوعتتتتته أن عتتتتتن فضتتتتتلا ق،66 لستتتتتنة 55780
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 في التتتدعوى بتتترفض الختاميتتتة طلباتهتتتا وكتتتذلك ا،منهتتت المبتتتداة التتتدفوع في عليهتتتا المتتتدعى الإداريتتتة
 منضتتم ا خصتتم ا تدخلتته طلتتب بقبتتول القضتتاء يتعتتين فإنتته ثم ومتتن والموضتتوعي، العاجتتل شتتقيها
 .والتجارية المدنية المرافعات قانون من( 126) المادة حكم وفق على الإدارية للجهة

 ،...القاصترة ابنتته لتىع يتاطبيع ياول بصفته(... 1: )من كل من التدخل لطلبات وبالنسبة
 ابنتتتته علتتتتى يتتتتاطبيع يتتتتاول بصتتتتفته (...3) ،...القاصتتتترة ابنتتتتته علتتتتى يتتتتاطبيع يتتتتاول بصتتتتفته(... 2)

 يتتتاطبيع يتتتاول بصتتتفته (...5) ،...القاصتتترة ابنتتتته علتتتى يتتتاطبيع يتتتاول بصتتتفته(... 4) ،...القاصتتتر
 ضتدهم لمطعتونا)وهتم  ،...القاصتر ابنته علتى يتاطبيع ياول بصفته(... 6) ،...القاصر ابنه على
( المتتتاثلين.ع ق59 لستتتنة 6248و 4524 رقمتتتي الطعنتتتين في عشتتتر الثتتتاني وحتتتتى الستتتابع متتتن

 أمتتتور أوليتتاء متتن جمتتتيعهم فتتإن المتتدعي، إلى ق66 لستتتنة 32349 رقتتم التتدعوى في بالانضتتمام
 معلنتة بصتحيفة تتدخلوا وإذ التدعوى، تلتك في التتدخل في مصتلحة ولهتم النيتل، جامعتة طلاب
 ثم فمتتتن طلبتتتاتهم، في للمتتتدعين منضتتتمين وكتتتانوا التتتدعوى، لرفتتتع المعتتتتادة اتالإجتتتراء وفتتتق علتتتى
 .للمدعين منضمين خصوم ا تدخلهم طلب بقبول القضاء يتعين

 صتفة، ذي غتير متن لرفعهتا. ق66 لسنة 32349 رقم الدعوى قبول بعدم للدفع وبالنسبة
 لستتنة 6248و 4524 رقمتي الطعنتين في الأول ضتده... )المطعتتون حمتدي/الأول المتدعي فتإن
 العتتتتتاملين متتتتتن المتتتتتدعين باقتتتتتي أن حتتتتتين في التتتتتدعوى، في صتتتتتفته يفيتتتتتد متتتتتا يقتتتتتدم لم.ع( ق59

 المشتتتتار الطعنتتتتين في السادستتتتة ضتتتتدها المطعتتتتون) الطتتتتلاب أحتتتتد أمتتتتر ولي والأختتتتيرة بالجامعتتتتة،
 ويتعتتتين الأول، للمتتتدعي بالنستتتبة صتتتفة ذي غتتتير متتتن مقامتتتة التتتدعوى تكتتتون ثم ومتتتن ،(إليهمتتتا
 .له بالنسبة صفة ذي غير من لرفعها الدعوى لقبو  بعدم الحكم

 المجلتتس لتترئيس بالنستتبة صتتفة ذي غتتير علتتى لرفعهمتتا التتدعويين قبتتول بعتتدم للتتدفع وبالنستتبة
 للقتتتتوات الأعلتتتتى المجلتتتتس لتتتترئيس بالنستتتتبة فإنتتتته الجمهوريتتتتة، ورئتتتتيس المستتتتلحة للقتتتتوات الأعلتتتتى
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تتتذْ  لم فإنتتته المستتتلحة،  الفتتتترة في ستتتواء التتتدعوى، في طلبتتتات أي لتتته ت وجتتته ولم فيهتتتا، قتتترار أي يتَتَّخ 
 .  له بالنسبة صفة ذي لغير اختصام ا اختصامه يكون ثم ومن بعدها، أو الانتقالية

 المتتادة نتتص استتتعراض بعتتد - )الثتتاني( البنتتد في بتته قضتتت فيمتتا حكمهتتا المحكمتتة وشَتتيَّدت
 المتواد ونصتوص ،1972 لستنة 47 رقتم بقتانون بالقترار الصتادر الدولتة مجلتس قانون من( 10)

 الصتادرة والأهليتة الخاصتة الجامعتات لقتانون التنفيذية اللائحة من( 40)و( 37)و( 36) أرقام
 اتختتاذه يتعتتين كتتان التتذي القتترار انتفتتاء علتتى -2010 لستتنة 302 رقتتم الجمهوريتتة رئتتيس بقتترار
 أو أهليتتتة جامعتتتة إلى النيتتتل جامعتتتة تحويتتتل علتتتى بالموافقتتتة ستتتواء واللتتتوائح، القتتتوانين وفتتتق علتتتى
 القضتتاء معتته يتعتتين ممتتا عليتته، الطعتتن الجتتائز الستتلبي الإداري القتترار لتتذلك تبع تتا وينتفتتي رفض،التت

 إلى خاصتتة جامعتتة متتن النيتتل جامعتتة تحويتتل بعتتدم الستتلبي القتترار تنفيتتذ وقتتف طلتتب قبتتول بعتتدم
 .أهلية جامعة
 -تقتدم متا نحتو علتى- )الثالتث( البنتد في بته قضتت فيمتا حكمهتا المحكمتة شَيَّدت حين في

 مبتادرة عتن فضتلا فيهتا، المطعتون بالقترارات النيتل جامعتة إخطتار يفيد ما بها يرد لم الأوراق نبأ
 بتتتتتتتتاريخ المحكمتتتتتتتة هتتتتتتتذه أمتتتتتتتام. ق65 لستتتتتتتنة 41289 رقتتتتتتتم التتتتتتتدعوى رفتتتتتتتع إلى الشتتتتتتتأن ذوي
 في المنازعتة بستبب القتانوني مركتزهم استتقرار بعتدم القترارات هتذه مصدر ليعلم ،10/7/2011

 أن الثابتتت كتتان ولمتتا هتتذا القتترارات، هتتذه عليتته بنيتتت والتتذي القتتانونيو  التتواقعي الأستتاس صتتحة
 زويتل مدينتة وبتين بينهتا تفتاهم مذكرة بتوقيع الودية بالطرق النتزاع حل حاولت قد النيل جامعة
 بتين النتتزاع أن كمتا مختصتة، ستلطة أيتة متن عليهتا التصتديق يتتم لم أنته بيتد والتكنولوجيا، للعلوم
 وزاريتتة لجنتتة توكيتتل فتتتم التتوزراء، مجلتتس متتن جَتتد  ي لنظتتر محتتلا كتتان زويتتل ومدينتتة النيتتل جامعتتة
 بتتتتتتاريخ الختاميتتتتتة الجلستتتتتة آخرهتتتتتا كتتتتتان متعتتتتتددة جلستتتتتات عقتتتتتدت التتتتتوزراء مجلتتتتتس متتتتتن بقتتتتترار
 التتتتتدعويان تكتتتتتون ثم ومتتتتتن النهتتتتتائي، موقفهتتتتتا عتتتتتن اللجنتتتتتة فيهتتتتتا وأفصتتتتتحت ،13/9/2012

 في حاستتتتم وقتتتترار نهتتتتائي بموقتتتتف المختصتتتتة اللجنتتتتة ت تتتتدْلي أن قبتتتتل لرفعهمتتتتا الميعتتتتاد؛ في مقتتتتامتين



 

 2013سنة  إبريلمن  24( جلسة 48)

615 

 

 الستلطات إلى لجتأت وقتد منهتا مطلوبا   يكن فلم عليها، المطعون القرارات وهو النتزاع، موضوع
 الموقتتف حتتتى تتريتتث أن إلا تظلمهتتا، تحقيتتق نحتتو واضتتح ا يتتاإيجاب مستتلك ا اتختتذت التتتي المختصتتة
 التتتذي التتتتاريخ متتتن الحالتتتة ههتتتذ في الإلغتتتاء دعتتتوى رفتتتع ميعتتتاد حستتتاب يستتتتوجب ممتتتا النهتتتائي،
 برفتتتع استتتتبقته متتتا وهتتتو الشتتتأن، هتتتذا في النهتتتائي موقفهتتتا عتتتن الخاصتتتة الستتتلطات فيتتته تكشتتتف
 ستند علتى قتائم غتير الميعتاد بعتد لرفعهمتا التدعويين قبتول بعتدم التدفع يكتون وبتذلك الدعويين،

 أوضتتتاعهما جميتتتع استتتوفتا قتتتد التتدعويين أن إلى المحكمتتتة وانتهتتت بالتتترفض، جتتدير ا القتتتانون متتن
 356و 305 أرقتتتام التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس لقتتترارات بالنستتتبة قتتتانونا   المقتتتررة والإجرائيتتتة الشتتتكلية

 .شكلا مقبولتان فهما ثم ومن، 2011 لسنة 1366و 1000و
 بأصتتتتل مستتتتاس ودون الأوراق متتتتن الظتتتتاهر بحستتتتب-أنتتتته  إلى المحكمتتتتة ذهبتتتتت ذلتتتتك وبعتتتتد

 علتى والاستتعجال، الجدية ركنا فيها لمطعونا القرارات تنفيذ وقف طلب بشأن توفر قد -الحق
 المتتادة حكتتم استعرضتتت أن بعتتد ستتالف ا، المبتتين قضتتائها إلى وانتهتتت عليتته، مستتتقر هتتو متتا وفتتق
 المملوكتتتتة العقتتتتارات في بالمجتتتتان التصتتتترف شتتتتأن في 1958 لستتتتنة 29 رقتتتتم القتتتتانون متتتتن الأولى
 الصتتتادر الجامعتتتات تنظتتتيم ونقتتتان أحكتتتام بتتته جتتترت ومتتتا المنقولتتتة، أموالهتتتا عتتتن والنتتتتزول للدولتتتة
 1992 لستتتتنة 101 رقتتتتم القتتتتانون متتتتن الأولى والمتتتتادة، 1972 لستتتتنة 49 رقتتتتم بقتتتتانون بالقتتتترار
 متتن( 61)و( 57)و( 56)و( 55)و( 42/1) أرقتتام والمتتواد الخاصتتة، الجامعتتات إنشتتاء بشتتأن
( 106) والمتواد ،2002 لستنة 84 رقتم بالقتانون الصتادر الأهلية والمؤسسات الجمعيات قانون

 الاجتماعيتة الشتئون وزيتر بقترار الصادرة القانون لهذا التنفيذية اللائحة من( 116)و( 115)و
 لتطتوير المصترية للمؤسستة الأساستي النظتام لائحتة متن الثالثتة والمتادة ،2002 لستنة 178 رقم

 بتتتتتتتتتتاريخ 1777 رقتتتتتتتتتم تحتتتتتتتتت الاجتماعيتتتتتتتتتة الشتتتتتتتتئون بمديريتتتتتتتتتة المقيتتتتتتتتدة التكنولتتتتتتتتتوجي التعلتتتتتتتتيم
 لستتتنة 12 رقتتم بالقتتانون الصتتادر والأهليتتتة الخاصتتة الجامعتتات قتتانون حكتتاموأ ،25/5/2003

 بتتتتتتاريخ فإنتتتتته ،2011 لستتتتتنة 305 رقتتتتتم القتتتتترار تنفيتتتتتذ وقتتتتتف لطلتتتتتب بالنستتتتتبة فإنتتتتته ،2009
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 بتتتاريخ ثم التكنولتتوجي، التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس تشتتكيل تم 9/3/2003
 التترقم تحتتت المتتذكورة المؤسستتة إشتتهار علتتى يتتةالاجتماع الشتتئون مديريتتة وافقتتت 25/5/2003
 صتتدر 29/9/2004 بتتتاريخ ثم ،2002 لستتنة 84 رقتتم القتتانون لأحكتتام طبق تتا ستتالف ا، المبتتين
 عامتتة، صتتفة ذات ستتالف ا المبينتتة المؤسستتة باعتبتتار 2004 لستتنة 221 رقتتم التأمينتتات وزيتتر قتترار

 في المؤسستتتة لتلتتتك الأساستتتي النظتتتام لائحتتتة تضتتتمنت وقتتتد العامتتتة، الستتتلطة بامتيتتتازات وتمتعهتتتا
المصتترية   التكنولوجيتتة الجامعتتة إنشتتاء منهتتا تحقيقهتتا، إلى تهتتدف أغتتراض تستتعة منهتتا الثالثتتة المتتادة

 الرابعتتة للمتتادة طبق تتا للمؤسستتة المخصتتص المتتال رأس وأن التتربح، إلى تهتتدف لا أهليتتة كجامعتتة
تتتا )واحتتتد 81083,80) هتتتو تتتا وثمتتتانون وثلاثتتتة ألف تتتا وثمتتتانون جنيه  تتتا وثمتتتانون جنيه   وطبق تتتا ،(قرش 

 ذلتتك ستتبيل في ولتته أغراضتتها، يقتتق بمتتا المؤسستتة إدارة الأمنتتاء مجلتتس يتتتولى فإنتته( 20) للمتتادة
 2002 لستتتنة 84 القتتتانون في التتتواردة العموميتتتة والجمعيتتتة الإدارة، مجلتتتس باختصاصتتتات القيتتتام
 في المحتدد الأهليتة ةللمؤسست الأصتلي الغترض تعتديل عتدا فيمتا التنفيذية، ولائحته إليه( )المشار
 ومتن التربح، إلى تهتدف لا خاصة كجامعة النيل جامعة بإنشاء المؤسسة قامت ثم النظام، هذا
 لهتتذا طبق تتا قيتتدها، علتتى الاجتماعيتتة الشتتئون وزارة وموافقتتة للمؤسستتة، الأساستتي النظتتام فتتإن ثم

 يتنتَاول لم التذي ،الوقتت هتذا في للجامعتات القانوني النظام ينتظمه لا نشاط ا تضمن قد النظام
 ستالف ا المتذكور المبلتغ تخصتيص أن كمتا الخاصة، والجامعات الحكومية الجامعات سوى بالتنظيم
 متن الدولتة تكلفتته بمتا مقارنتة وذلتك أغراضها، من أيٍ  لتحقيق حال بأية يكفي لا مال كرأس
 الشتتتئون وزارة علتتتى معتتته يتعتتتين كتتتان التتتذي الأمتتتر وهتتتو والمعلومتتتات، الاتصتتتالات وزارة ختتتلال

 المؤسستتتة قيتتتد علتتتى ووافقتتتت ذلتتتك، عتتتن الطتتترف غضتتتت أنهتتتا إلا عنتتتده، التوقتتتف الاجتماعيتتتة
 المذكورة.

 بإنشتتتتتاء 2006 لستتتتتنة 255 رقتتتتم الجمهوريتتتتتة رئتتتتتيس قتتتترار صتتتتتدر 15/7/2006 وبتتتتتاريخ
 المؤسستتة تكتون القترار هتذا وبصتتدور التربح، إلى تهتدف لا( النيتل)جامعتتة  باستم خاصتة جامعتة
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ئت التي الأغراض غير في وخصصتها أموالها في تصرفت قد المذكورة  متن فلتيس أجلها؛ من أ نش 
 إلى تهتتدف لا كانتتت وإن فإنهتتا خاصتتة، جامعتتة إنشتتاء لتحقيقهتتا قامتتت التتتي أغراضتتها ضتتمن
يزهتتا التتذي الوحيتتد العنصتتر هتتو لتتيس هتتذا فتتإن التتربح،  أن عتتن فضتتلا الأهليتتة، الجامعتتات عتتن يم 
 علتى يتعتين كان وبالتالي أهلية، جامعات بإنشاء تسمح تكن لم للجامعات التشريعية المنظومة
 تحقيتتق توقتتف أن أو خاصتتة، جامعتتة إنشتتاء إلى أغراضتتها متتن الغتترض هتتذا ت عتتدل أن المؤسستتة

 فإنهتا خاصتة، جامعتة إنشتاء طلبتت قتد وأنهتا أمتا بتذلك، المشترع لهتا يستمح أن إلى الغرض هذا
تئت التذي الغترض غتير في اأموالهت وخصصتت الأساستي، نظامهتا لائحتة خالفتت قتد تكون  أ نش 
 وزيتر بته يقتم لم متا وهتو المؤسستة، حتل تستتوجب التتي المخالفتات من المخالفة وهذه أجله، من

 .الاجتماعية الشئون
 لستنة 372 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار صدر 8/3/2006 بتاريخ أنه المحكمة وأضافت

 لإقامتتة الانتفتتاع حتتق التكنولتتوجي مالتعلتتي لتطتتوير المصتترية المؤسستتة متتنح علتتى بالموافقتتة 2006
 للفتتتدان جنيتتته مقتتتداره اسمتتتي بإيجتتتار( النيتتتل)جامعتتتة  مستتتمى تحتتتت التتتربح تستتتتهدف لا جامعتتتة
 بمستتتتتاحة( 63و) (62و) (61) أرقتتتتتام الأراضتتتتتي لقطتتتتتع وذلتتتتتك عام تتتتتا، ثلاثتتتتتين ولمتتتتتدة ياستتتتتنو 
 أحكتتتتتتام إلى القتتتتتترار هتتتتتتذا واستتتتتتتند ،-(2م 533534,4) بمستتتتتتاحة أي- (فتتتتتتدانا   127,032)
 في بالمجتتان التصتترف وقواعتتد أستتس وضتتع التتذي ستتالف ا، المبتتين 1958 لستتنة 29 رقتتم قتتانونال

 إلى المثتتتل أجتتتر متتتن بأقتتتل أو اسمتتتي بإيجتتتار تأجتتتيره أو المنقولتتتة أو الثابتتتتة الدولتتتة أمتتتوال متتتن متتتال
 في المتطلبتتة الإجتتراءات وحتتدد عتتام، نفتتع ذي غتترض تحقيتتق بقصتتد معنتتوي أو طبيعتتي شتتخص

 إليهتا ي ضتاف وإنما الاتباع، الواجبة فقط هي ليست والقواعد الأسس كتل أن إلا الشأن، هذا
 جديتد، ضتابط بإضتافة أو بتقييده أو التصرف هذا بحظر سواء أخرى، تشريعات في يرد قد ما

 تأجتتيره أو بالمجتتان الدولتتة أمتتوال متتن متتال في تصتترف صتتحة متتدى في النظتتر عنتتد فإنتته ثم ومتتن
 رقتتم بالقتتانون التتواردة الأحكتتام بتطبيتتق يكتتون ذلتتك فتتإن المثتتل، أجتتر متتن بأقتتل أو اسمتتي بإيجتتار
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 لموضتتتتتوع الحاكمتتتتتة التشتتتتتريعات في وردت أ ختتتتترى قيتتتتتودٍ  أي إليهتتتتتا مضتتتتتاف ا ،1958 لستتتتتنة 29
 ولمتا الخاصتة، الجامعات بإنشاء 1992 لسنة 101 رقم القانون الماثلة الحالة في وهو التصرف،

 الجامعتتات يميتتز متتا وهتتو الحكوميتتة، غتتير ةالمشتتارك تحقيتتق بهتتدف إلا يصتتدر لم القتتانون هتتذا كتتان
ا ي عتتد الهتدف هتتذا فتإن ثم ومتتن الجامعتات، متتن غيرهتا عتتن الخاصتة  أمتتوال في التصترف علتتى قيتد 
 .القرار هذا ي راع ه   لم الذي الأمر وهو المثل، أجر من بأقل أو اسمي بإيجار تأجيرها أو الدولة
 الدراستتة ببتتدء بالتصتتريح 11/1/2007 بتتتاريخ 49 رقتتم العتتالي التعلتتيم وزيتتر قتترار صتتدر ثم
 لإدارة العليتتتتتا والدراستتتتتات المعلومتتتتتات، وتكنولوجيتتتتتا الاتصتتتتتالات هندستتتتتة كليتتتتتات متتتتتن بكتتتتتل

 الجتتتامعي للعتتتام الثتتتاني الدراستتتي الفصتتتل متتتن بتتتدء ا النيتتتل، بجامعتتتة الأعمتتتال وإدارة التكنولوجيتتتا،
 الاتصتتالات وزارة متتن 9/8/2007 بتتتاريخ النيتتل جامعتتة أرض تستتليم تم ثم ،2007/ 2006

 اللائحتتتة متتتن( العاشتتترة المتتتادة) كانتتتت ولمتتتا التكنولتتتوجي، التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية المؤسستتتة إلى
 الجامعتتتات علتتتى تحظتتتر الخاصتتتة، الجامعتتتات بشتتتأن 1992 لستتتنة 101 رقتتتم للقتتتانون التنفيذيتتتة

 ةالبشتتري مقوماتهتا استتكمال قبتتل نشتاطها مزاولتة في البتتدء بإنشتائها( القترار صتتدر الخاصتة )التتي
 المقدمتتتة الهندستتتية التفصتتتيلية والرستتتومات والمستتتتندات والدراستتتات البيتتتانات وفتتتق علتتتى والماديتتتة
 الكليتتتتات ومرافتتتتق منشتتتتآت لمعاينتتتتة لجنتتتتة( الخاصتتتتة الجامعتتتتات مجلتتتتس) المجلتتتتس ويشتتتتكل منهتتتتا،

 متن للتحقتق الجامعتة؛ منهتا تتكتون التتي البحثيتة والوحدات المتخصصة العليا والمعاهد والأقسام
 المعاينتتة هتتذه إجتتراء وبعتتد العلمتتي، والبحتتث التعليميتتة العمليتتة أداء لحستتن وصتتلاحيتها كفايتهتتا

 الجامعتة في الدراستة ببتدء التوزير عتن التصتريح يصتدر ذاتها اللائحة من( 11) للمادة طبق ا فإنه
 التصتريح هتذا لهتا صتدر والتتي المتذكورة، الجامعتة شتأن في ت تبتَع لم التتي الإجتراءات وهتي الخاصة،
   .سالف ا المبين النحو على الأرض تسلم قبل الدراسة ببدء

 بشتتتتأن تعتتتتاون وإطتتتتار عمتتتتل اتفتتتتاق إبتتتترام تم 8/11/2007 بتتتتتاريخ أنتتتته المحكمتتتتة وأضتتتتافت
 بتتين النيتتل، جامعتتة لمصتتلحة الإنشتتاءات ودعتتم البحتتوث ومراكتتز المتخصتتص التدريبتتتي النشتتاط
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 التعلتتتتتيم لتطتتتتتوير المصتتتتترية )المؤسستتتتتة ستتتتتالف ا المتتتتتذكورة والمؤسستتتتتة الاتصتتتتتالات وزارة: متتتتتن كتتتتتل
 الإنشتاءات بدعم الاتصالات وزارة قيام على الوزراء مجلس رئيس موافقة تَضَمَّن ،(التكنولوجي
 الأساستتية، بالبنيتتة النيتتل لجامعتتة المخصصتتة الأراضتتي وتجهيتتز بإعتتداد وذلتتك الجامعتتة، لمصتتلحة
 الاهتمتتتام ذات ثالبحتتتو  ومراكتتتز والمتخصتتتص التدريبتتتتي النشتتتاط لبتتتدء مبتتتنى( 2) عتتتدد وإنشتتتاء
 بحضتتور توقيعتته تم الاستتتثمارية، التتوزارة موازنتتة متتن ذاتي بتمويتتل والمؤسستتة، التتوزارة بتتين المشتتترك
 النشتتاط بشتتأن تعتتاون وإطتتار عمتتل اتفتتاق أ بتترم ذاتتته التتتاريخ وفي النيتتل، جامعتتة إدارة عتتن ممثتتل

: متتن كتتل ينبتت النيتتل، جامعتتة لمصتتلحة الإنشتتاءات ودعتتم البحتتوث ومراكتتز المتخصتتص التدريبتتتي
 التزامتتتتات مضتتتتمون يتضتتتتمن النيتتتتل، وجامعتتتتة التكنولتتتتوجي، التعلتتتتيم لتطتتتتوير المصتتتترية المؤسستتتتة
)المؤسستتتتة  الأول الطتتتترف التزامتتتتات فيتتتته وتحتتتتدد النيتتتتل، جامعتتتتة علتتتتى التزام تتتتا لتكتتتتون المؤسستتتتة
 طتاروإ العمتل اتفتاق وفتق على بالتزاماتها بالوفاء الاتصالات وزارة قيام متابعة وأهمها ،(المذكورة
 التنميتتتة خطتتط في المستتاهمة وأهمهتتا ،(النيتتل)جامعتتة  الثتتاني الطتترف التزامتتات وتضتتمن التعتتاون،

 إقامتتتة بغتتترض المعلومتتتات وتكنولوجيتتتا الاتصتتتالات بتتتوزارة الخاصتتتة البشتتترية والتنميتتتة التكنولوجيتتتة
 والمعلومتتات الاتصتتالات مجتتالات في التكنولوجيتتة الختتدمات لتصتتدير متميتتزة تكنولوجيتتة منتتاطق

 البنتتتتد في المحتتتتددة الالتزامتتتتات باقتتتتي متتتتع والاجتماعيتتتتة، الاقتصتتتتادية التنميتتتتة خطتتتتة في ستتتتاهمةوالم
 تتقتدم أن والمعلومتات الاتصتالات وزارة علتى يتعين كان أنه إلى المحكمة وخلصت منه، الثالث
 إلى النيتل جامعتة إنشتاء لإستناد الاتفاقتات تلتك إبترام قبتل الاجتماعيتة الشتئون وزير إلى بطلب
 ذلتك، علتى بالموافقتة قراره وصدور المؤسسة، تلك إلى الإسناد هذا ومبررات المذكورة، سةالمؤس
 والتتي الأهليتة، والمؤسستات الجمعيتات لقتانون التنفيذيتة اللائحتة متن( 106) المتادة لحكم طبق ا
 .ذاتها اللائحة من( 115) المادة بمقتضى المؤسسات على ت طبق
: )موافقتتة الآتي القتترار المتتذكورة المؤسستتة أمنتتاء لتتسمج أصتتدر 17/2/2011 بتتتاريخ إنتته وإذ
 وغتتتير نهائيتتتة بصتتتورة التنتتتازل التكنولتتتوجي علتتتى التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية المؤسستتتة أمنتتتاء مجلتتتس
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 ،2006 لستنة 372 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار بموجب الصادر الانتفاع حق عن مشروطة
 توفيتتتتتق الجامعتتتتتة تتتتتتتولى أن علتتتتتى ،المعلومتتتتتات وتكنولوجيتتتتتا الاتصتتتتتالات وزارة لمصتتتتتلحة وذلتتتتتك

 لتتتوزارة اللازمتتتة الأوراق وتقتتتديم إجتتتراءات متتتن ي ستتتتَجد متتتا وفتتتق علتتتى أهليتتتة كجامعتتتة أوضتتتاعها
)القتترار  305 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار صتتدر 19/2/2011 بتتتاريخ ثم ،(العتتالي التعلتتيم
 عتن ستالف ا المتذكورة سستةالمؤ  أمنتاء مجلتس متن النهتائي التنتازل قبتول علتى بالموافقة( فيه المطعون
 إليتتته، المشتتتار 2006 لستتتنة 372 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس بقتتترار عليتتته الموافتتتق الانتفتتتاع حتتتق
 أرقتام الفضتاء الأراضتي قطتع وهتي( 2م 533534,4( )فدانا   127,032) مساحة عن وذلك

 دزايت الشتيخ بمدينتة المعلومتات وتكنولوجيتا الاتصالات لوزارة المخصصة( 63و) (62و) (61)
 أهليتتتتة، كجامعتتتتة أوضتتتتاعها توفيتتتتق الجامعتتتتة تتتتتتولى أن علتتتتى أكتتتتتوبر، متتتتن الستتتتادس بمحافظتتتتة
 لهتتتتذه المؤسستتتتة أمنتتتاء مجلتتتتس أن الأختتتتيرة العبتتتارة ظتتتتاهر متتتتن البتتتادي أن إلى المحكمتتتتة وخلصتتتت
 متتا وإلا النيتتل، وجامعتتة المؤسستتة وإنشتتاء بتأستتيس لحتتق التتذي العتتوار متتدى تمام تتا ي تتدْرك الجامعتتة
 القتترار في الستتبب ركتتن ي شتتكل التتذي هتتو القتترار هتتذا كتتان ولمتتا أوضتتاعها، يتتقلتوف دعاهتتا كتتان

 المتذكورة، للمؤسستة الأساستي النظتام لائحتة متن( 20) للمتادة طبق تا سالف ا، المبين فيه المطعون
 ستتبيل في ولتته أغراضتتها، يقتتق بمتتا المؤسستتة إدارة الأمنتتاء مجلتتس يتتتولى بأن حكمهتتا يقضتتي التتتي
 لستتنة 84 رقتتم القتانون في التتواردة العموميتة والجمعيتتة الإدارة، مجلتتس باختصاصتات القيتتام ذلتك

 هتذا في المحتدد الأهليتة للمؤسستة الأصتلي الغرض تعديل عدا فيما التنفيذية، ولائحته ،2002
 القترار ويكتون إصداره، تملك التي السلطة عن صدر قد يكون التنازل هذا فإن ثم ومن النظام،
 .صحيح سبب على درص قد -كذلك والحال-الطعين 
 المتتدعون إليتته ذهتتب متتا الصتتدد هتتذا في إليتته خلصتتت ممتتا ينتتال لا أنتته المحكمتتة أضتتافت كمتتا

 لصتحة يلتزم وأنته سياستي، ضتغط تحتت التنتازل هتذا تقتديم على أ كْره المؤسسة أمناء مجلس بأن
تتا بالتنتتازل الإقتترار يكتتون أن فيتته المطعتتون القترار  صتتحته شتتروط يامستتتوف القتترار صتتدور حتتتى قائم 
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 أنته بحستبان صتحيح، برضتاء صدوره ويجب الإرادة مظاهر من مظهر ا باعتباره وموضوع ا شكلا
 ذلتتك، وتتَتدَّع ي تحضتتر لم أنهتتا إلا الإكتتراه، هتتذا بقيتتام تتتدَّعي أن المتتذكورة بالمؤسستتة الأولى كتتان
 ثم ومتن إرادتهتا، في وتأثتيره وعناصتره مظتاهره توضتح وأن وإعلانهتا، التدعوى في اختصتامها رغم
 الأوضتاع تصتحيح في المؤسستة جانتب متن رغبة أنها توضح التنازل إقرار في الأخيرة العبارة فإن

 أمنتتتتاء مجلتتتتس علتتتتى جهتتتتة أيتتتتة جانتتتتب متتتتن إكتتتتراه وقتتتتوع دون الصتتتتحيح، نصتتتتابها في ووضتتتتعها
 .المؤسسة
 الاتصتتتال ختتتلال متتتن صتتتدر قتتتد أنتتته المؤسستتتة أمنتتتاء مجلتتتس قتتترار صتتتحة في يقتتتدح لا كمتتتا
 الاتصتتتال وستتتائل استتتتخدام فتتتإن معتتته؛ التواصتتتل تعتتتذر واحتتتدا عتتتدا لأعضتتتاءا بجميتتتع التليفتتتوني
 أمنتاء مجلتس اجتماع أن ذلك ويؤكد الفعلي، الحضور عن كبديل المتبعة السمة أصبح المختلفة
 جامعتتة تحويتتل علتتى الموافقتتة فيتته تمتتت والتتذي ،22/11/2010 بتتتاريخ 12 رقتتم النيتتل جامعتتة
 عضتو ا، عشتر ثمانيتة متن أعضتاء ستة سوى يض رْه لم ،أهلية جامعة إلى خاصة جامعة من النيل
 فتإن ثم ومتن أعضتاء، أربعتة الحضتور عتدم عتن واعتتذر ،يتاإلكترون أعضتاء ثمانية مع التواصل وتم

 أمنتاء مجلتس أعضاء عليه يعترض لم مادام القرار، بصحة المساس شأنه من ليس التواصل طريق
 .المؤسسة
 متن الغتير لمصتلحة اشتتراط ا هنتاك أن متن المتدعون إليه ذهب ما أيض ا تقدم مما ينال لا كما
 يجتتتافي قتتتولٌ  فإنتتته ،(النيتتتل)جامعتتتة  الجامعتتتة لمصتتتلحة الجديتتتدة العمرانيتتتة المجتمعتتتات هيئتتتة جانتتتب
 العامتتتة الدولتتتة أمتتتوال في التصتتترف أستتتاس أن متتتن إيضتتتاحه ستتتبق متتتا ضتتتوء في والمنطتتتق الحقيقتتتة
 القتانون، لأحكتام بالمخالفتة تم قتد خاصتة عتةجام لإنشتاء المتذكورة للمؤسستة انتفاع حق بتقرير
 ستتتتتبيل علتتتتتى يكتتتتتون العتتتتتام بالمتتتتتال الانتفتتتتتاع أن العتتتتتام القتتتتتانون علاقتتتتتات مجتتتتتال في الأصتتتتتل وأن

 .التخصيص
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 غتير الأمتر هتذا أن إلا صتحيح، ستبب علتى قتام وإن الطعتين القرار أن المحكمة واستكملت
 أمتتلاك استتترداد لتته اللاحقتتة اراتوالقتتر  منتته الغايتتة كانتتت وإن بمشتتروعيته، للحكتتم وحتتده كتتافٍ 
 ذلتتك في الإدارة جهتتة ستتلطة أن ذلتتك للقتتانون؛ مختتالف نحتتو علتتى فيهتتا التصتترف تم التتتي الدولتتة
 نشتتاط في الأصتتل أن بحستتبان الإداري؛ القضتاء لرقابتتة تخضتتع فإنهتا تقديريتتة، ستتلطة كانتت وإن
 إشتتتباع العامتتتة رةالإدا وظيفتتتة جتتتوهر يكتتتون وأن العامتتتة، المصتتتلحة يستتتتهدف أنتتته الإدارة جهتتتة

 تصترفاتها تصتدر أن الإدارة جهتة علتى يجتب فإنته وبالتتالي الهتدف، لهتذا تحقيق ا العامة الحاجات
 مصتتتلحة إليهتتتا المشتتتار القتتترارات استتتتهدفت وإذ ثم ومتتتن ويناستتتبها، العامتتتة المصتتتلحة يراعتتتي بمتتتا

 ضتحت قتد خترالآ الجانتب في أنته إلا الدولتة، أمتلاك علتى الحفتاظ قوامها فيها، ريب لا عامة،
 تم أن بعتتتتد النيتتتتل، جامعتتتتة وهتتتتي علميتتتتة، مؤسستتتة هتتتتدم في يتمثتتتتل آختتتتر عامتتتتة مصتتتتلحة بوجتتته

 القتتدرة ي فقتتدها ممتتا القتتانون، لأحكتتام بالمخالفتتة لهتتا منحتتت التتتي الماديتتة مقوماتهتتا كتتل استتترداد
 لا التذين الجامعة، لطلبة مستقرة قانونية بمراكز المساس عن فضلا العلمية، برسالتها القيام على
 بهتا، لهتم شتأن لا أجهزتهتا بجميتع للدولتة خاطئتة قانونيتة تصترفات آثار تحمتيلهم حال بأية يمكن
 إمكانياتهتا جميتع الدولتة لته ستخرت أن بعتد إلا يت نْشَتأ لم مقوماتته بجميع العلمي الكيان هذا وأن

 مؤسستتة كهنتتا أن باعتبتتار بهتتا، المعمتتول القانونيتتة القواعتتد بجميتتع الحتتائط عتترض ضتتاربة   الماديتتة،
، واقع ا قائمة أصبحت قد( النيل جامعة )وهي علمية  فجتأة تنشتط أن للدولتة يجتوز فتلا وقتانونا 
 نحتو بمستئوليتها منهتا إختلالا بتذلك قيامهتا ويعتد المادية، مقوماتها جميع باسترداد عليها للقضاء
 بوجتته التضتتحية ذلتتك متتؤدى إذ بتته، التحقتتوا التتذين والطلبتتة العلمتتي الكيتتان هتتذا علتتى الحفتتاظ
 حمايتتة وهتتو عليتته أختترى عامتتة مصتتلحة وجتته وتغليتتب وطلابهتتا، للجامعتتة القتتائم العامتتة المصتتلحة
 بالتغليتتتتب، وأحتتتتق   بالعنايتتتتة، وأجتتتتدر بالرعايتتتتة، وأولى أظهتتتتر الأول الوجتتتته بينمتتتتا الدولتتتتة، أمتتتتوال
 رالقتتتترا يكتتتون وبالتتتتتالي الإداريتتتة، الوظيفتتتتة طبيعتتتة بحكتتتم قتتتتانونا   يجتتتوز لا إختتتتلالا إهمالتتته ويكتتتون
 بمبتتتدأ عمتتتلا فإنتتته ومتتتن ثم القتتتانون، حكتتتم صتتتحيح متنكب تتتا الغايتتتة، في عتتتوارٌ  شتتتابه فيتتته المطعتتتون



 

 2013سنة  إبريلمن  24( جلسة 48)

623 

 

 تقتتتدر الضتتترورة وأن المنتتتافع، جلتتتب علتتتى مقتتتدم الضتتترر دفتتتع وأن المحظتتتورات، تبتتتيح الضتتترورات
 الجامعتة أن المستتندات متن البتادي وكتان تقتدم، متا كتان لمتا فإنته لرفعهتا، التصترف عنتد بقدرها
 ستوى لهتا يتق لا ثم ومتن الذكيتة، بالقريتة( B2) المبتنى ختلال متن سنوات لعدة طهانشا تمارس
 للعمليتتتتة والمعلومتتتتات المخصصتتتتة الاتصتتتتالات وزارة أقامتهتتتتا التتتتي المبتتتتاني متتتتن واحتتتتد مبتتتتنى تستتتلم

 وعلتى فيته، المطعتون القترار بمقتضتى الدولتة واستردتها عنها التنازل تم التي الأرض على التعليمية
 المقتام لتلأرض استتقطاع دون كاملتة الأرض مساحة شاملا مطلق ا القرار ذلك صدر وقد ذلك
 لتتتلأرض بالنستتبة الغايتتتة في عتتوارٌ  شتتتابه قتتد يكتتتون -الظتتاهر بحستتتب-فإنتته  المبتتتنى، ذلتتك عليهتتا
 إلى الصتدد هتذا في المحكمتة خلصتت ثم ومتن المستاحة، باقي دون فقط المبنى ذلك عليها المقام

 .سالف ا بينالم النحو على الطعين حكمها
 2011 لستتتتنة 356 رقتتتتم التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس قتتتترار تنفيتتتتذ وقتتتتف لطلتتتتب بالنستتتتبة أمتتتتا -
 جميتتع المعلومتتات وتكنولوجيتتا الاتصتتالات وزارة قبتتول علتتى بالموافقتتة 14/3/2011 في الصتتادر

 التعلتتتتتيم لتطتتتتتوير المصتتتتترية المؤسستتتتتة متتتتتن الممولتتتتتة النيتتتتتل، جامعتتتتتة لمبتتتتتاني الإضتتتتتافية التجهيتتتتتزات
 التبرعتتتتات متتتتن يتبقتتتتى قتتتتد متتتتا إلى بالإضتتتتافة ،(جنيتتتته مليتتتتون 40) قيمتهتتتتا البتتتتالغ التكنولتتتتوجي،
 متن البتادي أن علتى قضتاءها المحكمتة شَتيَّدت فقتد حصرها، الجاري الجامعة لإنشاء المخصصة

 بنتتاء صتتدر قتتد أنتته -القتترار ذلتتك تنفيتتذ وقتتف طلتتب في للفصتتل التتلازم بالقتتدر-الأوراق  ظتتاهر
 علتتى بنتتاء ولتتيس التنتتازل، هتتذا تضتتمن المتتذكورة المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس رئتتيس متتن خطتتاب علتتى
 والعتتدم وهتتو مختتتص، غتتير عتتن صتتدر قتتد التنتتازل هتتذا يكتتون ثم ومتتن الأمنتتاء، مجلتتس متتن قتترار

 متتن المبتتاني تلتتك تجهيتتز تم وإنمتتا الدولتتة، فيتته تستتاهم لم عنتته التنتتازل تم متتا أن عتتن فضتتلا ستتواء،
( 7) رقتم المستتند وفتق علتى- (جنيته مليتون 150) بلغتت تلقتهتا تبرعاتٍ  ومن المؤسسة، موارد
 للعلتتتتتوم زويتتتتتل مدينتتتتتة أمنتتتتتاء مجلتتتتتس رئتتتتتيس عتتتتتن الحاضتتتتتر متتتتتن المقدمتتتتتة المستتتتتتندات حافظتتتتتة في

ا، النيتتل لجامعتتة -الدولتتة( بيتتنهم متتن لتتيس )التتذين 24/10/2012 بجلستتة والتكنولوجيتتا  تحديتتد 
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 متا إلى كتان ولتو مصترفه غيتيرت يجتوز ولا المتتبرع، حتددها التتي مصتارفه في التوجيه   واجب   والتبرع
 مصتتترفه في التتتتبرُّع توجيتتته عتتتدم حالتتتة وفي التتتتبرع، هتتتذا قتتتدم ممتتتن بإذن إلا أولى لتتته المتتتتبرَّع يتَع تتتدُّه  
 موقفهتا في النيتل جامعتة أن عتن فضتلا استترداده، يطلتب أن بته تتبرَّع لمتن يجتوز المتبر  ع من المحدد
 رفعتت أن بعتد الماديتة، مقوماتهتا لتستتكمل والتبرعتات التجهيتزات لتلتك الحاجتة أشتد في الحالي
 ولم صتتحيح، غتتير ستتند علتتى بنتتاء صتتدر قتتد يكتتون القتترار هتتذا فتتإن ثم ومتتن عنهتتا، يتتدها الدولتتة
 طلتب في الجديتة ركتن معته يتتوفر بمتا القتانون، أحكتام مخالف تا العامة، المصلحة تحقيق إلى يهدف
 ذلتتك تنفيتتذ بوقتتف لقضتتاءا إلى المحكمتتة وخلصتتت الاستتتعجال، ركتتن عتتن فضتتلا تنفيتتذه وقتتف
 .القرار
 2011 لستتتنة 1000 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس قتتترار تنفيتتتذ وقتتتف لطلتتتب بالنستتتبة أمتتتا -

 مجلتس رئتيس قترارا بشتأنها الصتادر والمبتاني، الأرض علتى الإداري الإشتراف بنقل( فيه)المطعون 
 تالاتصتتتتتتالا وزارة متتتتتتن وذلتتتتتتك ستتتتتتالف ا، المبينتتتتتتان ،2011 لستتتتتتنة 356و 305 رقمتتتتتتا التتتتتتوزراء

 إلى استتتتند قتتتد القتتترار ذلتتتك كتتتان لمتتتا فإنَّتتته التعلتتتيم، تطتتتوير صتتتندوق إلى المعلومتتتات وتكنولوجيتتتا
 المحكمتتتة قضتتتاء انتهتتتى وقتتتد ستتتلف، متتتا نحتتتو علتتتى تضتتتمناه بمتتتا إليهمتتتا المشتتتار القتتترارين صتتتدور
 عليهتتتا المقتتتام بالأرض الختتتاص الجتتتزء في 2011 لستتتنة 305 رقتتتم القتتترار تنفيتتتذ بوقتتتف حيالهمتتتا
 متتن وكتتان ،2011 لستتنة 356 رقتتم القتترار تنفيتتذ وبوقتتف النيتتل، جامعتتة ستشتتغله التتذي المبتتنى

 جهتتتة تحتتتدد أن مبتتتانٍ، متتتن عليهتتتا أقتتتيم ومتتتا لتتتلأرض استتتتردادها بعتتتد الدولتتتة تقتتتوم أن الضتتتروري
 فإنتته التتدور، بهتتذا للقيتتام التعلتتيم تطتتوير صتتندوق اختتتارت حيتتث عليهتتا، الإشتتراف تتتتولى إداريتتة
 الإشتتراف هتتذا نطتتاق أن إلا الشتتأن، هتتذا في عليهتتا معقتتب دون التقديريتتة لستتلطتها يخضتتع أمتتر
 عليتته المقتتام الجتتزء عتتدا جميعهتتا الأرض مستتاحة فيشتتمل ستتالف ا، المبتتين بالقضتتاء يتقيتتد أن يجتتب
 بصتتدوره فإنتته ثم ومتتن والتبرعتتات، التجهيتتزات يشتتمل ولا النيتتل، جامعتتة ستشتتغله التتذي المبتتنى
 المبتنى عليته المقتام للجتزء بالنستبة القتانون محكت صتحيح ختالف قد يكون تقدم، ما كل شاملا
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 وقتف طلتب في الجديتة ركتن معته يتتوفر بمتا والتبرعات، والتجهيزات النيل جامعة ستشغله الذي
 .القرار ذلك تنفيذ بوقف القضاء إلى المحكمة وخلصت الاستعجال، ركن عن فضلا تنفيذه
 الصتادر ،2011 لستنة 1366 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار تنفيذ وقف طلب عن أما -
 استتتتخدام علتتتى الموافقتتتة: "علتتتى منتتته( الأولى المتتتادة) في نتتتص والتتتذي ،27/10/2011 بتتتتاريخ
 والمنشتتتآت المبتتتاني( العلميتتتة للنهضتتتة القتتتومي مصتتتر)مشتتتروع  والتكنولوجيتتتا للعلتتتوم زويتتتل مدينتتتة
 الشتتيخ ةبمدينتت المعلومتتات وتكنولوجيتتا الاتصتتالات لتتوزارة خ ص  صتتت التتتي الأراضتتي علتتى المقامتتة
 لستتتنة 356و 305 رقمتتتا التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس قتتترارا شتتتأنها في والصتتتادر الجيتتتزة، بمحافظتتتة زايتتتد

 مجلتتس رئتتيس بقتترار التعلتتيم تطتتوير صتتندوق إلى عليهتتا الإداري الإشتتراف نقتتل تم والتتتي ،2011
 ونتتص ،"للقتتانون وفق تتا اللازمتتة الإجتتراءات استتتكمال لحتتين ،2011 لستتنة 1000 رقتتم التتوزراء

 زويتتتل أحمتتتد/ التتتدكتور الأستتتتاذ للستتتيد الترختتتيص علتتتى الموافقتتتة: "علتتتى منتتته( الثانيتتتة ادةالمتتت) في
تتا بصتتفته  للنهضتتة القتتومي مصتتر)مشتتروع  والتكنولوجيتتا للعلتتوم زويتتل لمدينتتة الأمنتتاء لمجلتتس رئيس 
 لإنجتاز والخاصتة العامتة المعنويتة الأشتخاص متن وغيرهتا الحكوميتة الجهات مع بالتعامل( العلمية
 ت عترض أن علتى للمدينة، اللازمة والمعنوية المادية المقومات لاستكمال اللازمة راءاتالإج كافة
 علتى قضتاءها المحكمتة شَتيَّدت فقتد -"والاعتمتاد للمراجعة الأمناء مجلس على التعاملات هذه
 المتتتادة) إلى ينصتتترف عليتتته الطعتتتن أن يبتتتين أحكتتتام، متتتن القتتترار هتتتذا في ورد متتتا باستتتتعراض أنتتته

 الطعتتتتن في المتتتتتدخلين الخصتتتتوم أو للمتتتتدعين مصتتتتلحة لا إذ ؛(الثانيتتتتة) دون فقتتتتط منتتتته( الأولى
 المتتتادة) تنفيتتتذ وقتتتف طلتتتب في للفصتتتل التتتلازم بالقتتتدر-الأوراق  ظتتتاهر متتتن البتتتادي وأن عليهتتتا،
 رقتتتتم القتتتترار شتتتتاب التتتتذي ذاتتتتته العتتتتوار الأولى مادتتتتته شتتتتاب قتتتتد القتتتترار ذلتتتتك أن -منتتتته( الأولى
 بوقتتتف الحكتتم إلى المحكمتتتة لصتتتخ متتن ثمو  ستتتالف ا، ينالمبتت النحتتتو علتتى 2011 لستتنة 1000
 كيتتان لهتتا لتتيس زويتتل مدينتتة أن ذلتتك متتن ينتتال أن ستتالف ا، دون المبينتتة ذاتهتتا للأستتباب تنفيتتذه
 أن بحستبان المشتروع؛ جتدوى من التأكد قبل والأرض المباني باستخدام لها التصريح أو قانوني،
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 الإجتتتتراءات استتتتتكماللحتتتتين " عبتتتتارة عجزهتتتتا في تضتتتتمنت الطعتتتتين القتتتترار متتتتن( الأولى المتتتتادة)
 للدولتة تتزال لا والبنتاء الأرض علتى الإداري الإشراف تبعية فإن ثم ومن ،"للقانون وفق ا اللازمة
 عتن الحاضتر متن المقدمتة المستتندات متن للمحكمتة ثبتت كمتا التعليم، تطوير صندوق في ممثلة
 ملايتتين بلغتتت والتتتي صتترف ها تم التتي بتتالغالم كَتتمَّ  أظهتترت قتتد أنهتا زويتتل مدينتتة أمنتتاء مجلتتس رئتيس

 وأنته المشتروع، هتذا جديتة يؤكتد ممتا الدولتة، أمتوال متن أنهتا الخصتوم متن أي يتَدَّع   ولم الجنيهات،
 .مقوماته استكمال سبيل في

 بوقتتتف القضتتتاء إلى منتتته( ا)ثالث تتت البنتتتد في الطعتتتين الحكتتتم خلتتتص فقتتتد تقتتتدم، متتتا جميتتتع ومتتتن
 305 أرقتتتتام القتتتترارات تنفيتتتتذ وبوقتتتتف أجزائتتتته، بجميتتتتع 2011 لستتتتنة 356 رقتتتتم القتتتترار تنفيتتتتذ

 ستشتغله التذي عليته المقتام والمبتنى الأرض متن للجتزء بالنستبة 2011 لسنة 1366و 1000و
 النحتتو علتتى آثار متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع بالأستتباب، المبتتين النحتتو علتتى-النيتتل  جامعتتة
 .سالف ا المبين

...................................................................... 
 :به قضى فيما الطعين الحكم الطاعنون يرض لم وإذ

 إليهتتتتا المشتتتتار بطلباتتتتته للحكتتتتم طعنتتتته .عق59 لستتتتنة 4524 رقتتتتم لطعتتتتنبا الطتتتتاعن فأقتتتتام
 :  حاصلها أسباب على وذلك الحكم، بصدر
 :جهينو  من وذلك وتأويله، تطبيقه في والخطأ القانون، الطعين الحكم مخالفة( 1)

 صتدر 2011 لستنة 305 رقتم القترار أن بحستبان شتكلا؛ التدعويين قبتول في الخطأ: أولهما
 رقتتتتتم القتتتتترار صتتتتتدر ثم ،14/3/2011 بتتتتتتاريخ 356 رقتتتتتم القتتتتترار وصتتتتتدر ،19/2/2011 في

 ،27/10/2011 بتتتاريخ 1366 رقتتم القتترار صتتدر حتتين في ،27/7/2011 بتتتاريخ 1000
 بطلبتاتهم 1/4/2012 بتتاريخ دعتواهم. ق66 لسنة 32349 رقم بالدعوى المدعون أقام وقد

 وقتتتد ،1/8/2012 في. ق66 لستتتنة 55780 رقتتتم التتتدعوى أقيمتتتت حتتتين في ستتتالف ا، المبينتتتة
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 ن شتر ومتا الرسميتة، الجريتدة في بنشترها القترارات بهتذه التدعويين رافعي حق في اليقيني العلم تحقق
 لجنتتة تشتتكلت بأنتته الاعتتتداد يجتتوز لاو  ،يتتايوم يكتتون يكتتاد نحتتوٍ  علتتى المختلفتتة الإعتتلام بوستتائل
 توفيقيتة حلتول عتن بحث تا النيل وجامعة زويل مدينة بين الخلاف لفض 2012 سبتمبر في وزارية
 مصتتتتر مشتتتتروع ومنشتتتتآت أرض علتتتتى 28/8/2012 في النيتتتتل جامعتتتتة متتتتن أفتتتتراد تعتتتتدي بعتتتتد

/ 2197 رقتتتم المحضتتتر عنتتته والتتتذي تحتتترَّر ،(والتكنولوجيتتتا للعلتتتوم زويتتتل)مدينتتتة  للنهضتتتة القتتتومي
 متتتن زويتتتل مدينتتتة بتمكتتتين العامتتتة النيابتتتة قتتترار فيتتته صتتتدر والتتتذي زايتتتد، الشتتتيخ إداري 2012
 محكمتتتة إلى بهتتتا طالب تتتا( 16) وعتتتدد النيتتتل بجامعتتتة موظتتتف وإحالتتتة حيازتهتتتا، والمنشتتتآت الأرض
لا يجتتتتوز –زويتتتتل  بمدينتتتتة الخاصتتتتة والمزروعتتتتات المنشتتتتآت وإتتتتتلاف الانتهتتتتاك جتتتتريمتي عتتتتن الجتتتتنح

 التتدعويين قبتتول ثم ومتتن التتدعوى، رفتتع ميعتتاد قبتتول متتد إلى الأمتتر ليستتتطيل -بتتذلكالاعتتتداد 
 في النظتر تكتن لم -لاختصاصتها تجاوزهتا عتن فضتلا-الوزارية  اللجنة مهمة أن بحسبان شكلا،
 .العامة النيابة قرار أو الوزراء رئيس عن الصادرة سالف ا المبينة القرارات إلغاء
 المطعتون القترارات تنفيذ وقف من به قضى فيما الطعين لحكما خطأ فهو: الآخر الوجه أما
 بالقترار الصادر الدولة مجلس قانون من( 49/1) المادة حكم وفق على شرائطه توفر دون فيها

 تنفيتتتذها، وقتتف طلتتب في والاستتتعجال الجديتتة ركنتتتا ينتفتتي إذ ،1972 لستتنة 47 رقتتم بقتتانون
 بالقريتتتة كائنتتتة نشتتتأتها منتتتذ زالتتتت متتتا قرارهتتتاإنهتتتا بإ إذ ضتتترر؛ النيتتتل جامعتتتة يلحتتتق لم أنتتته كمتتتا

 .بها بالدراسة نشاطها وتمارس الذكية،
 التتتتذي العتتتتوار أوجتتتته عَتتتتدَّد أن بعتتتتد الطعتتتتين الحكتتتتم أن ذلتتتتك: الاستتتتتدلال في الفستتتتاد( 2)

 المطعتون القترارات تنفيتذ وقتف طلتب بترفض يقضتي أن متن وبتدلا النيل، جامعة نشأة صاحب
 جامعتتة بأحقيتتة فقضتتى ،-الإلغتتاء لقضتتاء يجتتوز لا بمتتا-قي تتتوفي حكتتم صتتدور إلى عتتدل فيهتتا،
( ا)ثالث ت البنتد قضى ما نحو على وذلك ستشغله، الذي عليه المقام والمبنى الأرض من لجزء النيل
 .الاستدلال بفساد مشوبا   متناقض ا، جاء قد معه يكون مما تقدم، ما نحو على منه
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 صتتحة تؤكتتد التتتي المستتتندات التتدعويين علتتى د ار  التتدفاع   قتَتدَّم إذ: التتدفاع بحتتق الإختتلال( 3)
 مجلتتس رئتتيس قتترار بموجتتب زايتتد بالشتتيخ لهتتا المخصصتتة والمبتتاني الأرض في زويتتل مدينتتة وأحقيتتة
 متتتن بتمكينهتتتا العامتتتة النيابتتتة قتتترار فيتتته صتتتدر التتتذي وهتتتو ،2011 لستتتنة 1366 رقتتتم التتتوزراء
 زايتتتد، الشتتتيخ إداري 2012/ 2197 رقتتتم المحضتتتر عنتتته تحتتترر عمتتتا حيازتهتتتا والمنشتتتآت الأرض
 يتناولتتته ولم ،17/9/2012 في متتتؤرخ وتمكتتتين وجتتترد لإشتتتكال محضتتتر بموجتتتب تستتتلمتها حيتتتث
 قتترار إليته انتهتى متا متتع متعارض تا -هتذه والحتال-بتته  قضتى متا يكتون ممتتا تعقيب تا، الطعتين الحكتم
 متتا جميتتع متتنو  لهتتا، المخصتتص المقتتر علتتى زويتتل لمدينتتة الحيتتازة بتأكيتتد ستتالف ا المبتتين العامتتة النيابتتة
 .سالف ا المبينة طلباته إلى الطاعن )بصفته( خلص تقدم

...................................................................... 
 ستالف ا، المبينتة بطلباتته للحكتم طعنته .عق59 لستنة 6033 رقتم لطعتنبا الطاعن أقام كما
لمتتا  وذلتتك وتأويلتته، تطبيقتته في والخطتتأ ،للقتتانون الطعتتين الحكتتم مخالفتتة: حاصتتلها أستتباب علتتى
 :يلي

 أمتتتوال تلقيهتتتا جتتتواز عتتتدم ثم ومتتتن ،(زويتتتل)أحمتتتد  لمؤسستتتة القتتتانوني الوجتتتود انعتتتدام )أولا(
 غيتتتاب بحجتتتة فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم انتهتتتى حستتتبما ومنشتتتآتها، ومبانيهتتتا وأصتتتولها النيتتتل جامعتتتة
 والمؤسستتتتات معيتتتتاتالج لإنشتتتتاء قتتتتانوني تنظتتتتيم وجتتتتود الحكتتتتم تناستتتتى حيتتتتث الشتتتتعب، مجلتتتتس
 لستتنة 356و 305 رقمتتي القتترارين أن عتتن فضتتلا ،2002 لستتنة 84 رقتتم القتتانون في الأهليتتة
 المبتتتاني تلتتتك عتتتن التنتتتازل قبتتتول علتتتى وبالموافقتتتة بالتصتتتديق صتتتدرا قتتتد فيهمتتتا المطعتتتون 2011
 بعتد التنتازل، هتذا إجتراء تملتك لا والتتي التعليم، لتطوير المصرية المؤسسة من والأموال والأصول
 الشخصتتتية ومنحهتتتا النيتتتل جامعتتتة بإنشتتتاء ،2006 لستتتنة 255 رقتتتم الجمهتتتوري القتتترار صتتتدور

تتلاتها في ممثلهتتا هتتو رئيستتها يجعتتل بمتتا الاعتباريتتة،  هتتذا صتتدور جتتواز فتترض علتتى وأنتته بالغتتير، ص 
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 أن المؤسستة، تلتك متن تقتديمها الستابق الأوراق متن الثابتت فتإن المتذكورة، المؤسستة متن التنازل
 .أهلية جامعة إلى النيل جامعة تحويل لحين مؤجلا أو مشروط ا كان ازلالتن هذا

ا فيتتته، المطعتتتون 2011 لستتتنة 1000 رقتتتم القتتترار بصتتتدور أنتتته (يتتتاو)ثان  القتتترارين إلى مستتتتند 
 صتدور عتن فضتلا قانونية، ومخالفة عوار من شابهما ما رغم 2011 لسنة 356و 305 رقمي
تتتا ،2011 لستتتنة 1366 رقتتتم القتتترار ( زويتتتل)أحمتتتد  لمؤسستتتة قتتتانوني كيتتتان وجتتتود لتتتىع تأسيس 

 يتعتين كتان التذي الأمر القانون، لأحكام مخالفة القرارات تلك تغدو القانوني، للواقع بالمخالفة
 أرض يختتتص والتتتذي فقتتتط، منهتتتا جتتتزء في ولتتتيس وآثارهتتتا، أركانهتتتا بكامتتتل تنفيتتتذها وقتتتف معتتته

 بالقتتترارات المستتتاس عتتتدم يتعتتتين انكتتت أنتتته إلى بالإضتتتافة الدراستتتة، عليهتتتا المقامتتتة النيتتتل جامعتتتة
 الأصتتول جميتتع وكتتذلك الانتفتتاع، بحتتق أرضتتها ومنحهتتا النيتتل جامعتتة بإنشتتاء الصتتادرة الإداريتتة
 وحقتتوق مستتتقرة قانونيتتة مراكتتز متتن ذلتتك علتتى ترتتتب لمتتا بالجامعتتة، الخاصتتة والمنشتتآت والأمتتوال
 .اعتبارية كشخصية للجامعة وكذلك لطلابها، مكتسبة

 للتحتول طريقهتا في كانتت -القتانوني موقفهتا ستلامة عتن فضتلا-النيتل  عةجام أن و)ثالث ا(
 وزيتتر إلى بطلتتب الجامعتتة تقتتدم متتن ذلتتك ويتضتتح إنشتتائها، متتن للغتترض طبق تتا أهليتتة جامعتتة إلى

 وبتتتتتاريخ الطلتتتتب، لبحتتتتث لجنتتتتة حيتتتتث ش تتتتك  لت أهليتتتتة، جامعتتتتة إلى لتحويلهتتتتا العتتتتالي التعلتتتتيم
 وبتتتتتتتتتتتاريخ أهليتتتتتتتتتة، جامعتتتتتتتتتتة إلى تحويلهتتتتتتتتتا علتتتتتتتتتى بالموافقتتتتتتتتتتة اللجنتتتتتتتتتة أوصتتتتتتتتتت 19/1/2011
 ثم أهليتتة، جامعتتة إلى تحويلهتتا علتتى ووافتتق الخاصتتة الجامعتتات مجلتتس اجتمتتاع تم 20/1/2011

 إلا أهليتتة، جامعتة إلى تحويلهتا قترار لإصتتدار الجمهوريتة ورئتيس التوزراء مجلتتس علتى الأمتر ع ترض
 الجمهوريتة رئتيس قترار يصتدر لم رينتاي من 25 ثورة إزاء البلاد بها مرت التي للظروف بالنظر أنه
 متتن النيتل جامعتتة تجريتد تم بمقتضتتاها والتتي فيهتا، المطعتتون القترارات صتتدرت ثم الصتدد، هتذا في

 عتن بالامتنتاع الستلبي القترار تنفيتذ بوقتف القضتاء معته يتعين كان الذي الأمر المادية، مقوماتها
 .أهلية جامعة إلى خاصة جامعة من النيل جامعة تحويل
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 المجتمعتتتتات هيئتتتتة بتتتتين المحتتتترر العقتتتتد بنصتتتتوص فيتتتته المطعتتتتون الحكتتتتم اعتتتتتداد عتتتتدم ع تتتتا(و)راب
 التتتتنص تضتتتتمن والتتتتذي ،20/9/2004 في والمتتتتؤرخ الاتصتتتتالات وزارة وبتتتتين الجديتتتتدة العمرانيتتتتة
 علتتتى تكنولوجيتتتة جامعتتتة مشتتتروع بإقامتتتة الاتصتتتالات( وزارة )وهتتتو الثتتتاني الطتتترف التتتتزام علتتتى
 وميتتتاه صتتترف ومرافتتتق أبنيتتتة متتتن فيهتتتا بمتتتا متكاملتتتة إقامتهتتتا تمتتتت بحيتتتث للبيتتتع، المعروضتتتة الأرض
ظتتتر: أن علتتتى بالتتتنص العقتتتد تضتتتمنه متتتا وكتتتذلك واتصتتتالات، وكهتتترباء  الثتتتاني الطتتترف علتتتى ي 
 تكنولوجيتة جامعتة إنشتاء وهتو لته، المخصصتة الغترض غتير في العقتد هذا محل الأرض استعمال
 الطتترف اشتتتراطات وحستتب المشتتروع، متتةلخد الموقتتع تنستتيق وأعمتتال والمرافتتق، المنشتتآت كاملتتة

 .الأول للطرف والتقسيم التخطيط لقرار وطبق ا الجديدة( العمرانية المجتمعات الأول )هيئة
...................................................................... 

 مبطلبتتتاته للحكتتتم .عق59 لستتتنة 6248 رقتتتم الطعتتتن الطتتتاعنون )بصتتتفاتهم( أقتتتام حتتتين في
 البنتتتد في بتتته قضتتتي فيتتته فيمتتتا المطعتتتون الحكتتتم أن حاصتتتلها أستتتباب علتتتى وذلتتتك إليهتتتا، المشتتتار
 : إنه إذ وتأويله؛ تطبيقه في وأخطأ القانون، خالف قد )ثالث ا(

 شتتكلا فيتته المطعتتون الحكتتم فيهمتتا الصتتادر التتدعويين قبتتول بعتتدم القضتتاء يتعتتين كتتان )أولا(
 بعتد الميعتاد فتتح متن فيته المطعتون الحكتم إليته ذهتب متا ذلتك متن يغتير ولا الميعتاد، بعد لرفعهما
 هتتذا في المشتتكلة الوزاريتتة اللجنتتة نظتتر محتتل استتتمر قتتد كتتان التتتداعي محتتل النتتتزاع لكتتون فواتتته؛

 بعتتتد أي ،15/8/2012 بتتتتاريخ تشتتتكيلها تم إليهتتتا المشتتتار الوزاريتتتة اللجنتتتة أن ذلتتتك الصتتتدد؛
 محتتتل التتتدعويين إقامتتتة وبعتتتد فيهتتتا، المطعتتتون بالقتتترارات العلتتتم علتتتى يوم تتتا ستتتتين متتتن أكثتتتر فتتتوات
 والتكنولوجيتتا للعلتتوم زويتتل مدينتتة بتتين توفيقيتتة حلتتول عتتن للبحتتث شتتكلت أنهتتا كمتتا الطعتتن،
 إليتته انتهتتت متتا علتتى ي عتتوَّل لا ثم ومتتن الشتتأن، هتتذا في تظلمتتات أي تنظتتر ولم النيتتل، وجامعتتة
 مستتلك ا الإداريتتة الجهتتة وكستتل أن المقتترر متتن أنتته عتتن فضتتلا الطعتتن، ميعتتاد لفتتتح اللجنتتة تلتتك
 ومتن ثم إليهتا، مقتدم تظلتم لأي بالنستبة عليهتا وواجتب طبيعتي أمتر هتو التتظلم بحتث في ياإيجاب
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 تم قتتد أنتته خاصتتة الطعتتن؛ ميعتتاد ينفتتتح أن الإدارة جهتتة قبتتل متتن التتتظلم بحتتث شتتأن متتن فلتتيس
 علتتم وتحقتتق ،(44) بالعتتدد 3/11/2011 في الرسميتتة الجريتتدة في فيهتتا المطعتتون القتترارات نشتتر

تتا القتترارات تلتتك علتتى الطعتتن في والمتتتدخلين المتتدعين  التفتتاهم متتذكرة تاريتتخ متتن بهتتا يتتايقين علم 
 بتتتتتاريخ الطتتتترفين بتتتتين والموقعتتتتة النيتتتتل، وجامعتتتتة والتكنولوجيتتتتا للعلتتتتوم زويتتتتل مدينتتتتة بتتتتين الموقعتتتتة
 1/4/2012 بتتتتتتاريخي حكمهمتتتتتا علتتتتتى المطعتتتتتون التتتتتدعويان أ قيمتتتتتت وقتتتتتد ،17/12/2011
 . قانونا   المقرر الميعاد بعد أقيمتا قد تكونان فإنهما ثم ومن التوالي، على 15/8/2012و

 فيهتتتا المطعتتون القتترارات تنفيتتذ وقتتف بطلتتب والاستتتتعجال الجديتتة ركتتني تتتوفر عتتدم (يتتاو)ثان
 مؤقتتة بصتفة تَستتَخْد م تاريخته وحتتى دراستتها بدايتة منتذ النيل جامعة لكون سالف ا، إليها المشار
 وينتفتي فيها، المطعون القرارات من تداركها يتعذر نتائج توجد لا ثم ومن الذكية، قريةبال موقع ا
 2011 لستتتتنة 305 رقتتتتم القتتتترار ستتتتند صتتتتحة عتتتتن فضتتتتلا تنفيتتتتذها، لوقتتتتف الاستتتتتعجال ركتتتتن

 الجديتة ركتن معته ينتفتي التذي الأمتر عليته، المترتبة الأخرى فيها المطعون والقرارات فيه، المطعون
 .القرارات تلك تنفيذ لوقف أيض ا

 المطعتون القترارات ملاءمتة رقابتة إلى فيته المطعتون قضتائه في عمتد الطعتين الحكم أن و)ثالث ا(
 متانع، جتامع معيتار لهتا لتيس غامضتة فكترة وهتي العامتة، المصتلحة فكترة علتى تقتوم والتتي فيها،

 القضتتاء متتن لاتغتتوَّ  ذلتتك ع تتدَّ  وإلا الإداريتتة، القتترارات ملاءمتتة رقابتتة عتتن القضتتاء امتنتتاع والأصتتل
 هتتتو متتتا وفتتتق علتتتى يجتتتوز لا متتتا وهتتتو الإدارة، محتتتل وحلتتتولا الستتتلطات، بتتتين الفصتتتل مبتتتدأ علتتتى
 .إنشائها منذ العليا الإدارية المحكمة بقضاء عليه مستقرٌ 
 متتتن كتتتل متتتن المقتتتام الطعتتتن أن العليتتتا الإداريتتتة المحكمتتتة قضتتتاء في المقتتترر متتتن وحيتتتث إنتتته -
 برمتهتتا المنازعتتة طتترح يعيتتد الإداري، القضتتاء محكمتتة عتتن رةالصتتاد الأحكتتام في المنازعتتة أطتتراف
 في وت نتتتزل فيهتتا لتفصتتل فيهتتا؛ المبتتداة والطلبتتات عناصتترها، بجميتتع العليتتا، الإداريتتة المحكمتتة علتتى
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 703و 609و 601و 423و 313 أرقتام الطعتون في حكمها)راجع . القانون أحكام صحيح شأنها
 (30/8/2001 بجلسة.ع ق44 لسنة 8051و 7709و

 حكتتم صتتحيح متتع متفق تتا وصتتدر الحتتق وجتته أصتتاب قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم وحيتتث إن -
 في الأول للمتتتدعي بالنستتتبة التتتدعوى قبتتتول متتتن عتتتدم (لا)أو  البنتتتد في بتتته قضتتتى فيمتتتا القتتتانون،
 قبولهتتتتا وبعتتتتدم صتتتتفة، ذي غتتتتير متتتتن لرفعهتتتتا (...)حمتتتتدي ق66 لستتتتنة 32349 رقتتتتم التتتتدعوى
 تتتدخل وبقبتتول صتتفة، ذي غتتير علتتى لرفعهتتا المستتلحة اتللقتتو  الأعلتتى المجلتتس لتترئيس بالنستتبة
 التدعوى في الإداريتة للجهتة منضتم ا خصتم ا والتكنولوجيتا للعلتوم زويل مدينة أمناء مجلس رئيس

 التتتتدعويين؛ في للمتتتتدعين الانضتتتتمامي التتتتتدخل طلبتتتتات جميتتتتع وبقبتتتتول ق،66 لستتتتنة 32349
 متتتن ينتتتال متتتا الطتتتاعنون اقهستتت فيمتتتا ولتتتيس منتتته، الشتتتق هتتتذا عليهتتتا قتتتام التتتتي للأستتتباب وذلتتتك

 منطوقته، دون الماثتل الحكتم أستباب في بإثباتته وتكتفتي المحكمتة، إليهتا تستتند ثم ومن صحتها،
 .للتكرار الصدد منع ا هذا فيه في المطعون الحكم إليه انتهى ما وإلى إليها تحيل لذلك
 شتكلا طعتينال الحكتم فيهمتا الصتادر التدعويين قبتول بعتدم المبتدى التدفع عن وحيث إنه -

 الإداري القتترار نشتتر أن العليتتا الإداريتتة المحكمتتة بقضتتاء عليتته المستتتقر الميعتتاد، فتتإن بعتتد لرفعهمتتا
 ورد كمتتتا فيتتته، المطعتتتون بالقتتترار للعلتتتم أداتان همتتتا بتتته، الشتتتأن صتتتاحب إعتتتلان أو فيتتته المطعتتتون
 نصتتتوص كانتتتت إذا أنتتته البيتتتان عتتتن غتتتنيٌ  أنتتته إلا الدولتتتة، مجلتتتس قتتتانون متتتن( 24) المتتتادة بتتتنص
 إلى بالنظتر الإلغتاء؛ دعتوى لرفتع المقترر الميعاد لبدء الإعلان أو النشر واقعة حددت قد القانون
 فالقضتتاء الشتتأن، صتتاحب علتتم إلى عليتته المطعتتون القتترار وصتتول علتتى قتترينتين إلا ليستتتا أنهمتتا

 العلتم وهتذا اليقيتني، العلتم نظرية بإنشاء ذلك في النص حدود يلتزم لم وفرنسا مصر في الإداري
تا يكتون أن بشرط وذلك والإعلان، النشر مقام يقوم  وللقضتاء ،ياافتراضت ولا يتاظن لا يقين تا علم 

 المطعتتون بالقتترار اليقيتتني العلتتم علتتى واقعتتة أو قرينتتة أيتتة قيتتام عتتدم أو قيتتام متتن التحقتتق الإداري
 ستتريان لبتتدء قصتتوره أو العلتتم كفايتتة حيتتث متتن عليهتتا، ترتيبتته يمكتتن التتذي الأثتتر وتقتتدير فيتته،
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 بجلستتتتة.ع ق46 لستتتنة 8500 رقتتتم الطعتتتن في حكمهتتتا ذلتتتك في)راجتتتع  .الإلغتتتاء دعتتتوى رفتتتع ميعتتتاد
11/11/2006) 

 الإلغتاء دعتوى رفتع ميعتاد ستريان منه يبدأ اليقيني الذي العلم أن أيض ا المقرر من وحيث إنه
 لستنة 47 رقتم بقتانون بالقترار الصتادر الدولتة مجلتس قتانون متن( 24) المتادة في عليته المنصوص
 القتانوني مركتزه تحديتد من الطاعن يم ك  ن علم ا عناصره، وبجميع بالقرار اليقيني العلم هو 1972
 واقتناعهتتا المحكمتة تكييتف بحستب يقتتوم فإنته ثم ومتن نهائيتة، بصتتفه فيته المطعتون للقترار بالنستبة
ا يتتاإيجابو  ،ياافتراضتت لا وثابت تتا ،يتتاظن لا يتتايقين يكتتون )الأول( أن ركنتتين: علتتى بحصتتوله  لا ومؤكتتد 
 القترار، عناصتر جميتع شتاملا العلتم هتذا يكتون أن و)الثتاني( العكتس، تقبتل قترائن متن مستنتج ا

تتن بمتتا ك    أن يستتتطيع لكتتي القتترار؛ هتتذا إلى بالنستتبة القتتانوني مركتتزه تحديتتد متتن الشتتأن صتتاحب يم 
 أثتره العلتم فقتد التركنين هتذين أحتد تخلتف وإذا فيته، الطعتن في طريقته ذلتك مقتضتى علتى يدد
 في العليتتا الإداريتتة المحكمتتة أحكتتام ذلتتك في)راجتتع . الإلغتتاء دعتتوى رفتتع ميعتتاد ستتريان بتتدء في المنتتتج
 بجلستتة.ع ق37 لستتنة 621 رقتتم الطعتتن وفي، 19/5/1984 بجلستتة.ع ق29 لستتنة 2109 رقتتم الطعتتن
 (19/11/2000 بجلسة.ع ق43 لسنة 2223 رقم الطعن وفي، 21/3/1998

 القتترارات أصتتدرت التتتي الستتلطة أن الأوراق متتن الثابتتت وكتتان ذلتتك، علتتى ترتيب تتا وحيتث إنتته
 الأرض بشتأن الماثتل النتتزاع نظتر إليهتا وأوَكلت منها، بقرارٍ  وزارية لجنة شَكلت قد فيها المطعون
 تلتتك بشتتأن فيتته النهتتائي قرارهتتا لتصتتدر عليهتتا؛ بالعتترض وحستتمه فيهتتا المطعتتون القتترارات محتتل

 عملهتتتا في اللجنتتتة تلتتتك واستتتتمرت الشتتتأن، لتتتذوي قانونيتتتة مراكتتتز متتتن بتتته تمتتتس ومتتتا القتتترارات
 والتتتتتتي ،13/9/2012 بتتتتتتاريخ الختاميتتتتتة الجلستتتتتة آخرهتتتتتا كتتتتتان متعتتتتتددة، جلستتتتتات وعقتتتتتدت
 الستتلطة فيتته تكشتتف التتذي هتتو التتتاريخ هتتذا فتتإن ثم ومتتن النهتتائي، موقفهتتا عتتن فيهتتا أفصتتحت
 لهتتتا التابعتتتة الوزاريتتتة اللجنتتتة ختتتلال متتتن النهتتتائي موقفهتتتا عتتتن الطعينتتتة القتتترارات م صتتتد رة الإداريتتتة
 فيتته، المطعتتون الحكتتم محتتل التتدعويين برفتتع الشتتأن ذوو استتتبقه متتا وهتتو ذلتتك، في منهتتا والمفوضتتة
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 الإلغتاء ميعتاد لستريان فيهتا، المطعتون بالقترارات اليقيتني العلم قيام ركن معه يتخلف الذي الأمر
تتا القتترارات بتلتتك بعلمهتتم للقتتول إليهمتتا، المشتتار بالتتدعويين المتتدعين حتتق في ا يتتاإيجاب علم   ومؤكتتد 

كَ  ن بما القرارات، تلك عناصر جميع وشاملا  تلتك ضتوء في القتانوني مركزه تحديد من منهم ياأ يم 
 يغتدو وهتو متا بالإلغتاء، عليهتا الطعتن في الطريتق مقتضتاها علتى يتحتدد نهائية، بصفة القرارات

تتا القتترارات تلتتك بصتتدور متتنهم أيٍ  علتتم معتته  ينتتتج أن يم ْك تتن ولا وأركانتته، عناصتتره متتن امجتترد   علم 
 التدعويين رفتع ميعتاد حستاب ينبغتي لا ثم ومتن الإلغتاء، دعتوى قبتول ميعتاد ستريان بدء في أثره

 القترارات هتذه أن متادام فيهتا، المطعتون القترارات بصتدور المتدعين علتم تاريتخ متن إليهمتا المشار
 ضتوء وفي أصتدرتها، التتي للستلطة لتابعتةا اللجنتة علتى والعترض والتمحتيص للدراستة محلا ظلت
 أن بعتتتد إلا نهائيتتتة تصتتتبح لم والتتتتي القانونيتتتة، مراكتتتزهم بشتتتأن وتوجهتتتات آراء متتتن إبتتتداؤه تم متتتا

 إقامتة علتى لاحتق تاريتخ وهتو ،13/9/2012 في النهائي موقفها عن الإدارية الجهة أفصحت
 بمراعتتاة مقتتامتين التتدعويان نهتتاتا معتته تكتتون التتذي الأمتتر القتترارات، تلتتك علتتى طعن تتا التتدعويين
، المقتتتررة الأختتترى الشتتتكلية أوضتتتاعهما جميتتتع استتتتوفتا وإذ لرفعهمتتتا، قتتتانونا   المقتتترر الميعتتتاد  قتتتانونا 
التتدعويين  قبتتول إلى انتهتتى قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم كتتان ولمتتا شتتكلا، مقبتتولتين تكتتونان فإنهمتتا
 قتد يكتون فإنته المتقتدم، النحتو على القانون حكم لصحيح تطبيق ا شكلا؛ سالف ا إليهما المشار
 خليق تا القتانون متن أستاس علتى قائم غير منه الشق هذا إلغاء طلب ويكون الحق، وجه أصاب
 .بالرفض
 المطعتون بالقترارات اليقيتني العلتم تتوفر من الدولة قضايا هيئة به دفعت ما تقدم مما ينال ولا
 بتتتتتاريخ أنتتتته إلى استتتتتناد ا وذلتتتتك فيتتتته، المطعتتتتون الحكتتتتم محتتتتل بالتتتتدعويين المتتتتدعين حتتتتق في فيهتتتتا
 والطتتتتتلاب والبتتتتتاحثين العتتتتتاملين وبعتتتتتض التتتتتتدريس هيئتتتتتة أعضتتتتتاء بعتتتتتض أقتتتتتام 10/7/2011

 ضتد الإداري، القضتاء محكمتة أمتام. ق65 لسنة 41289 رقم الدعوى النيل بجامعة الدارسين
 تنفيتذ بوقتف الحكم بطلب النيل، وجامعة التكنولوجي التعليم لتطوير المصرية المؤسسة من كل
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 بالتدعويين فيهمتا المطعتون 2011 لستنة 356و 305 رقمتي الوزراء مجلس رئيس قراري وإلغاء
 التتتتدريس هيئتتتة وأعضتتتاء النيتتتل جامعتتتة رئتتتيس علتتتم كمتتتا فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم فيهمتتتا الصتتتادر
 في وذلتتك صتتدورهما، قبتتل 2011 لستتنة 356و 305 رقمتتي فيهمتتا المطعتتون القتترارين بمضتتمون

 لتطتتتتوير المصتتتترية المؤسستتتتة عتتتتن الصتتتتادرين التنتتتتازلين )تاريختتتتي 21/2/2011و 17/2/2011
تتتئة التكنولتتتوجي التعلتتتيم  العتتتالي التعلتتتيم وزارة بتتتين اتفتتتاق وجتتتود عتتتن فضتتتلا النيتتتل(، لجامعتتتة المنش 
 بالصتحف والمعلتَن فيهتا المطعتون القترارات تنفيتذ بشأن ،16/11/2011 بتاريخ النيل وجامعة

 في متتتتتتتتتتؤرخ محضتتتتتتتتتر بتحريتتتتتتتتتر يتتتتتتتتتافعل لقتتتتتتتتتراراتا تلتتتتتتتتتك تنفيتتتتتتتتتذ تم كمتتتتتتتتتا ،17/11/2011 في
 وسمتتتتتع بصتتتتتر تحتتتتتت زويتتتتتل مدينتتتتتة إلى القتتتتترارات تلتتتتتك محتتتتتل الأرض بتستتتتتليم ،11/12/2011

 ومدينتتة النيتتل جامعتتة بتتين تفتتاهم متتذكرة تحريتتر إلى بالإضتتافة هتتذا النيتتل، جامعتتة علتتى القتتائمين
 التتتتدريس هيئتتتة أعضتتتاء انتقتتتال تضتتتمنت ،17/12/2012 بتتتتاريخ والتكنولوجيتتتا للعلتتتوم زويتتتل

 وفتتتق علتتتى وتقيتتتيمهم للعلتتتوم زويتتتل مدينتتتة إلى هيئتتتاتهم بكامتتتل بالجامعتتتة والدارستتتين والبتتتاحثين
 الرسميتة بالجريتدة فيته المطعون 2011 لسنة 1366 رقم القرار لنشر نظر ا وأخير ا العالمية، المعايير
 سرئتتتتي قتتتراري إلى الإشتتتتارة ديباجتتتته في تضتتتمن والتتتتذي ،3/11/2011 بتتتتاريخ( 44) بالعتتتدد
 عليتتته بأن متتتردودٌ  فتتتذلك -2011 لستتتنة 1000و 356 رقمتتتي فيهمتتتا المطعتتتون التتتوزراء مجلتتتس

 التتتدعويين متتتن أي متتتع الخصتتتوم في تتحتتتد لم إليهتتتا المشتتتار. ق65 لستتتنة 41289 رقتتتم التتدعوى
 عليهمتتتا المطعتتتون القتتترارين باختصتتتام القتتتول فتتتإن ذلتتتك عتتتن وفضتتتلا فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم محتتتل

 العتتتالي التعلتتتيم وزارة بتتتين اتفتتتاق وبوجتتتود إليهتتتا، المشتتتار. ق65 لستتتنة 41289 رقتتتم بالتتتدعوى
 النيتتتل جامعتتتة بتتتين تفتتتاهم متتتذكرة وتحريتتتر فيهتتتا، المطعتتتون القتتترارات تنفيتتتذ بشتتتأن النيتتتل وجامعتتتة
 القتتانوني المركتتز استتتقرار عتتدم علتتى يتتدلُّ  فإنتته دلَّ  وإن قتتولٌ  والتكنولوجيتتا، للعلتتوم زويتتل ومدينتتة
 مقتضتاه علتى ليتحتدد صدورها بعد إليها المشار القرارات لىع بالإلغاء للطاعنين نهائي بشكل
 ولإجتراء القترارات، تلتك علتى الطعتن لمعتاودة داعٍ  هنتاك كتان متا وإلا عليهتا، الطعتن في الطريق
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 الطتاعنين علتم عتدم غير القرارات، تلك تنفيذ بشأن تفاهم أو اتفاق إلى وصولا مفاوضات أية
 المفتترض متن التذي العلتم ذلتك نهائيتة، بصتفة لهتا بالنستبة ةالقانونيت بمراكزهم القرارات تلك على
 الطعينة. القرارات م صْد رة للجهة بالنسبة لا لهم، بالنسبة يقين ا توفره يتعين أن

 ستتلطة أيتتة متتن إليهتتا المشتتار التفتتاهم متتذكرة علتتى التصتتديق يتتتم لم أنتته ذلتتك يؤكتتد متتا ولعتتل
 العلتتم تتتوفر وهتتو الإلغتتاء، ميعتتاد ريانستت لبتتدء جتتوهري شتترط بتتتوفر يقطتتع لا أمتتر وهتتو مختصتتة،
 مستلك ضتوء في القرارات، تلك على المترتبة النهائية القانونية بالمراكز الشأن ذوي لدى اليقيني
 يضتحى التذي الأمتر ستالف ا، الموضتح النحتو علتى إصتدارها بعتد القترارات تلتك م صْد رة السلطة
 ينتتج ولا عليته ي عتوَّل ولا عناصتره، متن د امجر  علم ا فيها المطعون بالقرارات الشأن ذوي علم معه
 لم نتيجتتتة إقتتترار إلى ستتتيؤدي ذلتتتك لتتتلاف والقتتتول الإلغتتتاء، دعتتتوى ميعتتتاد ستتتريان بتتتدء في أثتتتره

 المشتتروعة غتتير القتترارات تحصتتين مؤداهتتا الإلغتتاء، دعتتوى ميعتتاد علتتى التتنص في المشتترع يقصتتدها
 لتذوي رتبتهتا التتي القانونيتة المراكتز بتصتحيح القيام م صْد رها بزعم عليها الطعن مواعيد بتفويت
 وصتول علتى قترينتين إلا ليستا عليهما المطعون القرارات إعلان أو نشر واقعتي أن كما الشأن،
 حتتق في القتترارات بتلتتك بركنيتته اليقيتتني العلتتم يتتتوفر لم وإذ الشتتأن، ذوي علتتم إلى القتترارات تلتتك
 غتتيرا القتترارات تلتتك وإعتتلان نشتتر قعتتتاوا تكتتون ثم فمتتن ستتالف ا، المبتتين النحتتو علتتى الشتتأن ذوي

 تنظيميتتتة قتتترارات ليستتتت الطعينتتتة القتتترارات إن إذ الإلغتتتاء، دعتتتوى ميعتتتاد ستتتريان لبتتتدء كتتتافيتين
 لأنهتتا الفرديتتة، القترارات إلى أقتترب قتترارات هتي إنمتتا بهتتا، العلتم لتتتوفر نشتترها يكفتي بحيتتث عامتة،
 المحكمتة قضتت)بهتذا  نشترها عتن فضتلا بهتا العلتم يلتزم ثم ومتن وذاتيتة، خاصتة قانونيتة مراكز تمس

 .(14/1/1984 بجلسة.ع ق27 لسنة 1871 رقم الطعن في العليا الإدارية
 زويتل، مدينة إلى التداعي محل الأرض بتسليم يافعل عليها المطعون القرارات لتنفيذ وبالنسبة

 بحيتتتازة يتعلتتتق فيمتتتا عليهتتتا المطعتتتون القتتترارات آثار متتتن أثتتتر مجتتترد يكتتتون أن يعتتتدو لا ذلتتتك فتتتإن
 لا زويتتتل، لمدينتتتة الأرض تستتتليم بواقعتتتة الشتتتأن ذوي علتتتم فتتتإن ثم ومتتتن التتتتداعي، محتتتل الأرض
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 النهائيتتة القانونيتتة ومراكتتزهم القتترارات تلتتك وآثار عناصتتره بجميتتع اليقيتتني علمهتتم لتحقتتق يكفتتي
 محتل ظلتت التتداعي محتل الأرض حيتازة أن عتن فضتلا إيضتاحه، السابق النحو على عليها بناء  
 وذلتتك بشتتأنها، العامتتة النيابتتة متتن قتترار صتتدور وحتتتى عليهتتا، المطعتتون القتترارات تنفيتتذ بعتتد نتتزاع
 .الماثلين الطعنين في الفصل لحين

 ش تك  لت التتي الوزاريتة اللجنتة أن متن الدولتة قضتايا هيئة به دفعت ما ذلك من ينال لا كما
 حيتث إليهتا؛ تظلمتات تقتديم بتتيث ولم التدعويين، إقامتة بعتد ش ك  لت قد الماثل النتزاع في للنظر
 بتتتتتتتتاريخ إليتتتتتتته انتهتتتتتتتت ومتتتتتتتا اللجنتتتتتتتة تلتتتتتتتك تشتتتتتتتكيل في التراختتتتتتتي بأن عليتتتتتتته متتتتتتتردود ذلتتتتتتتك إن
 إلى أدى متتتا ذاتتتته في هتتتو القضتتتاء، أمتتتام فيهتتتا المطعتتتون القتتترارات اختصتتتام بعتتتد 13/9/2012

 عناصتتتره بكامتتتل اليقيتتتني العلتتتم تتتتوفر لعتتتدم وذلتتتك القتتترارات، تلتتتك علتتتى الطعتتتن ميعتتتاد انفتتتتاح
 متن التظلم أن عن فضلا سالف ا، المبين النحو على الشأن ذوي حق في فيها المطعون بالقرارات

 علتم عتدم قرينة يدعم منها تظلم وجود بعدم والقول القانون، بحكم ياوجوب ليس القرارات تلك
 ةالتفرقت إلى التنويته يجتدر أنته بيد العكس، يثبت ولا عناصره بكامل يايقين علم ا بها الشأن ذوي
 الإلغتتتتاء، دعتتتتوى ميعتتتتاد قطتتتتع في التتتتتظلم أثتتتتر )الأول(: فرضتتتتين بتتتتين للإيضتتتتاح الصتتتتدد هتتتتذا في

 المترتتب الأثتر و)الثتاني( فيته، المطعتون بالقترار اليقيتني العلتم ثبتوت تاريتخ متن ستريانه يبدأ والذي
 ينطبتتق حيتتث الإلغتتاء، ميعتتاد ستتريان علتتى وأركانتته عناصتتره بجميتتع العلتتم ذلتتك ثبتتوت عتتدم علتتى
 إليهتا المشتار القترارات علتى بالإلغتاء الطعتن ميعتاد ستريان شأن في الماثل النتزاع على الثاني الأثر
 .القرارات تلك من بتظلم التقدم اشتراط دون

 إليهتا المشتار الوزاريتة اللجنتة أن متن الدولتة قضتايا هيئة به دفعت ما تقدم مما أيض ا ينال ولا
 يفيتد إيجتابي مستلك إلى تنتته   ولم التتداعي، لمحت الأرض حيازة على التعدي أعمال تنظر كانت
 المطعتون القترارات متن أي ستحب أو إلغاء تملك لا إنها إذ فيها، المطعون القرارات عن العدول
 القتتترارات أصتتتدرت التتتتي الستتتلطة أن متتتن بيانتتته ستتتبق بمتتتا عليتتته؛ متتتردود ذلتتتك إن حيتتتث فيهتتتا،
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 إليهتا وأوَكلتت منهتا، بقترار إليهتا شتارالم الوزاريتة اللجنتة شَتكَلت قتد تلتك بصتفتها فيهتا المطعون
 لتصتتدر عليهتتا، بالعتترض وحستتمه فيهتتا المطعتتون القتترارات محتتل الأرض بشتتأن الماثتتل النتتتزاع نظتتر
 متا وهتو الشتأن، لتذوي قانونيتة مراكتز متن بته تمتس ومتا القترارات تلتك بشتأن فيته النهائي قرارها
 م صْتتد رة للستتلطة النهتتائي الموقتتف عتتن إفصتتاحها )تاريتتخ 13/9/2012 حتتتى اللجنتتة بتته قامتتت

 :إلى اللجنة انتهت حيث الطعينة(، القرارات
 ومعامتتتل مبتتاني باستتتخدام للجامعتتة الستتماح في تمثتتتل النيتتل، لجامعتتة بتتديل حتتل وضتتع( 1)
 عتتام لمتتدة أهليتتة، كجامعتتة أوضتتاعها توفيتتق لحتتين أكتتتوبر متتن الستتادس بمدينتتة التعليميتتة المدينتتة
 .انتفاع بمقابل
 رقتتتتم التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس قتتتترار بهتتتتا الصتتتتادر المبتتتتاني باستتتتتخدام زويتتتتل لمدينتتتتة الستتتتماح( 2)

 .بها الخاص القانون صدور لحين وذلك انتفاع، بمقابل عام لمدة 2011 لسنة 1366
 متتع نهتتائي، بشتتكل الموضتتوع حستتم لحتتين متابعتتة كلجنتتة الحاليتتة اللجنتتة عمتتل استتتمرار( 3)
 .زراءالو  مجلس رئيس/ الدكتور الأستاذ على العرض دورية
 .مناسب ا يراه ما بشأنه ليقرر الوزراء مجلس رئيس إلى الأمر رفع( 4)

 لكتتل بتتديل حتتل وضتتع متتن ستتالف ا المتتذكورة اللجنتتة إليتته انتهتتت متتا فتتإن بآختتر؛ ولتتيس وأختتير ا
 صتتحيحٌ  الطعينتتة، القتترارات بتته تأت   لم إليتته، المشتتار النحتتو علتتى زويتتل ومدينتتة النيتتل جامعتتة متتن
 اللجنتة إليته خلصتت متا ولكتن البتديل، الحتل هتذا اعتمتاد يفيتد مما و اخل جاءت قد الأوراق أن

 تستتتقر ولم م صْتتد رها، جانتب متتن وريبتتة شتكٍ  محتتل الطعينتتة القترارات أن ووضتتوح بجتتلاء يكشتف
 متابعتتة؛ كلجنتتة عملهتتا باستتتمرار أوصتتت قتتد المتتذكورة اللجنتتة أن ذلتتك وآيتتة نهائيتتة، بصتتفة بعتتد
 أن ومتتادام التتوزراء، مجلتتس رئتتيس علتتى العتترض دوريتتة متتع نهتتائي، بشتتكل الموضتتوع حستتم لحتتين

 علتتى ج نتَتاح لا فإنتته نهائيتتة، بصتتفة بعتتد تستتتقر ولم وريبتتة شتتكٍ  محتتل زالتتت لا المتتذكورة القتترارات
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 تبع تتا القتترارات هتتذه استتتقرار يتستتنى حتتتى إلغائهتتا؛ بتتدعوى القضتتاء أمتتام اختصتتامها متتن المتتدعين
 .بإنكارها أو بإقرارها إما لذلك،
 لأن وذلتتتك ؛17/12/2011 في المؤرختتتة التفتتتاهم متتتذكرة الصتتتدد هتتتذا في فعيشتتت لا كمتتتا

 العاجتل القريتب في اجتمتاع ستي عقد أنته: "التتالي التنص منها الخامس بالبند ورد قد المذكرة هذه
 زويتتتتل جامعتتتتة متتتتع النيتتتتل جامعتتتتة لتكامتتتتل توطئتتتتة   والإداريتتتتة؛ الماليتتتتة الأوضتتتتاع وتقيتتتتيم لدراستتتتة
 جامعتتة أن علتتى -غمتتوض ولا فيهتتا لتتبس لا-واضتتحة  دلالتتة تتتدل العبتتارة هتتذه لأن"، العلميتتة
 المتتذكورة( التكامتتل) كلمتتة لأن وذلتتك عليهتتا، وأثرهتتا الطعينتتة القتترارات مضتتمون تعلتتم لا النيتتل
 أو انتقتتاص دون الآختتر يستتتكمل منهمتتا كتتلا وأن مع تتا، الجتتامعتين قيتتام واليقتتين بالقطتتع تفيتتد
 أنقتتاض علتتى أحتتدهما قيتتام منتته الهتتدف اجتمتتاع كهنتتا يكتتون أن ي عقتتل لا إذ منهمتتا، لأي محتتو

 المتتذكور الستتليم القتتانوني بالمفهتتوم اليقيتتني العلتتم تتتوفر عتتدم تفيتتد المتتذكرة هتتذه فتتإن وعليتته الثتتاني،
. ق66 لستتنة 55780 رقتتم بالتتدعوى المدعيتتة وهتتي) الأقتتل، علتتى النيتتل جامعتتة حتتق في ستتالف ا
 اليقيتني العلتم تتوفر والمطلتوب ،.ع(ق59 لستنة 6033 رقتم الماثتل بالطعتن حكمها في المطعون
 غتتير الميعتتاد بعتتد لرفعهمتتا التتدعويين قبتتول بعتتدم التتدفع معتته الطعينتتة، ممتتا يكتتون بالقتترارات لتتديها
 .بالرفض جدير ا القانون من سند على قائم

...................................................................... 
 الحكتتم محتتل العاجتتل الشتتق في إليهمتتا المشتتار بالتتدعويين ينالمتتدع طلبتتات حقيقتتة وحيتتث إن

 عتن بالامتنتاع الستلبي القرار تنفيذ وبوقف شكلا، الدعويين بقبول الحكم بطلب تتعلق الطعين
 مجلتتس رئتتيس قتترارات تنفيتتذ وبوقتتف أهليتتة، جامعتتة إلى خاصتتة جامعتتة متتن النيتتل جامعتتة تحويتتل
 متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب متتتا متتتع ،2011 لستتتنة 1366و 1000و 356و 305 أرقتتتام التتتوزراء
 الإدارة جهتتتتتة وبإلتتتتتزام والتجهيتتتتتزات، والمبتتتتتاني الأرض متتتتتن النيتتتتتل جامعتتتتتة تمكتتتتتين أخصتتتتها آثار،

 .المصروفات
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 بالقتترار الصتتادر الدولتتة مجلتتس قتتانون متتن( 49) المتتادة لحكتتم طبق تتا-المقتترر  متتن وحيتتث إنتته
 بتتتتوفر إلا الإداري ارالقتتتر  تنفيتتتذ بوقتتتف تقضتتتي لا المحكمتتتة أن -1972 لستتتنة 47 رقتتتم بقتتتانون
 ي ترجح ممتا الأوراق متن الظتاهر حستب معيب ا القرار ذلك يكون بأن: الجدية ركن: أولهما ركنين،
 .تداركها يتعذر نتائج القرار تنفيذ على يترتب بأن: الاستعجال ركن: وثانيهما إلغاؤه، معه

 النيتل جامعتة لتحويت عتن بالامتنتاع الستلبي القترار تنفيتذ بوقتف الحكتم طلتب عتن وحيث إنته
 متن( 10) المتادة ، فتإنآثار متن ذلتك علتى يترتتب متا متع أهليتة، جامعتة إلى خاصة جامعة من

: "تختتتتص أنتتته علتتتى تتتتنص 1972 لستتتنة 47 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر الدولتتتة مجلتتتس قتتتانون
(... ثالث تتتا(... )يتتتاثان(... )أولا: )الآتيتتتة المستتتائل في بالفصتتتل غيرهتتتا دون الدولتتتة مجلتتتس محتتتاكم

تتتتتا)رابع تتتتتا(... )  الإداريتتتتتة القتتتتترارات بإلغتتتتتاء الهيئتتتتتات أو الأفتتتتتراد يقتتتتتدمها التتتتتتي الطلبتتتتتات( خامس 
 اتختتاذ عتتن امتناعهتتا أو الإداريتتة الستتلطات رفتتض الإداريتتة القتترارات حكتتم في ويعتتتبر... النهائيتتة
 ".واللوائح للقوانين وفق ا اتخاذ ه عليها الواجب من كان قرارٍ 

 الخاصتتة الجامعتتات قتتانون متتن" الخاصتتة"الجامعتتات  الأول ابالبتت متتن( 1) المتتادة وحيتتث إن
 جامعتتتاتٍ  إنشتتتاء  : "يجتتوز أنتتته علتتى تتتتنص (1)2009 لستتنة 12 رقتتتم بالقتتانون الصتتتادر والأهليتتة
 الأساستي غرض تها يكتون ولا لمصتريين، مملوكتة رأسمالهتا في المشتاركة الأمتوال أغلبيتة تكتون خاصة
 بنتاء   الجمهوريتة رئتيس متن قترارٌ  نظامهتا وتحديتد صتةالخا الجامعات بإنشاء ويصدر الربح، تحقيق
 ".الوزراء مجلس وموافقة   التعليم وزير وعرض   المؤسسين جماعة طلب   على

                                                           
 الخاصتتتة الجامعتتتات قتتتانون إصتتتدار بشتتتأن 2009 لستتتنة 12 رقتتتم القتتتانون متتتن)الأولى(  المتتتادة بمقتضتتتى ((1

 الجامعات إنشاء بشأن 1992 لسنة( 101) رقم القانون من العاشرة إلى الأولى من المواد   د مج َت والأهلية،
 عنتتوان تحتتت( 10) إلى( 1) متتن هتتاوأرقام نصوصتتها بتتذات، والأهليتتة الخاصتتة الجامعتتات قتتانون في، الخاصتتة

 ”.الخاصة الجامعات: الأول الباب“
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 خاصتتة، اعتباريتتة شخصتتيةٌ  للجامعتتة يكتتون: "أن علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 3) المتتادة وتتتنص
 أو متخصصتتتتة اعليتتتت معاهتتتتد أو كليتتتتات أو أقستتتتامٍ  متتتتن وتتكتتتتون الغتتتتير، أمتتتتام رئيس تتتتها ويمثلهتتتتا
 ...".بحثية وحدات

تتتتتها، أموالَهتتتتتا الجامعتتتتتة  : "تتتتتتدير أن علتتتتتى ذاتتتتتته القتتتتتانون متتتتتن( 5) المتتتتتادة وتتتتتتنص تتتتتد  د بنفس   وتح 
 تحقتتق التتتى والمتتنح والهبتتات والوصتتايا التبرعتتات تقبتتل أن الخاصتتة وللجامعتتة الدراستتية، مصتتروفاتها
 ...".البلاد ومصالح يتفق ابم خارجها، من أو العربية مصر جمهورية داخل من سواء أغراضها،
: أن علتتتتى ذاتتتتته القتتتتانون متتتتن" الأهليتتتتة"الجامعتتتتات  الثتتتتاني البتتتتاب متتتتن( 11) المتتتتادة وتتتتتنص
 أو طبيعتتي شتتخصٍ  طلتتب علتتى بنتتاء   إنشتتاؤها ويجتتوز التتربح، إلى تهتتدف لا الأهليتتة"الجامعتتات 

 ؤسستاتوالم الجمعيتات لقتانون طبق تا عتام نفتعٍ  ذات مؤسستةٍ  أو مع ا منهما أو اعتباري شخص
 ".الأهلية

 متتن قتترارٌ  الأهليتتة الجامعتتة بإنشتتاء: "يصتتدر أن علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 12) المتتادة وتتتنص
 .العتتالي بالتعلتتيم المختتتص التتوزير عتترض   علتتى بنتتاء   التتوزراء، مجلتتس موافقتتة بعتتد الجمهوريتتة، رئتتيس
 ".إنشائها تاريخ من خاصة اعتبارية شخصيةٌ  الأهلية للجامعة وتكون

 عمتا فضتلا-الأهليتة  الجامعتة متوارد: "تتكتون أن علتى ذاتته القانون من( 13) المادة وتنص
 لهتتتتا يقتتتتدمها التتتتتى العينيتتتتة والأصتتتتول   الماليتتتتة المستتتتاهمات   متتتتن -إنشتتتتاءها طلَتتتتب ممتتتتن إليهتتتتا يئتتتتول

 النفتتع ذات والمؤسستتات   الأهليتتة والجمعيتتات   والخاصتتة العامتتة الاعتباريتتة والأشتتخاص   المواطنتتون
 إلى بالإضتافة وذلتك الجامعتة، أمنتاء مجلتس   يقبلها أخرى منحٍ  وأيَّة   المدني، تمعالمج وهيئات   العام

 أمتتتوالا الأهليتتة الجامعتتة أمتتتوال وتعتتتبر .البحثيتتة والمتتوارد   الختتتدمات ومقابتتل   الدراستتية المصتتروفات  
 ".العقوبات قانون أحكام تطبيق في عامة

 للجامعتتتات العتتون تقتتدم أن ةللدولتتت: "يجتتوز أن علتتى ذاتتته القتتتانون متتن( 14) المتتادة وتتتنص
 بتحديتتتده يصتتتدر بمقابتتتلٍ  لهتتتا عقتتتارات بتخصتتتيص ستتتواء   رستتتالتها، أداء متتتن لتمكينهتتتا الأهليتتتة
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 للقواعتتد وفق تا عينيتة أو ماليتة مستاعدات بتقتديم أم التتوزراء، مجلتس متن قترارٌ  بته الوفتاء وبأحكتام
 ".العالي بالتعليم ختصالم الوزير يعرضه ما على بناء   وذلك الوزراء، مجلس   ي قر  ر ها التى

 التنفيذيتتتة باللائحتتتة 2010 لستتتنة 302 رقتتتم الجمهوريتتتة رئتتتيس قتتترار صتتتدر قتتتد وحيتتتث إنتتته
)المتتتادة  ونصتتت ،2009 لستتتنة 12 رقتتم بالقتتتانون الصتتادر والأهليتتتة الخاصتتة الجامعتتتات لقتتانون
 صتتدي ق المرافقتتة، اللائحتتة أحكتتام تطبيتتق: "في أنتته علتتى اللائحتتة تلتتك إصتتدار متتواد متتن( الثانيتتة
 مجلتتتتتس: المجلتتتتتس:...  قرينهتتتتتا المبتتتتتينَّ  المعتتتتتنى يأتي فيمتتتتتا المبيَّنتتتتتة والكلمتتتتتات العبتتتتتارات متتتتتن بكتتتتتل ٍ 

 المختتتتص التتتوزير: التتتوزير. العتتالي بالتعلتتتيم المختصتتتة التتتوزارة: التتوزارة. والأهليتتتة الخاصتتتة الجامعتتات
 ".العالي بالتعليم

 الجمهوريتة رئتيس بقترار ادرةالصت ذاتته للقتانون التنفيذيتة اللائحتة متن( 31) المادة وحيث إن
 في الفتتتتائض توزيتتتتع بقواعتتتتد الإختتتتلال عتتتتدم متتتتع: "أنتتتته علتتتتى نصتتتتت 2010 لستتتتنة 302 رقتتتتم

 أو الأهليتتتة أو الخاصتتتة الجامعتتتة لحستتتاب المودَعتتتة الأمتتتوال ستتتحب   يجتتتوز لا الخاصتتتة، الجامعتتتات
 ".الجامعة مصلحة لغير ممتلكاتها في التصرف
 أهليتة( جامعتةٍ  إلى الخاصتة الجامعتة بتحويتل اصالتاستع )الخت البتاب متن( 36) المتادة وتنص

 إلى ي قتدَّم طلتبٍ  علتى بنتاء   أهلية جامعةٍ  إلى الخاصة الجامعة تحويل: "يجوز أنه على اللائحة من
 شتتتروط تتتتوافر حالتتتة في وذلتتتك الأمنتتتاء، مجلتتتس موافقتتتة بعتتتد الخاصتتتة الجامعتتتة رئتتتيس متتتن التتتوزارة
( 12) رقتم بالقتانون الصتادر والأهليتة الخاصتة لجامعتاتا قتانون في المقرَّرة الأهلية الجامعة إنشاء
 ".اللائحة وهذه 2009 لسنة

 الجامعتتة رئتتيس متتن التحويتتل طلتتب   م: "ي قتتدَّ أن علتتى ذاتهتتا اللائحتتة متتن( 37) المتتادة وتتتنص
 :يلي بما مشفوع ا الخاصة
 ةٍ جامعتتت إلى الخاصتتتة الجامعتتة تحويتتتل علتتى المشتتتروطة غتتير الصتتترية الأمنتتاء مجلتتتس موافقتتة)أ( 
 .أهلية
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 أرض كامتتتتل علتتتى الخاصتتتتة الجامعتتتة حقتتتتوق كافتتتة نقتتتتل علتتتى الأمنتتتتاء مجلتتتس موافقتتتة)ب( 
 الجمهوريتة رئتيس قترار صتدور تاريتخ متن اعتبار ا الأهلية الجامعة إلى الجامعة وتجهيزات ومنشآت
 .بالتحويل
سي موافقة)ج(   اليتةالم حقوقهم كافة نقل على المشروطة غير الصرية الخاصة الجامعة م ؤس  
 .بالتحويل الجمهورية رئيس قرار صدور تاريخ من اعتبار ا الأهلية الجامعة إلى الخاصة بالجامعة
 علتتتى الستتتابقين العتتتامين عتتتن الخاصتتتة للجامعتتتة الماليتتتة القتتتوائم متتتن الأصتتتل طبتتتق صتتتورة)د( 
 .التحويل طلب تقديم

 ".اللائحة وهذه انونالق لأحكام وفق ا الأهلية الجامعة أمناء لمجلس المقترحَ التشكيل)هت( 
 المجلتس علتى التحويتل طلتبَ  التوزير   عتر ض: "يَ أن علتى ذاتها اللائحة من( 38) المادة وتنص
 وهتتتذه بالقتتتانون المقتتترَّرة الأحكتتتام ضتتتوء في الطلتتتب فحتتتص المجلتتتس ويتتتتولى. فيتتته برأيتتته مشتتتفوع ا
 في الحتتق وللمجلتتس. إليتته الطلتتب إحالتتة تاريتتخ متتن أشتتهر ثلاثتتة تجتتاوز لا متتدةٍ  ختتلال اللائحتتة
 ".رفضه أو التحويل طلب على الموافقة

 التتتى الخاصتتة الجامعتتة رئتتيس التتوزارة: "تبلتتغ أن علتتى ذاتهتتا اللائحتتة متتن( 39) المتتادة وتتتنص
 الوصتتتول، بعلتتتم عليتتته م وصَتتتى بكتتتتابٍ  رفضتتته أو الطلتتتب علتتتى المجلتتتس بموافقتتتة التحويتتتل طلبتتتت
 ".الطلب هذا بشأن المجلس توصية صدور تاريخ من يوم ا( 30) خلال وذلك

 التحويتتل، طلتتب علتتى الموافقتتة حالتتة: "في أنتته علتتى ذاتهتتا اللائحتتة متتن( 40) المتتادة وتتتنص
تتتذ  جامعتتتةٍ  إلى الخاصتتتة الجامعتتتة بتحويتتتل الجمهوريتتتة رئتتتيس قتتترار استصتتتدار إجتتتراءات التتتوزير   يتَخ 
 ".الوزراء مجلس موافقة بعد وذلك أهلية

 الجامعتتتة والتزامتتتات حقتتتوق كافتتتة  تقتتتل  : "تنأن علتتتى ذاتهتتتا اللائحتتتة متتتن( 41) المتتتادة وتتتتنص
 ".بالتحويل الجمهورية رئيس قرار صدور تاريخ من اعتبار ا الأهلية الجامعة إلى الخاصة
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 لترئيس أجتاز إليهتا المشتار اللائحتة متن( 36) المتادة في المشترع أن تقتدم متا مفاد وحيث إن
 التتوزارة إلى أهليتتة جامعتتة إلى تحويلهتتا بطلتتب التقتتدم أمنائهتتا مجلتتس موافقتتة بعتتد الخاصتتة الجامعتتة
 قتتانون في المقتتررة الأهليتتة الجامعتتة إنشتتاء شتتروط تتتوفر حالتتة في وذلتتك العتتالي، بالتعلتتيم المختصتتة
 الطلتتتتب هتتتتذا يكتتتتون أن وعلتتتتى التنفيذيتتتتة، ولائحتتتتته إليتتتته المشتتتتار والأهليتتتتة الخاصتتتتة الجامعتتتتات
 جامعتتة إلى الخاصتتة معتتةالجا تحويتتل علتتى المشتتروطة غتتير الصتترية الأمنتتاء مجلتتس بموافقتتة مشتتفوع ا
 الجامعتة وتجهيتزات ومنشتآت أرض كامتل علتى الخاصتة الجامعتة حقوق جميع نقل وعلى أهلية،
 وكتتتذا بالتحويتتتل، الجمهوريتتتة رئتتتيس قتتترار صتتدور تاريتتتخ متتتن اعتبتتتار ا الأهليتتتة الجامعتتتة إلى الخاصتتة
 بالجامعتة اليتةالم حقوقهم جميع نقل على المشروطة غير الصرية الخاصة الجامعة مؤسسي موافقة
 وصتتورة بالتحويتتل، الجمهوريتتة رئتتيس قتترار صتتدور تاريتتخ متتن اعتبتتار ا الأهليتتة الجامعتتة إلى الخاصتتة
 طلتتتب تقتتتديم علتتتى الستتتابقين العتتتامين عتتتن الخاصتتتة للجامعتتتة الماليتتتة القتتتوائم متتتن الأصتتتل طبتتتق

 ئحتتتهولا القتتانون أحكتتام وفتتق علتتى الأهليتتة الجامعتتة أمنتتاء لمجلتتس المقتتترح والتشتتكيل التحويتتل،
 بالتعلتتتيم المختتتتص التتتوزير المشتتترع ألتتتزم إليهتتتا، المشتتتار الموافقتتتات الطلتتتب استتتتوفى وإذا التنفيذيتتتة،
 بفحتتتص بتتتدوره يلتتتتزم والتتتذي والأهليتتتة، الخاصتتتة الجامعتتتات مجلتتتس علتتتى الطلتتتب عتتترض العتتتالي
 ختتتلال التنفيذيتتتة ولائحتتتته 2009 لستتتنة 12 رقتتتم بالقتتتانون المقتتترَّرة الأحكتتتام ضتتتوء في الطلتتتب
 أن إلا المجلتتتس، إلى الطلتتتب إحالتتتة تاريتتتخ متتتن أشتتتهر ثلاثتتتة تجتتتاوز لا بمتتتدة المشتتترع هحتتتدد أجتتتل
 التحويتل طلتب على الموافقة في التقديرية السلطة والأهلية الخاصة الجامعات مجلس منح المشرع

 وعلتتى التنفيذيتتة، ولائحتتته 2009 لستتنة 12 رقتتم بالقتتانون المقتتررة الأحكتتام ضتتوء في رفضته، أو
 للطلتب رفضته أو بموافقتته التحويتل طلبتت التتى الخاصتة الجامعتة رئيس إبلاغ إليه المشار المجلس
 المجلتتتتس توصتتتتية صتتتتدور تاريتتتتخ متتتتن يوم تتتتا( 30) ختتتتلال الوصتتتتول، بعلتتتتم عليتتتته م وصتتتتى بكتتتتتاب
 علتتى الموافقتة حالتة في أنته ذاتهتا اللائحتة متن( 40) المتادة في المشترع وقترر بالترفض، أو بالموافقتة
 العتالي بالتعلتيم المختتص الوزير على يتعين والأهلية الخاصة لجامعاتا مجلس من التحويل طلب
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 أهليتة جامعتة إلى الخاصتة الجامعتة بتحويتل الجمهورية رئيس قرار استصدار إجراءات جميع اتخاذ
 علتى أثتر ا ذاتهتا اللائحتة متن( 41) المتادة في المشترع رتتب وقد الوزراء، مجلس موافقة بعد وذلك
 جميتتع انتقتتال متتؤداه أهليتتة، جامعتتة إلى الخاصتتة الجامعتتة بتحويتتل وريتتةالجمه رئتتيس قتترار صتتدور
 الجمهتتتتوري القتتتترار صتتتتدور تاريتتتتخ متتتتن الأهليتتتتة الجامعتتتتة إلى الخاصتتتتة الجامعتتتتة والتزامتتتتات حقتتتتوق

 الحقتوق تلتك نقتل على الموافقة ومنها المعنية، الجهات موافقات صدور تاريخ من لا بتحويلها،
 .الوزراء مجلس بموافقة ختام ا إليه المشار الأمناء مجلس من مسبق ا
 يمتتنح لم التتوزراء مجلتتس موافقتتة علتتى التتنص في المشتترع أن إلى الصتتدد هتتذا في التنويتته ويجتتدر 
 والأهليتة، الخاصتة الجامعتات مجلتس حتال شتأن الترفض، أو الموافقتة في التقديريتة السلطة المجلس
 أوكلتتته التتتذي التتتدور علتتتى ةومصتتتادر  الجامعتتتات، مجلتتتس عمتتتل صتتتميم في تتتتدخلا ذلتتتك ع تتتدَّ  وإلا

 الأمتر الجمهوريتة، لترئيس بالنستبة ذاته والأمر ذاتها، اللائحة من( 38) المادة نص في له المشرع
 إلى الخاصتتة الجامعتة تحويتتل علتى الموافقتتة في التوزراء لمجلتس التقديريتتة الستلطة معتته تضتحى التذي
 كتل متن طليقتة ليستت قترار،ال هتذا إصتدار وقتت اختيتار في الجمهورية لرئيس ثم أهلية، جامعة
 المشتار المعنيتة الجهتات من السابقة الموافقات جميع صدور من التحقق في حدها تجد وإنما قيد،
 الحلتول دون التنفيذيتة، ولائحتته 2009 لستنة 12 رقتم القتانون أحكتام وفتق على سالف ا، إليها
 .القضاء لرقابة لكذ في تخضع ثم ومن عنها، الصادرة الموافقات تقدير في الجهات تلك محل

 بتتلا التقديريتتة لستتلطتها بممارستتتها الإدارة جهتتة جانتتب متتن القتتول أن المقتترر متتن وحيتتث إنتته
 متتن الكثتتير ينقصتته قتتولٌ  الستتلطة، استتتعمال إستتاءة متتن ختتلا قتتد تصتترفها متتادام عليهتتا، معقتتب

 واحتتتد قتتتدر علتتتى حقيقتتتة   ليستتتت الإدارة تصتتترفات علتتتى القضتتتائية الرقابتتتة أن ذلتتتك التحديتتتد؛
 فيتتته، تتصتتترف التتتذي المجتتتال بحستتتب درجاتهتتتا تختلتتتف وإنمتتتا الإداريتتتة، التصتتترفات لجميتتتع نستتتبةبال

 الستلطة مجتال في حقيقتة تضتيق الرقابتة فهذه التصرف، في وتقدير حرية من به تتمتع ما ومدى
 وستيلة في حريتهتا متن يقيتد أو ستلطتها متن يتدُّ  بتنص الإدارةَ  القتانون   يت لْتز م   لا حيتث التقديرية،
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ا يعتتني لا هتتذا أن إلا التقتتدير، أو رفالتصتت  تكتتون القضتتائية الرقابتتة وأن مطلقتتة، ستتلطة أنهتتا أبتتد 
تتا موجتودة القضتتائية الرقابتتة إن بتل منعدمتتة، الحالتتة هتذه في  الإداريتتة، التصتترفات جميتع علتتى دائم 
 في التقتتديري المجتتال هتتذا في تتمثتتل وهتتي متتداها، في فقتتط تفاوتتتت وإن طبيعتهتتا، في تختلتتف لا

، وصتتتحيح يامتتتاد موجتتتود ستتتببٍ  إلى يستتتتند   الطعتتتن محتتتل التصتتترف أن متتتن قتتتقالتح  وأنتتته قتتتانونا 
 في النظتتر يتعتتين المستتلمة، المبتتادئ هتتذه ضتتوء في فإنتته ثم ومتتن العامتتة، المصتتلحة م ستتتهد ف ا صتتدر

 الظتتتتروف وكانتتتتت الطعتتتتين، لقرارهتتتتا ستتتتبب ا الإدارة تتتتتذكر لم وإذ الطعتتتتن، محتتتتل القتتتترار مشتتتتروعية
تتتا يكتتتن لم الطعتتتين القتتترار أن الأوراق عنتتته كشتتتفت ومتتتا بالنتتتتزاع أحاطتتتت التتتتي والملابستتتات  قائم 

 حكتم: ذلتك في)يراجع . الخصوص هذا في إلغاؤه لذلك يتعين ثم فمن يبرره، صحيح سببٍ  على
 (5/5/1974 بجلسة.ع ق16 لسنة 748 رقم الطعن في العليا الإدارية المحكمة

 الستلوك في القصتدية العيوب من بها رافالانح أو السلطة استعمال إساءة عيب وحيث إن
 وجته تنكبتت قتد الإدارة جهتة تكتون بأن القترار، إصتدار متن الغايتة يشوب أن ويجب الإداري،
 لتلتتتك يمتتتت لا بباعتتتث القتتترار أصتتتدرت قتتتد تكتتتون أن أو القتتترار، يتغياهتتتا التتتتى العامتتتة المصتتتلحة
 القتتترار بإصتتتدار تتتتدخلها توقتتت اختيتتتار في الإدارة جهتتتة حريتتتة أن أيض تتتا المقتتترر ومتتتن المصتتتلحة،
 إلى تمتتتتتتت لا بعوامتتتتتتل الاختيتتتتتتار هتتتتتتذا في مدفوعتتتتتتة الإدارة تكتتتتتتون ألا: الأول لقيتتتتتتدين: تخضتتتتتتع
 تتراختى أو قرارهتا، بإصتدار فتتعجتل تدخلها، وقت اختيار تسيء ألا: والثاني العامة، المصلحة

 الطعتن في العليتا داريتةالإ المحكمتة حكتم: ذلتك في)راجتع  .بالأفتراد الإضترار إلى يؤدي مما إصداره، في
  بجلسة.ع ق51 لسنة 7113 رقم الطعن في وحكمها، 16/11/1985 بجلسة.ع ق30 لسنة 899 رقم
10/2/2007) 

 علتى ،22/11/2010و 24/2 بتتاريخي أنته الثابتت وكتان تقتدم، متا كتان متتى وحيث إنته
 جامعتتة متتن يتتلالن جامعتتة تحويتتل علتتى الموافقتتة وقتترر النيتتل جامعتتة أمنتتاء مجلتتس اجتمتتع التتتوالي،
 جامعتة حقتوق جميتع نقتل علتى مشتروطة وغتير نهائيتة بصتورة والموافقتة أهليتة، جامعة إلى خاصة
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 اعتبتار ا أهليتة جامعتة إلى تحويلهتا بعتد إليهتا الجامعة وتجهيزات ومنشآت أرض كامل على النيل
 قتتد كتتان إليهمتتا المشتتار ذاتهمتتا وبالتتتاريخين بالتحويتتل، الجمهوريتتة رئتتيس قتترار صتتدور تاريتتخ متتن

 ذاتهمتتا، القتترارين إلى وانتهتتى التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس اجتمتتع
 العقتود وكتذلك بها التبرع تم أو اذاتي تمويلها تم سواء المادية المقومات كل ضم تقريره عن فضلا

 رئتتتيس قتتترار صتتتدور تاريتتتخ متتتن اعتبتتتار ا النيتتتل لجامعتتتة المملوكتتتة الأصتتتول ضتتتمن لتكتتتون القانونيتتتة
 هتتذا إليتته، المشتتار 2009 لستتنة 12 رقتتم للقتتانون طبق تتا أهليتتة، جامعتتة إلى بتحويلهتتا الجمهوريتتة

 وزارة إلى أهليتتتة جامعتتتة إلى خاصتتتة جامعتتة متتتن تحويلهتتتا بطلتتتب النيتتل جامعتتتة رئتتتيس تقتتتدم وقتتد
 لبحتتتث لجنتتتة تشتتتكيل علتتتى العتتتالي التعلتتتيم وزيتتتر وافتتتق 15/1/2011 وبتتتتاريخ العتتتالي، التعلتتتيم
 وبتتتاريخ أهليتتة، جامعتتة إلى لتحويلهتتا الجامعتتة متتن والمقدمتتة بالطلتتب المرفقتتة المستتتندات ستتةودرا
 تحويتل طلتب علتى بالموافقتة التوصتية إلى وانتهتت إليهتا المشتار اللجنة اجتمعت 19/1/2011

 العتتالي التعلتتيم لتتوزير ذلتتك بعتتد الأمتتر ورفتتع أهليتتة، جامعتتة إلى خاصتتة جامعتتة متتن النيتتل جامعتتة
 علتى بالعترض عليهتا وأشر إليها، المشار التوصية على موافقته وصدرت رأيه، بداءلإ أخرى مرة

 الخاصتتة الجامعتتات مجلتتس اجتمتتع 20/1/2011 وبتتتاريخ والأهليتتة، الخاصتتة الجامعتتات مجلتتس
 جامعتة إلى المصترية النيتل جامعتة تحويتل علتى الموافقتة اليتوم ذلتك المنعقتدة بجلستته وقرر والأهلية
 أهليتة جامعتة إلى خاصتة جامعتة متن النيتل جامعة تحويل طلب معه يضحى الذي الأمر أهلية،
 ولائحتتتتته 2009 لستتتتنة 12 رقتتتتم بالقتتتتانون عليهتتتتا المنصتتتتوص الاشتتتتتراطات جميتتتتع استتتتتوفى قتتتتد

 القتترار واستصتتدار التتوزراء مجلتتس بتتين حالتتت قتتد 2011 ينتتاير متتن 25 ثتتورة أن غتتير التنفيذيتتة،
: أرقتام القترارات وهتي الطعينة القرارات الوزراء مجلس رئيس أصدر بل التحويل، بهذا الجمهوري

 تضمنته. ما نحو على ،2011 لسنة 1366و 1000و 356و 305
 تحويتتتل علتتتى الموافقتتتة في التتتوزراء لمجلتتتس التقديريتتتة الستتتلطة وكانتتتت كتتتذلك، الأمتتتر كتتتان ولمتتتا
 طليقتة ليستت التحويتل، قترار إصتدار في الجمهوريتة لترئيس ثم أهلية، جامعة إلى الخاصة الجامعة
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 الجهتتات متتن الستتابقة الموافقتتات جميتتع صتتدور متتن التحقتتق في حتتدَّها تجتتد وإنمتتا قيتتد، كتتل متتن
 عنهتا، الصتادرة الموافقتات تقتدير في الجهتات تلتك محتل الحلتول دون ستالف ا، إليهتا المشتار المعنية
 مقتترَّر هتتو متتا وفتتق علتتى المستتتندات، جميتتع واستتتيفاء الإجتتراءات جميتتع اتبتتاع متتن التحقتتق وكتتذا
 جامعتتة طلتب بشتأن تحقتق متا وهتو التنفيذيتة، ولائحتته 2009 لستنة 12 رقتم القتانون حكتامبأ

 هتذا في الجمهتوري القترار استصدار معه يتعين كان الذي الأمر أهلية، لجامعة تحويلها في النيل
 مستتتلك ا الشتتتأن هتتتذا في الجمهتتتوري القتتترار إصتتتدار عتتتن الامتنتتتاع معتتته يضتتتحى متتتا وهتتتو الشتتتأن،
، يتتتتبرره متتتتا إلى يفتقتتتتر ياستتتتلب  الغتتتترض بتحقيتتتتق العامتتتتة المصتتتتلحة وجتتتته يستتتتتهدف لم كمتتتتا قتتتتانونا 

 المشتتتهرة التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية للمؤسستتتة الأساستتتي النظتتتام متتتن( 3) بالمتتتادة عليتتته المنصتتتوص
 عامة. صفة ذات والمعتبرة
 اختيتتار في ستتلطتها استتتعمال في أستتاءت إليتته المشتتار مستتلكها في الإدارة جهتتة كانتتت ولمتتا
 جامعتتة إلى خاصتتة جامعتتة متتن النيتتل جامعتتة بتحويتتل الجمهتتوري القتترار لإصتتدار لهاتتتدخ وقتتت
 وذلتتتتك وطلابهتتتتا؛ والبشتتتترية الماديتتتتة وبمقوماتهتتتتا النيتتتتل بجامعتتتتة الإضتتتترار إلى أدى متتتتا وهتتتتو أهليتتتتة،
 متن أ نشتئت التذي الغترض وفتق علتى إليته مآلهتا يتعين والذي القانوني المركز منحها في بالتراخي
 المتذكورة القضتائية بالأحكتام وعمتلا إليته، المشتار، 2009 لستنة 12 رقم قانونلل وطبق ا أجله،
 إلى خاصتة جامعتة متن النيتل جامعتة تحويتل عتن بالامتنتاع القترار معته يكون الذي الأمر سالف ا،
 وقتف طلتب في الجديتة ركتن بذلك ويتوفر الإلغاء، وم رجحَ  القانون لأحكام مخالف ا أهلية جامعة
 أوضتتتتاعها توفيتتتتق متتتتن الجامعتتتتة تمكتتتتين في المتمثتتتتل الاستتتتتعجال ركتتتتن تتتتتوفر في متتتتراء ولا تنفيتتتتذه،
 لستتتنة 12 رقتتتم القتتتانون أحكتتتام وفتتتق علتتتى بالغتتتير، علاقتهتتتا وفي يخصتتتها فيمتتتا أهليتتتة، كجامعتتتة
 يت فَع  تتتتل بمتتتتا كتتتتذلك، بوصتتتتفها العلميتتتتة رستتتتالتها أداء متتتتن وتمكينهتتتتا التنفيذيتتتتة، ولائحتتتته 2009
 .إليه المشار السلبي القرار تنفيذ بوقف القضاء معه يتعين مما إنشائها، من الغرضَ 
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 356و 305 أرقتام التوزراء مجلتس رئتيس قترارات تنفيتذ بوقتف الحكتم طلتب عتن إنه وحيث
 جامعتتة تمكتتين أخصتتها آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع، 2011 لستتنة 1366و 1000و

 في 1958 لستتنة 29 رقتتم القتتانون متتن( 1) المتتادة فتتإن والتجهيتتزات والمبتتاني الأرض متتن النيتتل
 علتى تنص المنقولة أموالها عن والنتزول للدولة المملوكة العقارات في بالمجان التصرف قواعد شأن
 اسمتتي بإيجتارٍ  تأجتيره أو المنقولتة أو الثابتتتة الدولتة أمتوال متن متتالٍ  في بالمجتان التصترف: "يجتوز أنته
. عتتام نفتتعٍ  ذي غتترضٍ  قتحقيتت بقصتتد معنتتوي، أو طبيعتتي شتتخصٍ  إلى المثتتل، أجتتر متتن بأقتتل أو

 .الخزانتتة بتتوزارة الماليتتة اللجنتتة موافقتتة وبعتتد المختتتص، التتوزير اقتتتراح   علتتى بنتتاء   التصتترف   ويكتتون
 عنتتته المتنتتتازل المتتتال قيمتتتة جتتتاوزت إذا الجمهوريتتتة رئتتتيس متتتن قتتترارٌ  التتتتأجير أو بالتصتتترف ويصتتتدر
 ".المذكور القدر القيمة تجاوز لم إذا المختص الوزير ومن جنيه، ألف

 لهتتتذا وفق تتتا المتتتؤجَّر العقتتتار بقتتتاء   يجتتتب  : "أنتتته علتتتى ذاتتتته القتتتانون متتتن( 3) المتتتادة تتتتنص كمتتتا
تتتر التتتذي للغتتترض مخصَّص تتتا القتتتانون صَّتتتص لم فتتتإذا الإيجتتتار، متتتدة طتتتوال أجلتتته متتتن أ ج    العقتتتار   يخ 
 أو قضتتتتائي حكتتتتمٍ  إلى حاجتتتتةٍ  دون نفستتتته تلقتتتتاء متتتتن مفستتتتوخ ا العقتتتتد   اعت تتتتبر َ  المتتتتذكور للغتتتترض
 ".إعذار

 في التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس بتفتتتويض 2006 لستتتنة 5 رقتتتم الجمهوريتتتة رئتتتيس قتتترار صتتتدر وقتتتد
 محمتتود أحمتتد/ التتدكتور الستتيد ي فتتوَّض: "أن منتته( الأولى المتتادة) في وقتترر الاختصاصتتات، بعتتض
 في عليهتا المنصتوص الجمهوريتة رئتيس اختصاصات مباشرة في الوزراء مجلس رئيس نظيف محمد

 قواعتد شتأن في 1958 لستنة 29 رقتم القتانون -1: الآتية والأحكام لموادوا والقرارات القوانين
 ...".المنقولة أموالها عن والنتزول للدولة المملوكة العقارات في بالمجان التصرف

 84 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الأهليتتة والمؤسستتات الجمعيتتات قتتانون متتن( 1) المتتادة وحيتتث إن
 ذات جماعتتة كتتل القتتانون هتتذا أحكتتام تطبيتتق في جمعيتتة: "تعتتتبر أن علتتى تتتنص 2002 لستتنة
 أو اعتباريتة، أشتخاص أو طبيعيين، أشخاص من تتألف معينة غير أو معينة لمدة مستمر تنظيم
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 علتتى الحصتتول غتتير لغتترضٍ  وذلتتك عشتترة، عتتن الأحتتوال جميتتع في عتتددهم يقتتل لا مع تتا، منهمتتا
 ".مادي ربحٍ 

 للجمعيتتة الاعتباريتتة الشخصتتية   ثبتتتوت: "... أنتته علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 6) المتتادة وتتتنص
 طلتتتب بتقتتديم المؤسستتين جماعتتتة ممثتتل قيتتام تاريتتخ متتتن يوم تتا ستتتين بمضتتتي أو القيتتد هتتذا بإجتتراء
 متن أن إليهتا المشتار يوم تا الستتين ختلال الإداريتة للجهتة تبين فإذا .أقرب أيهما ،يام ستوف   القيد
 طلتب رفتض   عليهتا وجتب القتانون، اهتذ متن( 11) المادة تحظره مما نشاط ا الجمعية أغراض بين
طَر م سبَّب بقرارٍ  القيد  الوصتول، بعلتم عليته م وصَتى كتتاب بموجتب المؤسسين جماعة ممثل   به يخ 
 المؤسستتتين جماعتتتة لممثتتتل ويكتتتون .الستتتابقة الفقتتترة في إليهتتتا المشتتتار يوم تتتا الستتتتين ختتتلال وذلتتتك
 وفتتق بتته إخطتتاره تاريتتخ متتن ايوم تت ستتتين ختتلال المختصتتة المحكمتتة أمتتام القتترار هتتذا علتتى الطعتتن  

 الأساستتتتي النظتتتتام ملختتتتص نشتتتتر إجتتتتراءات اتختتتتاذ   الإداريتتتتة الجهتتتتة وعلتتتتى .المقتتتترَّرة الإجتتتتراءات
 للجمعيتتة، الاعتباريتتة الشخصتتية ثبتتوت تاريتتخ متتن يوم تتا ستتتين ختتلال المصتترية بالوقتتائع للجمعيتتة
 ".مقابل بغير النشر   ويكون

 بمتتتا العقتتتارات تملتتتك في الحتتتقُّ  عيتتتة"للجم :أنتتته علتتتى ذاتتتته القتتتانون متتتن( 15) المتتتادة وتتتتنص
ك  نها  ".للعقارات الأجانب تملك تنظم التى القوانين أحكام مراعاة مع أغراضها، تحقيق من يم 

 ويجتتوز التبرعتتات، تلقتتي في الحتتقُّ : "للجمعيتتة أنتته علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 17) المتتادة وتتتنص
 الإداريتتة الجهتتة بموافقتتة الاعتباريتتة صالأشتتخا ومتتن الطبيعيتتين الأشتتخاص متتن التبرعتتات جمتتع   لهتتا
 ...".القانون لهذا التنفيذية اللائحة تحدده الذي النحو على

 وزيتر متن م ستبَّب بقترارٍ  الجمعيتة حتلُّ : "يكتون أن علتى ذاته القانون من( 42) المادة وتنص
 في أقوالهتتتا، لستتتماع الجمعيتتتة دعتتتوة وبعتتتد العتتتام، الاتحتتتاد رأي أختتتذ بعتتتد الاجتماعيتتتة، الشتتتئون
تتتتئت التتتتتى الأغتتتتراض غتتتتير في تخصيصتتتتها أو أموالهتتتتا في التصتتتترف -1: الآتيتتتتة الأحتتتتوال  متتتتن أنش 
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 هتتتذا متتتن( 17) المتتتادة متتتن الأولى الفقتتترة لحكتتتم بالمخالفتتتة تبرعتتتات بجمتتتع القيتتتام -6... أجلهتتتا
 ...".القانون

 لم فيمتا العتام النفتع   ذات الجمعيتات   ع: "تخضتأن علتى ذاتته القتانون متن( 48) المتادة وتنص
 ".الجمعيات شأن في المقرَّرة للأحكام الفصل هذا في خاص نص   بشأنه يرد

 عامتة مصتلحةٍ  تحقيتق إلى تهتدف جمعيةٍ  : "كلُّ أن على ذاته القانون من( 49) المادة وتنص
 رئتتتتيس متتتتن بقتتتترارٍ  عليهتتتتا العتتتتام النفتتتتع صتتتتفة إضتتتتفاء   يجتتتتوز تأسيستتتتها، بعتتتتد أو تأسيستتتتها عنتتتتد

 ...".الجمهورية،
 يترد لم فيمتا الأهليتة المؤسستات علتى: "تستري أن علتى ذاته القانون من( 55) المادة وتنص

 ".الجمعيات شأن في المقرَّرة الأحكام   الباب هذا في خاص نص   بشأنه
 لمتدةٍ  متالٍ  بتخصتيص الأهليتة المؤسسة  : "تنشأ أن على ذاته القانون من( 56) المادة وتنص

 المتادة أحكتام الخصتوص هتذا في وتستري لمتادي،ا التربح غتير غترضٍ  لتحقيق معينة غير أو معينة
 ".القانون هذا من( 11)

 بواستتتطة الأهليتتتة المؤسستتتة إنشتتتاء  : "يكتتتون أن علتتتى ذاتتتته القتتتانون متتتن( 57) المتتتادة وتتتتنص
س ستين من مجموعة أو واحد مؤس    أو الاعتباريتة الأشتخاص أو الطبيعيتين الأشتخاص متن المؤس  
سون ويضع مع ا، منهما  :الآتية البيانات الأخص على يشمل ياأساس نظام ا المؤس  
 .العربية مصر بجمهورية إدارتها مركز ومقر الجغرافي عملها ونطاق المؤسسة اسم)أ( 

 .لتحقيقه المؤسَّسة   ت نشَأ الذي الغرض)ب( 
 ...".المؤسسة أغراض لتحقيق المخصَّصة للأموال تفصيلي بيان( ت)ج

 للمؤسستتتتة الاعتباريتتتة الشخصتتتية: "تثبتتتتت أن علتتتى ذاتتتته القتتتتانون متتتن( 59) المتتتادة وتتتتنص
 بالجهتة القيتد   ويتتمُّ  حكمه، في ما لقيد أو الأساسي نظامها لقيد التالي اليوم من اعتبار ا الأهلية
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تتئ طلتتب علتتى بنتتاء   الإداريتتة  لتنفيتتذ المعتتينَّ  الشتتخص أو الأمنتتاء مجلتتس رئتتيس أو المؤسَّستتة م نش 
 ".الوصية

 أمنتتتاء مجلتتس   أهليتتة مؤسَّستتةٍ  لكتتتل   : "يكتتون أن علتتى تتتهذا القتتتانون متتن( 60) المتتادة وتتتنص
تتتس يعيتتتنهم الأقتتتل علتتتى ثلاثتتتة متتتن يتكتتتون ستتتون، أو المؤس    متتتن أو متتتنهم يكتتتون أن ويجتتتوز المؤس  
 ...".والأعضاء الرئيس غيرهم

 الأمنتاء مجلتس   الأهليتة المؤسَّستة إدارةَ : "يتتولى أن علتى ذاتته القتانون متن( 61) المادة وتنص
 ".الغير وق بل القضاء أمام المجلس رئيس   ويمثل ها الأساسي، هالنظام وفق ا

 أمتتوالا تتلقتتى أن الأهليتتة للمؤسَّستتة: "يجتتوز أنتته علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 62) المتتادة وتتتنص
 م قَتد  م   يضتعها قتد التتى الشتروط وعلتى ذلك على الاجتماعية الشئون وزير موافقة بعد الغير من
 ".المال

 الجديتتتدة العمرانيتتتة المجتمعتتتات بهيئتتتة الخاصتتتة العقاريتتتة اللائحتتتة متتتن (16) المتتتادة وحيتتتث إن
 علتى تتنص -2001 لستنة 3 رقم الهيئة إدارة مجلس رئيس بقرار الصادرة-لها  التابعة والأجهزة

 تغيتير -7... -1: الآتيتة الحالات في والعقارات الأراضي تخصيص إلغاء إجراءات   تخَذ: "ت  أن
 المتتتادة لحكتتتم طبق تتتا موافقتتتة علتتتى الحصتتتول دون العقتتتار أو لأرضا أجلتتته متتتن المخصَّصتتتة الغتتترض

 ".اللائحة هذه من( 15)
 للدولتتتتتة أجتتتتتاز 1958 لستتتتتنة 29 رقتتتتتم القتتتتتانون في المشتتتتترع أن تقتتتتتدم متتتتتا مفتتتتتاد وحيتتتتتث إن

 أجتتر متن بأقتتل أو اسمتي بإيجتتار تأجتيره أو المنقولتتة أو الثابتتة أموالهتتا متن متتال في بالمجتان التصترف
 أن علتتى عتتام، نفتتع ذي غتترض تحقيتتق بقصتتد معنتتوي، أو طبيعتتي شتتخص أي إلى وذلتتك المثتتل،
 ألتتتف عنتته المتنتتازل المتتتال قيمتتة جتتاوزت إذا الجمهوريتتتة رئتتيس متتن قتتترار بموجتتب التصتترف يكتتون
 هتتتذا في المشتتترع وقتتترر المتتتذكور، القتتتدر القيمتتتة تجتتتاوز لم إذا المختتتتص التتتوزير متتتن وبقتتترار جنيتتته،
 أموالهتا متن مال في الإيجار بطريق الدولة تصرف حالة في أنه مؤداها آمرة قانونية قاعدة الصدد
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 العقتتار علتتى الإبقتتاء يتعتتين القتتانون، هتتذا بأحكتام التتواردة الضتتوابط وفتتق علتتى المنقولتتة أو الثابتتة
ر الذي للغرض مخصَّص ا المؤجَّر  للغترض العقتار يخصَّتص لم فتإذا الإيجتار، مدة طوال أجله من أ ج  
 تلقتتاء متتن مفستتوخ ا الإيجتتار عقتتد اعتبتتار الحالتتة هتتذه علتتى لمشتترعا رتتتب فقتتد أجلتته، متتن المتتؤجَّر
 لستتنة 5 رقتتم الجمهوريتتة رئتتيس قتترار وبموجتتب إعتتذار، أو قضتتائي حكتتمٍ  إلى حاجتتةٍ  دون نفستته
 المقترَّرة ومنهتا الجمهورية، رئيس اختصاصات بعض في الوزراء مجلس رئيس تفويض   تمَّ  ،2006

 التتتتوزراء مجلتتتس لتتترئيس يكتتتون وبتتتذلك ستتتتالف ا، يتتتهإل المشتتتار 1958 لستتتنة 29 رقتتتم القتتتانون في
 دون المنقولتة، أو الثابتتة الدولتة أمتوال في المثل أجر من بأقل أو اسمي بإيجار أو بالمجان التصرف
 .سالف ا المذكور القانون أحكام وفق على عنه، المتنازل المال بقيمة ذلك في التقيد

 لستنة 84 رقتم القتانون في الأهلية سساتوالمؤ  للجمعيات القانوني الكيان المشرع نظم كما
 أو معينتتة لمتتدة مستتتمر تنظتتيم ذات جماعتتة كتتل جمعيتتة تعتتد بحيتتث التنفيذيتتة، ولائحتتته، 2002

 في عتددهم يقتل لا بحيتث مع تا، منهمتا أو اعتباريتة أو طبيعيتين أشتخاص متن تتألف معينة، غير
ت متادي، ربتح علتى الحصول غير لغرض وذلك عشرة، عن الأحوال جميع  الجمعيتات تلتك نحوتم 

 جماعتتتة ممثتتتل قيتتتام تاريتتتخ متتتن يوم تتتا ستتتتين بمضتتتي أو قيتتتدها، إجتتتراء بمجتتترد الاعتباريتتتة الشخصتتتية
 العقتتارات تملتتك للجمعيتتة المشتترع وأجتتاز أقتترب، أيهمتتا يامستتتوف القيتتد طلتتب بتقتتديم المؤسستتين
 أو الطبيعيتتتين الأشتتتخاص متتتن ستتتواء وذلتتتك أغراضتتتها، تحقيتتتق متتتن يمكنهتتتا بمتتتا التبرعتتتات وتلقتتتى

 التتتتى الأغتتتراض غتتتير في تخصيصتتتها أو أموالهتتتا في بالتصتتترف الجمعيتتتة قيتتتام حالتتتة وفي الاعتباريتتتة،
 المشتترع وأحتتال الاجتماعيتتة، الشتتئون وزيتتر متتن م ستتبب بقتترار حلهتتا يكتتون أجلهتتا، متتن أ نشتتئت

 ختاص نتص بشتأنه يترد لم فيما العام، النفع ذات الجمعيات تنظيم في الواردة الأحكام تلك إلى
 عنتتتد عامتتتة مصتتتلحة تحقيتتتق إلى تهتتتدف جمعيتتتة كتتتل: بأنهتتتا إياهتتتا م عَر ف تتتا ذاتتتته، بالقتتتانون بشتتتأنها
 المنتوال ذات وعلتى العتام، النفتع صتفة بمنحهتا جمهتوري قترار يصدر تأسيسها، بعد أو تأسيسها

 بشتتأنه يتترد لم فيمتتا الأهليتتة، المؤسستتات علتتى للجمعيتتات المنظمتتة الأحكتتام ستتريان المشتترع قتترر
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 معينتتة غتتير أو معينتتة لمتتدة متتال بتخصتتيص تنشتتأ بأنهتتا إياهتتا م عَر ف تتا القتتانون، هتتذا في ختتاص نتتص
 مؤستتتس بواستتتطة الأهليتتتة المؤسستتتة إنشتتتاء يكتتتون أن علتتتى المتتتادي، التتتربح غتتتير غتتترض لتحقيتتتق
 وَألَتْتزَمَ  مع تتا، منهمتتا أو الاعتباريتتة أو الطبيعيتتين الأشتتخاص متتن المؤسستتين متتن مجموعتتة أو واحتتد

 عملهتا ونطتاق المؤسسة اسم: منها بيانات الأخص على يشمل سيأسا نظامٍ  وضع المؤسسين
 لتحقيقتتته، المؤسستتتة تنشتتتأ التتتذي والغتتترض العربيتتتة، مصتتتر بجمهوريتتتة إدارتهتتتا مركتتتز ومقتتتر الجغتتترافي
 الشخصتتتتية متتتتنح قتتتترر كمتتتتا المؤسستتتتة، أغتتتتراض لتحقيتتتتق المخصصتتتتة للأمتتتتوال تفصتتتتيلي وبيتتتتان

 في متتتا لقيتتتد أو الأساستتتي نظامهتتتا لقيتتتد تتتتاليال اليتتتوم متتتن اعتبتتتار ا الأهليتتتة للمؤسستتتة الاعتباريتتتة
 أمنتتاء، مجلتس أهليتة مؤسستة لكتل يكتون أن وأوجتب ذاتته، بالقتانون المقترَّر النحتو علتى حكمته
 َ  يمثلهتا والتتي الأساسي، نظامها وفق على الأهلية المؤسسة إدارة به وأناط تشكيله، كيفية وبتَينَّ
 بعتد الغتير متن أمتوالا تتلقتى أن الأهليتة للمؤسسة المشرع وأجاز الغير، وَق بَل القضاء أمام رئيسه
 .المال مقدم يضعها قد التى الشروط وعلى ذلك على الاجتماعية الشئون وزير موافقة

 التابعتة والأجهزة الجديدة العمرانية المجتمعات بهيئة الخاصة العقارية اللائحة في المشرع ونظم
 التتتي والعقتتارات للأراضتتي بالنستتبة التخصتتيص إلغتتاء وحتتالات وتخصتتيص حجتتز إجتتراءات لهتتا،

 الغتترض تغيتتير حالتتة التخصتتيص لإلغتتاء المقتتررة الحتتالات ضتتمن ومتتن فيهتتا، التصتترف حتتق للهيئتتة
 .ذلك على الهيئة من موافقة على الحصول دون العقار أو الأرض أجله من المخصصة

 فصتللل يكفتي وبمتا-الأوراق  ظتاهر متن البتادي كتان ولمتا تقتدم، ممتا هتدي على وحيث إنه
 غضتون في أنته -الإلغتاء طلتب بأصتل مساس دون فيها المطعون القرارات تنفيذ وقف طلب في
 التتوزراء، مجلتتس رئتتيس إلى بطلتتب نظيتتف أحمتتد/التتدكتور الاتصتتالات وزيتتر تقتتدم ،2001 عتتام
 ذلتتك إلى الاستتتجابة وتمتتت التكنولتتوجي، للتعلتتيم جامعتتة لإنشتتاء أرض لتخصتتيص ذاك، وقتتت
 تخصتتتتيص إجتتتتراءات بتتتتدأت حيتتتتث ،10/11/2001 في الصتتتتادر ءالتتتتوزرا مجلتتتتس رئتتتتيس بقتتتترار
 وصتتتدر أكتتتتوبر، متتتن بالستتتادس زايتتتد الشتتتيخ بمدينتتتة( تقريب تتتا فتتتدانا   127) بمستتتاحة أرض قطعتتتة
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 في بمتتتتتذكرة الاتصتتتتتالاتوزيتتتتتر  تقتتتتتدم ثم، 10/7/2002 في الإستتتتتكان وزيتتتتتر عتتتتتن قتتتتترار بتتتتتذلك
 مؤسستتة ختتلال متتن ذكورةالمتت الجامعتتة إنشتتاء لصتتوص التتوزراء مجلتتس رئتتيس إلى 2002 ستتبتمبر
 التعلتتيم وزيتتر متتع التنستتيق بضتترورة 29/9/2002 في ستتيادته وافتتق حيتتث الغتترض، لهتتذا ت نشتتأ

 أمنتتتتتاء مجلتتتتس تشتتتتتكيل تم 9/3/2003 وبتتتتتاريخ الأمنتتتتتاء، مجلتتتتس وإنشتتتتتاء المؤسستتتتين وتحديتتتتد
 الشتتئون مديريتتة وافقتتت 25/5/2003 وبتتتاريخ التكنولتتوجي، التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة

 طبق تا ،1777 رقتم تحتت التكنولتوجي التعلتيم لتطتوير المصترية المؤسستة إشهار على جتماعيةالا
 قترار صتدر 29/9/2004 وبتتاريخ التنفيذيتة، ولائحته 2002 لسنة 84 رقم القانون لأحكام
 التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة باعتبتتار 2004 لستتنة 221 رقتتم التأمينتتات وزيتترة
 الأساستتتي النظتتتام لائحتتتة تضتتتمنت وقتتتد العامتتتة، الستتتلطة بامتيتتتازات وتمتعهتتتا عامتتتة، صتتتفة ذات
 الجامعتتتتتتة إنشتتتتتتاء منهتتتتتتا تحقيقهتتتتتتا، إلى تهتتتتتتدف أغتتتتتتراض تستتتتتتعة( 3) المتتتتتتادة في المؤسستتتتتتة لهتتتتتتذه

 للمؤسستتتة المخصَّتتتص المتتتال رأس وأن التتتربح، إلى تهتتتدف لا أهليتتتة جامعتتتة المصتتترية التكنولوجيتتتة
تتا وثمتتانون وثلاثتتة ف تتاأل وثمتتانون واحتتد هتتو( 4) للمتتادة طبق تتا تتا، وثمتتانون جنيه   للمتتادة وطبق تتا قرش 
 القيتتتتام ذلتتتتك ستتتتبيل في ولتتتته أغراضتتتتها، يقتتتتق بمتتتتا المؤسستتتتة إدارة الأمنتتتتاء مجلتتتتس يتتتتتولى( 20)

 ولائحتتته 2002 لستتنة 84 القتتانون في التتواردة العموميتتة والجمعيتتة الإدارة مجلتتس باختصاصتتات
 وفي النظتتتتام، هتتتذا في المحتتتدد الأهليتتتة مؤسستتتةلل الأصتتتلي الغتتترض تعتتتديل عتتتدا فيمتتتا التنفيذيتتتة،
 الاتصتتتتالات وزيتتتتر عرضتتتته متتتتا علتتتتى التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس موافقتتتتة صتتتتدرت تقتتتتدم متتتتا غضتتتتون

 المتتذكورة، المؤسستتة ختتلال متتن أهليتتة تكنولوجيتتة جامعتتة إنشتتاء فكتترة تفعيتتل بشتتأن والمعلومتتات
 بقتاء متع ءات،الإنشتا بتبعض تتدعيمها يتتم الأرض متن بمستاحة الانتفاع حق منحها طريق عن

 متع إليته، المشتار 1958 لستنة 29 رقتم القتانون لأحكتام طبق تا للدولة مملوك ة عليها وما الأرض
 دراستية ستنة كل في الدارسين الطلاب عدد إجمالي من مجانية دراسية منح على الوزارة حصول
 تجيتز كانتت والتتي المتاحتة، التشتريعية المنظومتة ضتوء في ذلتك وجتاء بالجامعتة، الدراستة بدء بعد
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 أي طترح دون أغراضتها، تحقتق التتى والمتنح والهبتات والوصتايا للتبرعتات الخاصتة الجامعات قبول
 بعتتد، فيمتتا 2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون قننهتتا والتتتي الأهليتتة، الجامعتتات لفكتترة قتتانوني تنظتتيم
 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار صتتدر وقتتد هتتذا والأهليتتة، الخاصتتة الجامعتتات نتتوعي بتتين ومَتتايتَزَ 
 متتنح علتتى و وف تتقَ : "أنتته منتته( الأولى المتتادة) في وقتترر، 8/3/2006 بتتتاريخ 2006 لستتنة 372

 التتربح، تستتتهدف لا جامعتتةٍ  لإقامتتة الانتفتتاع حتتق التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير المصتترية المؤسستتة
 ثلاثتتتين ولمتتتدة ،ياستتتنو  الواحتتتد للفتتتدان جنيتتته مقتتتداره اسمتتتي بإيجتتتارٍ  النيتتتل، جامعتتتة مستتتمى تحتتتت
 فتتدانا   127,032 بمستتاحة( 63و) (62( و)61) أرقتتام الفضتتاء الأراضتتي لقطتتع وذلتتك ا،عام تت
 زايتتتتد الشتتتتيخ بمدينتتتتة والواقعتتتتة المتتتتذكورة الأراضتتتتي قطتتتتع وكانتتتتت ،("مربع تتتتا متتتتتر ا 533534,4)

 وبيتتع، تخصتتيص عقتتد بموجتتب والمعلومتتات الاتصتتالات وزارة تملكتهتتا قتتد أكتتتوبر متتن بالستتادس
 منته التمهيتدي الجتزء في التنص تضتمن حيث الجديدة، العمرانية تمعاتالمج هيئة وبين بينها أ برم

 جامعتتتتتتة مشتتتتتتروع بإقامتتتتتتة( والمعلومتتتتتتات الاتصتتتتتتالات)وزارة  الثتتتتتتاني الطتتتتتترف: "يلتتتتتتتزم أن علتتتتتتى
 وأعمتتال ومرافتتق أبنيتتة متتن فيتته بمتتا متكتتاملا إقامتتته تتتتم للبيتتع، المعروضتتة الأرض علتتى تكنولوجيتتة

 العقتد متن السادس البند تضمن كما ،"الأول الطرف من مدالمعت للتخطيط وفق ا الموقع تنسيق
 غتتتير في العقتتتد هتتتذا محتتتل الأرض استتتتعمال الثتتتاني الطتتترف علتتتى ظتتتر: "ي  أن علتتتى التتتنص ذاتتتته

 تنستيق وأعمتال والمرافتق، المنشتآت كاملتة تكنولوجيتة جامعتة إنشتاء وهو له، المخصصة الغرض
 والتقستتتيم التخطتتتيط لقتتترار وطبق تتتا ،الأول الطتتترف اشتتتتراطات وحستتتب المشتتتروع، لخدمتتتة الموقتتتع
 صتدر قتد 2006 لستنة 372 رقتم القترار معته يكتون التذي الأمتر ،"الأول الطترف متن الصادر
لَ  تتتك   التتتذي الغتتترض بمراعتتتاة  المؤسستتتة تغيتتتته التتتذي الغتتترض وهتتتو أساستتته، علتتتى الأرضَ  الدولتتتة   تم 
 الجامعتتة إلى ضتتافأ قتتد إليتته المشتتار المؤسستتة غتترض كتتان وإن الأساستتي، نظامهتتا في المتتذكورة

 علتى المخصصتة الغترض تحتت تنتدرج متا وهي الأهلية، الجامعة فكرة إنشاؤها المراد التكنولوجية
 وأحكتتتام متفق تتا صتتتدر قتتد يكتتتون القتترار هتتتذا فتتإن ثم ومتتتن بينهمتتا، تعتتتارض ولا الأرض أساستته
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 متتن( 1) والمتتادة لهتتا، طبق تتا المتتبرمَ والعقتتد ستتالف ا، إليهتتا المشتتار العقاريتتة اللائحتتة متتن( 16) المتتادة
 5 رقتتم الجمهوريتتة رئتيس قتترار متتن( الأولى والمتادة) ستتالف ا، المبتتين 1958 لستنة 29 رقتتم القتانون
 ويكتون سالف ا، إليه المشار الاختصاصات بعض في الوزراء مجلس رئيس بتفويض 2006 لسنة
 تخصيص تا ؛المتذكورة للمؤسستة الأرض بتلتك الانتفتاع حتق بقتاء ذلك في بما آثاره، لجميع منتج ا
رَتْ  الذي للغرض  ذلتك تغيتير يتتم لم متادام عام تا، ثلاثتون وهتي الإيجار، مدة طوال أجله من أ ج  
 متتتتن( 3) المتتتتادة بتتتتنص عمتتتلا ،"التتتتربح تستتتتتهدف لا تكنولوجيتتتتة جامعتتتة"إقامتتتتة  وهتتتتو الغتتترض،
 .إليه المشار ذاته القانون

 بإنشتتتتتاء 2006 لستتتتتنة 255 رقتتتتم الجمهوريتتتتتة رئتتتتتيس قتتتترار صتتتتتدر 15/7/2006 وبتتتتتاريخ
 تحقتتتق وبتتتذلك تكنولوجيتتتة، كجامعتتتة التتتربح إلى تهتتتدف لا النيتتتل جامعتتتة باستتتم خاصتتتة جامعتتتة
 تلتتك علتتى تكنولوجيتتة جامعتتة"إنشتتاء  وهتتو أساستته، علتتى الأرضَ  الدولتتة   مَلَّكَتتت التتذي الغتترض
 بمتتنح بالأرض بالتصتترف التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار تضتتمنه التتذي الغتترض عتتن فضتتلا ،"الأرض
 ،"التتتربح تستتتتهدف لا تكنولوجيتتتة جامعتتتة"إقامتتتة  وهتتتو المتتتذكورة، للمؤسستتتة اعليهتتت انتفتتتاع حتتتق
 بقتتتاء وهتتو ،1958 لستتنة 29 رقتتم القتتانون متتن( 3) المتتادة بتتنص التتوارد الأثتتر يتحقتتق ثم ومتتن
 عليهتتا، المقامتتة التكنولوجيتتة للجامعتتة تخصيص تتا المتتذكورة، للمؤسستتة الأرض بتلتتك الانتفتتاع حتتق

 .عام ا ثلاثين ةولمد الوصف بهذا تتمتع مادامت
 إنشتتاء أجلهتتا متتن أ نشتتئت التتتي الأغتتراض متتن لتتيس المتتذكورة المؤسستتة أن ستتبق ممتتا يغتتير ولا
 إلى تهتتدف لا أهليتتة جامعتتة إنشتتاء وإنمتتا التتربح، إلى تهتتدف لا كانتتت وإن حتتتى خاصتتة، جامعتتة
 أن عتتتتن فضتتتتلا الغتتتترض، عتتتتن يختتتترج لا تكنولوجيتتتتة كجامعتتتتة النيتتتتل جامعتتتتة إنشتتتتاء لأن التتتتربح؛
تتتا تتضتتتمن تكتتتن لم للجامعتتتات التشتتتريعية متتتةالمنظو  )قبتتتتل  أهليتتتة جامعتتتات إنشتتتاء لفكتتترة تنظيم 
 ستتبيل في المتتذكورة المؤسستتة علتتى يتعتتين كتتان ثم ومتتن(، 2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون صتتدور
 كغتتتتترض عليتتتتته الإبقتتتتتاء بمنتتتتتع أو بحظتتتتتره نتتتتتص يتتتتترد لم المشتتتتتروع، والتتتتتذي الغتتتتترض لهتتتتتذا تحقيقهتتتتتا
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 مجتتبرة غتتير وهتي خاصتتة، جامعتتة إنشتاء إلى أغراضتتها متن الغتترض هتتذا تت عَتد  لَ  أن إمتتا للمؤسستة،
 المطالبتتتة أو أن تستتتلك طريتتتق المستتتلك، هتتتذا نهتتتج علتتتى مؤسستتتيها إرادة دون لهتتتا متتترخص وغتتتير

 متن مواردهتا باستغلال قيامها عن فضلا الأهلية، وهو ما سلكته، الجامعات فكرة باستحداث
 مترجيتة   خاص تا، أو عام تا يامعنتو  شخص تا كتان ستواء الغتير، متن لهتا التواردة والتبرعات مؤسسيها

 الماديتتة مقوماتهتتا وجتتود متتن بدايتتة الواقتتع أرض علتتى الأهليتتة الجامعتتات فكتترة تحقيتتق ذلتتك متتن
 بتخصتتيص 2006 لستتنة 372 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار وصتتدور النيتتل، جامعتتة بإنشتتاء
 إلى خاصتتتة جامعتتتة متتتن النيتتتل جامعتتتة بتحويتتتل التشتتتريعية المنظومتتتة تستتتمح وحتتتتى لهتتتا، الأرض
 متفق تتتا إليتته المشتتار 2006 لستتنة 372 رقتتم القتترار صتتتدور متتن ينتتال لا ثم ومتتن أهليتتة، جامعتتة

 1992 لستتنة 101 رقتتم بالقتتانون التتواردة القيتتود إعمتتال بعتتدم القتتول القتتانون أحكتتام وصتتحيح
 الحكوميتتتة غتتتير المشتتتاركة تحقيتتتق بهتتتدف إلا يصتتتدر لم والتتتذي الخاصتتتة، الجامعتتتات إنشتتتاء بشتتتأن
 بالمنظومتتتة توجتتتد لم الأهليتتتة والجامعتتتات الخاصتتتة الجامعتتتات بتتتين التفرقتتتة لأن الجامعتتتات، لتلتتتك

 تصتتتور يمكتتتن لا ثم ومتتتن ستتتالف ا، المبتتتين 2009 لستتتنة 12 رقتتتم القتتتانون صتتتدور قبتتتل التشتتتريعية
 ذلتتك لتتلاف والقتتول القتتانون، بهتتذا العمتتل تاريتتخ قبتتل التفرقتتة تلتتك مبناهتتا قانونيتتة مخالفتتة وقتوع
 الثتوب في ولكتن الجامعتة إنشتاء قرار صدر وقد أنه أمََا القانوني، الواقع يجافي افتراض على يقوم

 تم والتتتتتي التشتتتتريعية، المنظومتتتتة بقصتتتتور القتتتتول متتتتن متتتتبرر علتتتتى الخاصتتتتة، للجامعتتتتات المخصتتتتص
 لستتنة 12 رقتتم القتتانون في أهليتتة جامعتتة إلى النيتتل جامعتتة بتحويتتل لتستتمح بعتتد فيمتتا تعتتديلها
 وإعتتداد لتكتوين الجهتد قصتارى تبتذل أن ستوى أمامهتا يكتن لم المتذكورة ةالمؤسست فتإن ،2009
 متتن الذاتيتتة بمواردهتتا وذلتتك المبتغتتاة، الأهليتتة الجامعتتة قيتتام نحتتو اللازمتتة والبشتترية الماديتتة كياناتهتتا

 حتتق المؤسستتة بمتتنح الدولتتة مشتتاركة ذلتتك في بمتتا الغتتير، متتن إليهتتا التتواردة والتبرعتتات مؤسستتيها
 و ل تتتدَتْ  المنطلتتتق هتتتذا ومتتن البيتتتان، ستتتبق حستتبما أملاكهتتتا بعتتتض علتتى -كتملتتت ولتتتيس-انتفتتاع 
 الغتترض مشتتروعية عتتن يكشتتف التتذي الأمتتر الخاصتتة، الجامعتتات ثتتوب في ولكتتن النيتتل جامعتتة
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 في تتمثتتتل الغتتترض، هتتتذا لتحقيتتتق قانونيتتتة ستتتبل متتتن اتبعتتتته ومتتتا المتتتذكورة، المؤسستتتة تبنتتتته التتتذي
 المشتروع الغترض وفق على المختصة السلطة من بقرار ةأهلي جامعة إلى الجامعة بتحويل المطالبة
 أجتتتدبت والتتتتي الصتتتحة، قرينتتتة علتتتى الجامعتتتة تلتتتك إنشتتتاء قتتترار قيتتتام عتتتن فضتتتلا إنشتتتائها، متتتن

 تفتتتادي يمكتتن والتتتي -أهليتتة جامعتتة إنشتتاء غتتترض مخالفتتة باستتتثناء-إهتتدارها  يفيتتد ممتتا الأوراق
 هتذا في صتدرت التتي الموافقتات ضتوء في ليتة،أه جامعة إلى الجامعة بتحويل عليها المترتبة الآثار
 ومتتن التنفيذيتتة، ولائحتتته 2009 لستتنة 12 رقتتم القتتانون وفتتق علتتى المعنيتتة الجهتتات عتتن الصتتدد

 كاملتتتة غتتتير تشتتتريعية منظومتتتة ضتتتوء في مشتتتروع غتتترض وليتتتدة جتتتاءت قتتتد النيتتتل جامعتتتة فتتتإن ثم
 كتتل التشتتريعية المنظومتتة وتلتتك اتفقتتت إجتتراءات ووليتتدة العتتالي، التعلتتيم أغتتراض لجميتتع التنظتتيم
 .حينه في إجراء

 التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية المؤسستتتة أمنتتتاء مجلتتتس أصتتتدر 17/2/2011 بتتتتاريخ وحيتتتث إنتتته
 التكنولتتتوجي التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية المؤسستتتة أمنتتتاء مجلتتتسموافقتتتة ": الآتي القتتترار التكنولتتتوجي

 رئتيس قترار بموجتب لصتادرا الانتفتاع حتق عتن مشتروطة وغتير نهائية بصورة التنازل على بجلسته
 وتكنولوجيتتتتتتتا الاتصتتتتتتتالات وزارة لصتتتتتتتالح وذلتتتتتتتك ،2006 لستتتتتتتنة 372 رقتتتتتتتم التتتتتتتوزراء مجلتتتتتتتس

 متتتتن يستتتتتجد متتتتا وفتتتتق أهليتتتتة، كجامعتتتتة أوضتتتتاعها توفيتتتتق الجامعتتتتة تتتتتتولى أن علتتتتى المعلومتتتتات،
 .العالي" التعليم لوزارة اللازمة الأوراق وتقديم إجراءات
 التكنولتوجي التعلتيم لتطتوير العامتة المصترية المؤسسة مناءأ مجلس موافقة فإن المقام، هذا وفي
 صتتدور بعتتد أتتتى قتتد المشتتروط، وغتتير النهتتائي ،17/2/2011 في المتتؤرخ المتتذكور التنتتازل علتتى
 الانتفتاع حتق المتذكورة المؤسستة متنح التذي ،2006 لستنة 372 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار

 القتتترار بالفعتتتل صتتتدر حيتتتث عليهتتتا، نولوجيتتتةتك جامعتتتة لإنشتتتاء( تقريب تتتا فتتتدانا   127) بالأرض
 بهتتتا، ختتتاص مستتتتقلٌ  قتتانوني كيتتتان الجامعتتتة لهتتتذه وأصتتبح ،2006 لستتتنة 255 رقتتتم الجمهتتوري
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 الأرض في التصتتترف حتتتق صتتتاحب فتتتإن وبالتتتتالي الجامعتتتة، رئتتتيس والغتتتير القضتتتاء أمتتتام ويمثلهتتتا
 غيره. دون الجامعة هذه أمناء مجلس هو سالف ا المذكورة
 عقتد فستخ إلى لأدى به الأخذ تم لو المذكور التنازل فإن أخرى، جهة نوم جهة، من هذا
 المشتتار 1958 لستتنة 29 رقتتم القتتانون متتن الثالثتتة بتتتالمادة عمتتلا المتتذكورة، الأرض قطعتتة إيجتتار
 بقتانون عمتلا مصتلحتها، غتير في لأنته المتذكورة ذاتهتا الجامعتة متن التنتازل يجوز لا أنه كما إليه،

 31)المتتادة  التنفيذيتتة ولائحتتته إليتته، المشتتار 2009 لستتنة 12 رقتتم هليتتةوالأ الخاصتتة الجامعتتات
 إليته المشتار المؤسستة أمناء مجلس عن الصادر التنازل فإن ذلك على وترتيب ا ،(اللائحة هذه من

 .سبق ما نحو على القانون لأحكام ومخالف ا باطلا وقع قد يكون
 لستتتتتنة 305 رقتتتتم التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس قتتتترار صتتتتدر، 19/2/2011 بتتتتتاريخ وحيتتتتث إنتتتته

 لتطتتوير المصتترية المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس عتتن الصتتادر النهتتائي التنتتازل قبتتول علتتى بالموافقتة 2011
 لستتنة 372 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس بقتترار عليتته الموافتتق الانتفتتاع حتتق عتتن التكنولتتوجي التعلتتيم
، 127,032 مستاحة عتن وذلك إليه، المشار 2006  أرقتام ضتاءالف الأراضتي قطتع وهتي فتدانا 

 زايتتتتد الشتتتتيخ بمدينتتتتة المعلومتتتتات وتكنولوجيتتتتا الاتصتتتتالات لتتتتوزارة المخصصتتتتة( 63و 62و 61)
 كجامعتتتة أوضتتتاعها توفيتتتق الجامعتتتة تتتتتولى أن علتتتى ،-ذاك آن-أكتتتتوبر متتتن الستتتادس بمحافظتتتة
 305 رقتتم فيتته المطعتتون القتترار في الستتبب ركتتن يشتتكل التتذي هتتو القتترار هتتذا كتتان ولمتتا أهليتتة،
 تتنص والتتي المتذكورة، للمؤسستة الأساسي النظام لائحة من( 20) للمادة ق اطب ،2011 لسنة
 القيتتتام ذلتتك ستتبيل في ولتته أغراضتتتها، يقتتق بمتتا المؤسَّستتة إدارة الأمنتتتاء مجلتتس: "يتتتولى أن علتتى

 2002 لستتتتتنة 84 رقتتتتم القتتتتتانون في التتتتواردة العموميتتتتتة والجمعيتتتتة الإدارة مجلتتتتتس باختصاصتتتتات
 ".النظام هذا في المحدَّد الأهلية للمؤسَّسة الأصلي الغرض تعديل اعد فيما التنفيذية، ولائحته
 الانتفتتتاع حتتتق عتتتن التنتتتازل بقبتتتول 2011 لستتتنة 305 رقتتتم فيتتته المطعتتتون القتتترار جتتتاء كمتتتا
 متتن( 3) المتتادة لتتنص مخالف تتا ،2006 لستتنة 372 رقتتم التتوزراء مجلتتس رئتتيس بقتترار عليتته الموافتتق
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 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار إليهتا استتند والتتي ف ا،ستال المتذكور 1958 لستنة 29 رقم القانون
 مخالفتهتتتا، علتتتى الاتفتتتاق يجتتتوز لا آمتتترة قانونيتتتة قاعتتتدة بمثابتتتة تعتتتد والتتتتي، 2006 لستتتنة 372
 حالتتتة في الحالتتتة( تلتتتك في التتتوزراء مجلتتتس المختصتتتة )رئتتيس الستتتلطة علتتتى المشتتترع أوجتتتب حيتتث

 التتتتواردة الضتتتتوابط وفتتتتق علتتتتى المنقولتتتتة وأ الثابتتتتتة أموالهتتتتا متتتتن متتتتال في الإيجتتتتار بطريتتتتق التصتتتترف
صص تا المتؤجر العقتار علتى الإبقتاء القتانون، هتذا بأحكام ترَ  التذي للغترض مخ   طتوال أجلته متن أ ج  
صتتص لم فتتإذا الإيجتتار، متتدة  تلتتك علتتى المشتترع رتتتب فقتتد أجلتته، متتن المتتؤجر للغتترض العقتتار يخ 
 إعتتذار، أو قضتتائي حكتتم إلى حاجتتة دون نفستته تلقتتاء متتن مفستتوخ ا الإيجتتار عقتتد اعتبتتار الحالتتة
 النيتتل جامعتتة إنشتتاء يتحقتتق لم وإذ ثم ومتتن إليهتتا، المشتتار الآمتترة القاعتتدة متتن الثتتاني الشتتق وهتتو

 رئتتيس قتترار في صتتراحة عليتته المنصتتوص الغتترض وهتتو التتربح، إلى تهتتدف لا تكنولوجيتتة كجامعتتة
 وزارة ينبتتتتتت المتتتتتتبرم العقتتتتتتد في وكتتتتتتذلك إليتتتتتته، المشتتتتتتار 2006 لستتتتتتنة 372 رقتتتتتتم التتتتتتوزراء مجلتتتتتتس

 التنتتتتازل علتتتتى ب تتتتني َ  المتتتتذكور القتتتترار أن كمتتتتا الجديتتتتدة، العمرانيتتتتة المجتمعتتتتات وهيئتتتتة الاتصتتتتالات
 ،2011 لستتنة 305 رقتتم القتترار فأصتتبح، بطلانتته إلى المحكمتتة انتهتتت والتتذي ستتالف ا، المتتذكور

 .باطلا الآخر هو
 التتي الخاصتة الدولتة متلاكأ استترداد في تمثتل وإن فإنته القرار، هذا في الغاية لركن بالنسبة أما

 متا بإزالتة المختصتة الستلطة قيتام أن المقترر متن فتإن عليهتا، تعتدٍ  وقوع من بزعم فيها التصرف تم
 اعتتداء متن ذلتك أستباب بتوفر منوطٌ  الإداري بالطريق الخاصة الدولة أملاك على تعدٍ  من يقع
 يتبرره متا لته ادعتاء إلى يتده وضتع في اليتد واضتع استتند وإذا غصتبه، أو الدولتة ملك على ظاهر
 إلى الشتأن صتاحب ينستبه متا جديتة علتى تتدل الظتاهرة الحالة كانت أو تؤيده، مستندات من

 ملتتتك علتتى وقتتتع اعتتتداء أو غصتتتب هنتتاك يكتتتون فتتلا للعقتتتار، بالنستتبة قتتتانوني مركتتز متتتن نفستته
 ليتتد،ا وضتتع لإزالتتة العامتتة بستتلطتها تتتتدخل أن الإدارة لجهتتة يستتوغ لا الحالتتة هتتذه وفي الدولتتة،
 متن تدعيته متا انتتزاع بمعترض تكتون وإنمتا ملكها، على اعتداء إزالة بصدد تكون لا حينئذ لأنها
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، جتائز غتير أمتر وهتو حق،  الطترفين حقتوق في الفصتل يجعتل التذي العتام الأصتل بحستب قتانونا 
 حكتم: المعتنى ذات في)يراجتع  .الدستتورية ولايتته بحكتم المختتص القضتاء لستلطة فيته النتتزاع وحسم

 (4/4/2001 بجلسة.ع ق42 لسنة 4231 رقم الطعن في العليا الإدارية لمحكمةا
 الطعتتين، القتترار محتتل الأرض علتتى( النيتتل)جامعتتة  اليتتد واضتتع ارتبتتاط وكتتان ذلتتك، كتتان ولمتتا
 بترتيتتب التكنولتتوجي، التعلتتيم لتطتتوير المصتترية والمؤسستتة الدولتتة بتتين الإيجاريتتة العلاقتتة إلى يرجتتع
 التوزراء مجلتس رئتيس قترار بموجتب الأرض، تلك على النيل لجامعة عام ا ثلاثين لمدة انتفاع حق
 ثم ومتتتن، 1958 لستتتنة 29 رقتتتم القتتتانون لأحكتتتام استتتتناد ا الصتتتادر ،2006 لستتتنة 372 رقتتتم

 قتد 2011 لستنة 305 رقتم فيته المطعتون القترار يجعتل بما يبرره، ما على قائم ا اليد وضع يكون
 .قانونا   مشروعة غير غاية   هباستهداف العامة المصلحة وجه تنكب

 بالتضتتحية آختتر عتتوارٌ  شتتابه قتتد الطعتتين القتترار هتتذا في الغايتتة ركتتن فتتإن ذلتتك، عتتن وفضتتلا
 استتهداف وجتوب متن الإدارة نشتاط في مقترر هتو لمتا طبق تا وذلتك أخرى، عامة مصلحة بوجه

 المنطلتق اهتذ ومتن تتعتارض، لا فإنهتا العامتة المصتالح اختلفتت أو تعتددت وإن العامتة، المصتلحة
 بغيتة الإداري المجتال في وط بقتت حتدة، على معنية جهة لكل الأهداف تخصيص قاعدة كانت
 الغايتتتة العامتتتة بالمصتتتلحة معنيتتتة جهتتتة كتتتل تحقتتتق بحيتتتث المختلفتتتة، العامتتتة المصتتتالح بتتتين التوفيتتتق
 العامتة الحاجات إشباع هو العامة الإدارة وظيفة جوهر ويكون أجله، من أ نشئت التي والهدف

 العامتة المصتالح تلك تصرفاتها في تراعي وأن الأهداف، تلك من لكل تحقيق ا والمتعددة لمختلفةا
 المشتار الطعتين القرار م صد رة السلطة ضحت وإذ المتعددة، العامة للاحتياجات تلبية   والغايات

 تذا وهتي-التكنولتوجي  التعلتيم لتطتوير المصترية المؤسستة تغيتته آخر، عامة مصلحة بوجه إليه
 كجامعتتتتة النيتتتتل جامعتتتتة كنفهتتتتا وفي يتتتتدها علتتتتى ولتتتتدت والتتتتتي أهليتتتتة، كمؤسستتتتة -عتتتتام نفتتتتع

 تلتتتك هتتتدم الطعتتتين القتتترار مقتضتتتى متتتن وكتتتان أهليتتتة، جامعتتتة إلى تحولهتتتا ستتتبيل في تكنولوجيتتتة
 إليته تستعى كانتت حستبما أهليتة، لجامعتة تحولهتا دون والحيلولتة قائمة علمية كمؤسسة الجامعة
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 وتلبيتتة البيتتان، ستتلف كمتتا الحاليتتة التشتتريعية المنظومتتة وفتتق علتتى ها،إنشتتائ متتن الغتترض ضتتوء في
 منحتهتا التتي الماديتة مقوماتهتا علتى قامتت أن بعد وذلك الصدد، هذا في الملحة العامة للحاجة

 كتتتان التتتذي الأمتتتر العلميتتتة، برستتتالتها القيتتتام علتتتى القتتتدرة الجامعتتتة يفقتتتد ممتتتا ذاتهتتتا، الستتتلطة لهتتتا
 والقتتتائمين وطلابهتتتا للجامعتتتة المستتتقرة القانونيتتتة بالمراكتتتز إليتتته المشتتار رالقتتترا يمتتتس ألا معتتته يتعتتين
 النيتل، جامعتة بإنشاء الصادر الجمهوري القرار منها أخرى، قرارات عدة من والمستمدة عليها،
 العلمتي والبحتث العتالي التعلتيم وزيتر وقترار ،2006 لستنة 372 رقتم التوزراء مجلس رئيس وقرار
 كليتتتتة متتتتن بكتتتتل النيتتتتل، جامعتتتتة في الدراستتتتة ببتتتتدء بالتصتتتتريح 12/1/2007 بتتتتتاريخ 49 رقتتتتم

 وكليتتة التكنولوجيتتا، لإدارة العليتتا الدراستتات وكليتتة المعلومتتات، وتكنولوجيتتا الاتصتتالات هندستتة
 وكتذا ،2006/2007 الجتامعي للعام الثاني الدراسي الفصل من اعتبار ا وذلك الأعمال، إدارة
 هندستتتتة بكليتتتتة البكتتتالوريوس بمرحلتتتتة الدراستتتتة بتتتدءب 8/10/2009 بتتتتتاريخ 3207 رقتتتتم قتتتراره

 الأعمتتتتال إدارة وكليتتتتة التطبيقيتتتتة، والعلتتتتوم الهندستتتتة وكليتتتتة المعلومتتتتات، وتكنولوجيتتتتا الاتصتتتالات
 علتتتى الصتتتادرة الموافقتتتات وكتتتذلك ،2009/2010 الدراستتتي العتتتام متتتن اعتبتتتار ا النيتتتل، بجامعتتتة
 الجامعتتتات مجلتتتس موافقتتتة ذلتتتك في بمتتتا المعنيتتتة، الجهتتتات متتتن أهليتتتة جامعتتتة إلى الجامعتتتة تحويتتتل
 والتتتتي الماديتتتة مقوماتهتتتا ضتتتوء في الجامعتتتة اكتستتتبته قتتتانوني كمركتتتز ذلتتتك، علتتتى والأهليتتتة الخاصتتة
 أن يجتتوز لا الدولتتة، أنشتتأتها التتتي القانونيتتة المراكتز تلتتك وكتتل تجريتتدها، إلى الطعتتين القتترار هتدف
عْتتولَ  ذلتتك بعتتد تكتتون  أغلتتب أوجتتدت لقتترارات حيح اتصتت بتتذلك زعمتتت وإن حتتتى لهتتا، هتتدمٍ  م 

 في تقتتدم لمتتا خلاف تتا الغايتتة، تلتتك بصتتحة الفتترض جتتدلا وعلتتى لأنتته للجامعتتة، الماديتتة المقومتتات
 مركتز ا أو احقت تؤكتد التتي الإداريتة القترارات أن المحكمتة هتذه بقضتاء المقترر متن فإنته الشأن، هذا

 المصتلحة لتدواعي إعمالا لغائها؛لإ المقرر الميعاد فوات بعد بها المساس يجوز لا للأفراد اشخصي
 يستتتقر أن للشتتخص احقتت يولتتد أن شتتأنه متتن معيتتب قتترار صتتدر إذا أنتته تقتضتتي والتتتي العامتتة،
 الصتتحيح، القتترار علتتى يطبتتق متتا عليتته يطبتتق بحيتتث الوقتتت، متتن معينتتة فتتترة عقتتب القتترار هتتذا
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 ،(5/9/2001 بجلسة.ع ق45 لسنة 6450 رقم الطعن في العليا الإدارية المحكمة حكم ذلك في)يراجع 
 قصتور آثار عليهتا والقتائمين بهتا والعتاملين الجامعتة طلبتة تحميتل حتال بأية يمكن معه لا وهو ما
 القتتتتانوني النظتتتتام أن خاصتتتتة، 2009 لستتتتنة 12 رقتتتتم القتتتتانون صتتتتدور قبتتتتل التشتتتتريعية المنظومتتتتة
 الدولتة ستئوليةم قيتام تجيتز والتتي الأخترى، التدول في بهتا المعمتول الركتائز متن لأي يفتقر المصري
 ،2011 لستنة 305 رقتم فيته المطعتون القترار يكون ثم ومن التشريعي، التراخي أو القصور عن
 مستئوليتها عتن الدولة من تنصل وبمثابة العامة، المصلحة أوجه من آخرَ  وجه ا متنكب ا صدر قد

 يكتتتون ليوبالتتتتا بتتته، التحقتتتوا التتتذين والطلبتتتة العلمتتتي الكيتتتان هتتتذا علتتتى الحفتتتاظ نحتتتو الدستتتتورية
 .منه الغاية في آخر عوارٌ  شابه قد فيه المطعون القرار
 بالمبتنى نشتاطها مارستت الجامعتة أن المقدمة المستندات من البادي وكان تقدم، ما كان ولما

(B2 )اللازمتتة والطتتلاب الجامعتتة احتياجتتات لتلبيتتة يفتتي يعتتد لم المبتتنى هتتذا وأن الذكيتتة، بالقريتتة 
 بتتتاريخ 49 رقمتي العلمتي والبحتث العتتالي التعلتيم وزيتر قتراري صتتدور بعتد خاصتة بهتا، للدراستة

 ببتتتتتتدء بالتصتتتتتتريح ستتتتتتالف ا، إليهمتتتتتتا المشتتتتتتار ،8/10/2009 بتتتتتتتاريخ 3207و 12/1/2007
 تلتتتتك صتتتتدور قبتتتتل منهتتتتا لكتتتتل المحتتتتدد المقتتتتر وفتتتتق علتتتتى النيتتتتل، بجامعتتتتة كليتتتتات بعتتتتدة الدراستتتتة
 الستلطة متن بقترار والمشتكلة-ستالف ا  اإليه المشار الوزارية باللجنة حدا ما ذلك ولعل القرارات،
 التوصتتتتية في تمثتتتتل النيتتتتل، لجامعتتتتة بتتتتديل حتتتتل وضتتتتع محاولتتتتة علتتتتى -الطعينتتتتة القتتتترارات م صتتتتد رة
 لحتتين أكتتوبر متن الستتادس بمدينتة التعليميتة المدينتتة ومعامتل مبتاني باستتتخدام للجامعتة بالستماح
 ذلتك يستتتبع ومتا الانتفتاع حتق النيتل لجامعة يق فإنه ثم ومن أهلية، كجامعة أوضاعها توفيق
 بمستتتتتاحة( 63و) (62و) (61) أرقتتتتتام الفضتتتتتاء للأراضتتتتتي والاستتتتتتخدام التستتتتتلم في الحتتتتتق متتتتتن

 أكتتتتتتوبر متتتتتن بالستتتتتادس زايتتتتتد الشتتتتتيخ بمدينتتتتتة( مربع تتتتتا متتتتتتر ا 534744,4) فتتتتتدانا   127,032
 لستتتتنة 372 رقتتتتم التتتتوزراء مجلتتتتس رئتتتتيس قتتتترار شملهتتتتا عقتتتتارات متتتتن عليهتتتتا بمتتتتا الجيتتتتزة، بمحافظتتتتة
 تلتتتتك متتتن الجتتتزء علتتتى فيتتتته المطعتتتون الحكتتتم ذهتتتب حستتتتبما ذلتتتك قصتتتر دون وذلتتتك ،2006
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 الماثتتل الحكتم إليته انتهتى لمتا نظتر ا غتتير، لا فقتط عليته المقتام الذكيتة بالقريتة( B2) والمبتنى الأرض
 والقتتتتول القتتتتانون، لأحكتتتتام محلتتتته في 2011 لستتتتنة 305 رقتتتتم فيتتتته المطعتتتتون القتتتترار مخالفتتتتة متتتتن

 جهتة بته تختتص كانتت متا وهتو الحيتازة، حول نزاع نطاق في الماثلة زعةالمنا يصر ذلك للاف
 فيهتا، المطعتون الإداريتة القترارات حتول الماثلتة المنازعتة واقعات مدار أن حين في أخرى، قضائية

 فتتإن ذلتتك وعلتتى قضتتائية، كجهتتة الدولتتة مجلتتس اختصتتاص في تتتدخل إداريتتة منازعتتة باعتبارهتتا
 في القتانون لأحكتام مخالف تا صدر قد أجزائه، بجميع 2011 نةلس 305 رقم فيه المطعون القرار
 قتد الظتاهر بحستب معته يكتون ممتا تقتدم، حسبما العامة للمصلحة مختلفة بأوجه ومتنكب ا محله،
 النحتو علتى مبتانٍ  متن عليهتا ومتا التتداعي محتل لتلأرض بالنستبة منه، والغاية محله في عوارٌ  شابه

 الأمتتر التتدعوى، متتن الموضتتوعي الطلتتب في الفصتتل عنتتد ؤهإلغتتا معتته ي تترجح بمتتا ستتلفا، الموضتتح
 ركتتتن عتتتن فضتتتلا إجابتتتته، في المشتتتروط الجديتتتة ركتتتن تنفيتتتذه وقتتتف طلتتتب في معتتته يتتتتوفر التتتذي

تتقَ  أن تنفيتذه شتتأن متتن إذ الاستتعجال؛  تتتداركها، يتعتتذر آثار ا المتتتدخلين والخصتوم بالمتتدعين يت لْح 
 فضتتلا النيتتل، جامعتتة علتتى يتتانهائ القضتتاء أخصتتها عنهتتا، لهتتم عتتوض لا بالغتتة بأضتترار ويصتتيبهم

 طلتب في استتقام وقتد ثم ومتن بالفعتل، بهتا التحقتوا الذين الطلبة واستقرار بمستقبل المساس عن
 القترار هتذا تنفيذ بوقف القضاء يتعين فإنه والاستعجال، الجدية ركناه: القرار ذلك تنفيذ وقف
 .آنف ا الموضح النحو على أجزائه بجميع

 بتتتتاريخ الصتتتادر 2011 لستتتنة 356 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس لقتتترار لنستتتبةبا وحيتتتث إنتتته
 التجهيتزات جميتع المعلومتات وتكنولوجيا الاتصالات وزارة قبول على بالموافقة ،14/3/2011

 البتتتالغ التكنولتتتوجي التعلتتتيم لتطتتتوير المصتتترية المؤسستتتة متتتن الممولتتتة النيتتتل جامعتتتة لمبتتتاني الإضتتتافية
 الجامعتة لإنشتاء المخصصتة التبرعات من يتبقى قد ما إلى بالإضافة ،(جنيه مليون 40) قيمتها
 تنفيتذ وقتف طلتب في للفصتل التلازم وبالقدر-الأوراق  ظاهر من البادي فإن حصرها، الجاري
 والتذي المتذكورة، المؤسستة أمنتاء مجلتس رئتيس متن خطتاب علتى بنتاء صتدر قد أنه -القرار هذا
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 يكتتون التنتازل هتذا فتتإن ثم ومتن الأمنتاء، مجلتتس متن قترار علتتى بنتاء ولتيس التنتتازل، هتذا تضتمن
 فيتته تستتاهم لم عنتته التنتتازل تم متتا أن عتتن فضتتلا ستتواء، والعتتدم وهتتو مختتتص، غتتير عتتن صتتدر قتتد

ئتتتتة بلغتتتتت تبرعتتتتات تلقتتتتت حيتتتتث المؤسستتتتة، متتتتوارد متتتتن المبتتتتاني تلتتتتك تجهيتتتتز تم وإنمتتتتا الدولتتتتة،  م 
 متتن المقدمتة( 1) رقتتم المستتندات حافظتة متتن( 7) رقتم المستتتند وفتق علتى} جنيتته مليتون وخمستين
 أمتتام 24/10/2012 بجلستتة والتكنولوجيتتا للعلتتوم زويتتل مدينتتة أمنتتاء مجلتتس رئتتيس عتتن الحاضتتر
ا، النيتتل لجامعتتة المتتانحون قتتدمها مبتتالغ وهتتي ،{الإداري القضتتاء محكمتتة  هتتذا علتتى والتتتبرع تحديتتد 
 متا إلى كتان ولتو مصترفه، يرتغيت يجتوز ولا المتتبر ع، حددها التي مصارفه في التوجيه واجب النحو
 مصتتترفه في التتتتبرع توجيتتته عتتتدم حالتتتة وفي التتتتبرع، هتتتذا قتتتدم ممتتتن بإذن إلا أولى، لتتته المتتتتبرعَ يتَع تتتدُّه  
 356 رقتم القترار فتإن ذلتك عتن فضتلا استترداده، يطلتب أن بته تتبرع لمتن يجوز المتبر ع من المحدد
 اللائحتتتتة متتتتن( 31) لمتتتتادةا لتتتتنص لمخالفتتتتته محلتتتته؛ في معيب تتتتا صتتتتدر قتتتتد الطعتتتتين 2011 لستتتتنة

 ستتتحب يجتتتوز لا أنتتته متتتن تضتتتمنته فيمتتا إليتتته، المشتتتار 2009 لستتتنة 12 رقتتتم للقتتتانون التنفيذيتتة
 مصتتتلحة لغتتتير ممتلكاتهتتتا في التصتتترف أو الأهليتتتة أو الخاصتتتة الجامعتتتة لحستتتاب المودعتتتة الأمتتتوال
 يهتدف ولم صتحيح، غتير ستبب على بناء صدر قد القرار هذا معه يكون الذي الأمر الجامعة،

 الجديتة ركتن بتذلك ويتتوفر الإلغتاء، وم رجح القانون لأحكام ومخالف ا العامة، المصلحة تحقيق إلى
تراء ولا تنفيتذه، وقتف طلب في  أداء متن الجامعتة تمكتين في المتمثتل الاستتعجال، ركتن تتوفر في م 

 .أجزائه بجميع القرار هذا تنفيذ بوقف القضاء تعين ثم ومن العلمية، رسالتها
 بتتتتاريخ الصتتتادر 2011 لستتتنة 1000 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس قتتترار عتتتن يتتتث إنتتتهوح -
 قتترارا بشتأنها الصتادر والمبتاني الأرض علتى الإداري الإشتراف بنقتل فيته المطعتون 27/7/2011

 الاتصتتتتتتتالات وزارة متتتتتتتن وذلتتتتتتتك ،2011 لستتتتتتتنة 356و 305 رقمتتتتتتتا التتتتتتتوزراء مجلتتتتتتتس رئتتتتتتتيس
 صتدور إلى استتند قتد القترار ذلتك كتان ولمتا لتيم،التع تطتوير صندوق إلى المعلومات وتكنولوجيا
 الحكتم انتهتى وقتد ستلف، متا نحتو علتى تضتمناه بما 2011 لسنة 356و 305 رقمي القرارين
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 1000 رقتم القترار صتدور فتإن ثم ومتن أجزائهمتا، بجميتع القترارين هتذين تنفيتذ وقف إلى الماثل
 التعلتتتيم تطتتتوير صتتتندوق إلى والمبتتتاني الأرض علتتتى الإشتتتراف بنقتتتل فيتتته المطعتتتون 2011 لستتتنة
؛ جتتتائز غتتتير يكتتتون إليتتته، المشتتتار  علتتتى يترتتتتب بمتتتا الاعتباريتتتة، بالشخصتتتية الجامعتتتة لتمتتتتع قتتتانونا 
 الأرض علتتى لهتتا المقتترر الانتفتتاع لحتتق استتتخدامها علتتى والإدارة الإشتتراف في حقهتتا متتن ذلتتك
 الجامعتة تملكهتا التتي توالتجهيتزا للمبتاني بالنستبة الحتال وبطبيعتة الدولتة، من المخصصة والمباني
 يجتب الإشتراف هذا نطاق فإن ثم ومن التنفيذية، ولائحته 2009 لسنة 12 رقم للقانون طبق ا
 1000 رقتتم القترار معتته يكتون التتذي الأمتر تقتتدم؛ حستبما الحكتتم هتذا إليتته انتهتى بمتتا يتقيتد أن

 ضلتتتلأر  بالنستتتبة القتتتانون حكتتتم صتتتحيح ختتتالف قتتتد هتتتذه والحتتتال فيتتته المطعتتتون 2011 لستتتنة
 الإلغتتاء، متترجح ويكتتون تتملكهتتا، التتتي والتبرعتتات والتجهيتتزات النيتتل لجامعتتة المخصصتتة والمبتتاني

 في المتمثتتتل الاستتتتعجال، ركتتتن عتتتن فضتتتلا تنفيتتتذه، وقتتتف طلتتتب في الجديتتتة ركتتتن معتتته يتتتتوفر ممتتتا
 بوقتف المحكمتة تقضتي ثم ومتن مستتقل، نحتو علتى العلمية رسالتها أداء من النيل جامعة تمكين
 .بيانه السابق التفصيل وفق على أجزائه ميعبج تنفيذه
 بتتتتاريخ الصتتتادر ،2011 لستتتنة 1366 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس قتتترار عتتتن وحيتتتث إنتتته -
 علتتتتى الموافقتتتتة: "علتتتتى منتتتته( الأولى المتتتتادة) في نتتتتص والتتتتذي فيتتتته، المطعتتتتون ،27/10/2011

 المبتتتاني( ميتتتةالعل للنهضتتتة القتتتومي مصتتتر)مشتتتروع  والتكنولوجيتتتا للعلتتتوم زويتتتل مدينتتتة استتتتخدام
 بمدينتة المعلومتات وتكنولوجيتا الاتصتالات لتوزارة خ ص  صتت التتي الأرض علتى المقامتة والمنشتآت
 356و 305 رقمتتا التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترارا شتتأنها في والصتتادر الجيتتزة، بمحافظتتة زايتتد الشتتيخ
 رئتتيس اربقتتر  التعلتتيم تطتتوير صتتندوق إلى عليهتتا الإداري الإشتتراف نقتتل   تمَّ  والتتتي ،2011 لستتنة
 ".للقانون وفق ا اللازمة الإجراءات استكمال لحين ،2011 لسنة 1000 رقم الوزراء مجلس

 أحمتتد/ التتدكتور الأستتتاذ للستتيد الترختتيص علتى الموافقتتة: "علتتى منتته( الثانيتتة المتتادة) في ونتص
تتتا بصتتتفته زويتتتل  القتتتومي مصتتتر)مشتتتروع  والتكنولوجيتتتا للعلتتتوم زويتتتل لمدينتتتة الأمنتتتاء لمجلتتتس رئيس 
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 والخاصتة العامتة المعنوية الأشخاص من وغيرها الحكومية الجهات مع بالتعامل( العلمية هضةللن
 أن علتى للمدينتة، اللازمتة والمعنويتة المادية المقومات لاستكمال اللازمة الإجراءات كافة لإنجاز
 ".والاعتماد للمراجعة الأمناء مجلس على التعاملات هذه ت عرَض

 المتادة) إلى ينصترف كتان عليه الطعن أن يبين أحكام من القرار هذا في ورد ما وباستعراض
 الطعتتتتتن في المتتتتتتدخلين للخصتتتتتوم ولا للمتتتتتدعين مصتتتتتلحة لا إذ الثانيتتتتتة؛ دون فقتتتتتط منتتتته( الأولى
 .عليها

 المتادة) تنفيتذ وقتف طلتب في للفصتل التلازم وبالقتدر الأوراق، ظتاهر متن البادي وحيث إن
 شتتتتابه قتتتتد الأولى مادتتتتته في أنتتتته فيتتتته، المطعتتتتون 2011 لستتتتنة 1366 رقتتتتم القتتتترار متتتتن( الأولى

 الستتتتابق ذاتهتتتتا للأستتتتباب فإنتتتته ،2011 لستتتتنة 1000 رقتتتتم القتتتترار شتتتتابت التتتتتي ذاتهتتتتا العيتتتتوب
 ،2011 لستتتنة 1000و 356و 305 أرقتتتام التتتوزراء مجلتتس رئتتتيس قتتترارات شتتتأن في إيضتتاحها

 بتتتتتانيوالم التتتتتتداعي محتتتتتل لتتتتتلأرض بالنستتتتتبة القتتتتتانون، حكتتتتتم صتتتتتحيح ختتتتتالف قتتتتتد يكتتتتتون فإنتتتتته
 لم إليهتا المشتار والتكنولوجيتا للعلتوم زويتل مدينتة فتإن ذلتك عن وفضلا والتبرعات، والتجهيزات
 )تاريتتتتتخ 20/12/2012 متتتتتن اعتبتتتتتار ا إلا علميتتتتتة كمؤسستتتتتة الاعتباريتتتتتة الشخصتتتتتية تكتستتتتتب
 ومنحهتتتا بإنشتتتائها الصتتتادر 2012 لستتتنة 161 رقتتتم بالقتتتانون الجمهوريتتتة رئتتتيس بقتتترار العمتتتل

 استتخدام حتق تلقتي قتانونا   لهتا يجتوز لا ثم ومتن علميتة(، كمؤسسة العامة ريةالاعتبا الشخصية
 القترار ذهتب حستبما ،20/12/2012 تاريخ قبل التداعي محل الأرض على والمنشآت المباني

 وفتق علتى-لهتا  قتانوني كيتان قيام من الأوراق أجدبت كما إليه، المشار 2011 لسنة 1366
 المشتتار التنفيذيتتة ولائحتتته 2002 لستتنة 84 رقتم الأهليتتة والمؤسستتات الجمعيتتات قتتانون أحكتام
 رقتتم القتترار يكتتون ثم ومتتن الطعتتين، بالقتترار عليتته المنصتتوص الحتتق تلقتتي لهتتا يجيتتز -ستتالف ا إليهمتتا
 ويكتتتون موضتتتع، متتتن أكثتتتر في القتتتانوني العتتتوار أصتتتابه قتتتد فيتتته، المطعتتتون 2011 لستتتنة 1366
 ركتتتن تتتتوفر في جتتتدال ولا تنفيتتتذه، وقتتتف طلتتتب في الجديتتتة ركتتتن بتتتذلك ويتتتتوفر الإلغتتتاء، متتترجح
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 ممتتا مستتتقل، نحتتو علتتى العلميتتة رستتالتها أداء متتن النيتتل جامعتتة تمكتتين في المتمثتتل الاستتتعجال،
 .بيانه السابق التفصيل وفق على أجزائه بجميع تنفيذه بوقف القضاء معه يتعين
 المشتار 2012 لستنة 161 رقتم بالقتانون الجمهوريتة رئتيس قترار تقتدم متا جماع من ينال ولا
رَ  صدر والذي إليه،  تضتمنه فيمتا ،20/12/2012 بتتاريخ( 51) بالعتدد الرسمية بالجريدة ون ش 
 كمؤسَّستتتةٍ  والتكنولوجيتتتا، للعلتتتوم زويتتتل مدينتتتة إنشتتتاء: علتتتى منتتته( الأولى المتتتادة) في التتتنص متتتن

 منتته الثتتةالث المتتادة وفي للتتربح، هادفتتة وغتتير مستتتقلة، عامتتة اعتباريتتة شخصتتية ذات بحثيتتة، علميتتة
 مجتالات في متخص  صتة بحثيتة ومعاهتد والتكنولوجيتا، العلتوم جامعتة متن المدينتة تتكتون: أن على

 قتتد متتا: متتن المدينتتة متتوارد تتكتتون: أن علتتى منتته عشتترة( الثالثتتة المتتادة) وفي ذلتتك، وغتتير محتتدَّدة،
 والهبتات عتاتالتبر  متن الإدارة مجلتس   يقبلته ومتا عينيتة، أو مالية مساهماتٍ  من الدولة به تساهم

 وكتتتذا الشتتتأن، هتتتذا في المقتتترَّرة للقواعتتتد طبق تتتا الأجنبيتتتة أو والمحليتتتة الماليتتتة والإستتتهامات والوصتتتايا
 الختتتتدمات ومقابتتتتل لتتتتذلك، المنظ  متتتتة للقتتتتوانين وفق تتتتا المدينتتتتة لصتتتتالح ت عقَتتتتد التتتتتي والقتتتتروض المتتتتنح

 نصتتت متتا لخصتتوصا وجتته وعلتتى أموالهتتا، استتتثمار وعائتتد تؤديهتتا التتتي والاستشتتارات والأبحتتاث
تتتص: "أن علتتتى منتتته( عشتتترة الخامستتتة المتتتادة) عليتتته ص    والمبتتتاني الأراضتتتي متتتن تقتتتد  ره متتتا الدولتتتة   تخ 

 ملكيتتة تظتتل أن علتتى لتتذلك المنظ  متتة واللتتوائح للقتتوانين وفق تتا وأهتتدافها المدينتتة أغتتراض لتحقيتتق
 التتي والمراكتز الوقتائع م  يكت عتام بوجهٍ  القانون أن المقرَّر من إنه حيث ،"للدولة والمباني الأراضي

 التزمني، تطبيقته مجتال هتو وهتذا وإلغائه، به العمل تاريخ بين ما الفترة في أي سلطانه، تحت تتم
 بأثتتر يطبتتق ولا نفتتاذه، بعتتد تتتتم أو تقتتع التتتي والمراكتتز الوقتتائع علتتى المباشتتر بأثتتره القتتانون فيطبتتق
 الأثتر يقترر صتريح بتنص إلا نفتاذه قبتل تتتم أو تقتع التتى القانونيتة المراكتز أو الوقتائع علتى رجعي
 4124 رقتتم الطعتتن في العليتتا الإداريتتة المحكمتتة حكتتم ذلتتك في)يراجتتع  .جتتائز ا ذلتتك كتتان متتتى الرجعتتي
 بجلستتتتتتتتتتة.ع ق45 لستتتتتتتتتتنة 321 رقتتتتتتتتتتم الطعتتتتتتتتتتن في وحكمهتتتتتتتتتتا، 30/1/2001 بجلستتتتتتتتتتةق.ع 43 لستتتتتتتتتتنة

 لمدينتة حتق ٍ  أيَّ  تتبتر  لم والتتي إليته، المشتار القتانون نصتوص علتى ينطبتق ما وهو، (3/2/2001
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 نفتاذه فتترة في تصتدر لم الطعينتة القترارات جميتع أن عتن فضتلا التتداعي، محل الأرض على زويل
 متا وكتل صتدوره، وبعتد فوري بأثر ،20/12/2012 من اعتبار ا به للعمل نظر ا إليه؛ تستند ولم
 كمؤسستتتة يتتتل،زو  مدينتتتة/ باستتتم قتتتانوني كيتتتان لإنشتتتاء صتتتدر إليتتته المشتتتار القتتتانون أن الأمتتتر في

 المستتتاس دون الأختتترى، هتتتي والقانونيتتتة الماديتتتة مقوماتهتتتا استتتتكمال متتتن تتتتتمكن حتتتتى علميتتتة،
 .الحالية المرحلة في إليه الحاجة أشد في الدولة تكون ما وهو النيل، لجامعة المادية بالمقومات

...................................................................... 
 :التالية النقاط في جميعه سبق ما إيجاز الحكم هذا ختام في إليه التنويه يجدر مما نهوحيث إ

 متتتن بتكليتتتف إنشتتتائها في التفكتتتير بتتتدأ تكنولوجيتتتة جامعتتتة بحستتتبانها النيتتتل جامعتتتة أن( 1)
 الاتصتتتالات وزارة إلى ،2001 عتتتام في الأستتتبق، التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس عبيتتتد،/عاطف التتتدكتور

 متتع المشتتروع بهتتذا للقيتتام -ذاك وقتتت-نظيتتف  أحمتتد/ التتدكتور يرأستتها كتتان التتتي والمعلومتتات،
 .العامة والشخصيات المدني والمجتمع الجامعات رجال من الموضوع بهذا المهتمين من نخبة
 لا مصتترية أهليتتة جامعتتة بمشتتروع ،2001 أكتتتوبر متتن 24 في المتتذكورة التتوزارة تقتتدمت( 2)
 وتكنولوجيتا الاتصتالات بمجالات وتبدأ المتقدمة، التكنولوجيا في وتتخصص الربح، إلى تهدف

 في ستتتتتتتتتالف ا المتتتتتتتتتذكورة بصتتتتتتتتتفته -ذاك وقتتتتتتتتتت-عبيتتتتتتتتتد /عاطف التتتتتتتتتدكتور ووافتتتتتتتتتق المعلومتتتتتتتتتات،
 .المقترح هذا على 10/11/2001
 زايتد الشتيخ بمدينتة( تقريب تا فدانا   127) بمساحة أرض قطعة تخصيص إجراءات بدأت( 3)

 في الإستتتتتتتتكان وزيتتتتتتتتر بقتتتتتتتترار فعتتتتتتتتلا ستتتتتتتتاحةالم هتتتتتتتتذه تخصتتتتتتتتيص وتم أكتتتتتتتتتوبر، متتتتتتتتن بالستتتتتتتتادس
10/7/2002. 
/رئيس للستيد بمتذكرة الاتصتالات وزيتر نظيتفأحمتد  /الدكتور تقدم 2002 سبتمبر في( 4)
 لهتتتتذا ت نشتتتتأ مؤسستتتتة ختتتتلال متتتتن المصتتتترية التكنولوجيتتتتة الجامعتتتتة إنشتتتتاء إطتتتتار في التتتتوزراء مجلتتتتس
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 العتتتالي، التعلتتتيم زيتتترو  متتتع التنستتتيق بضتتترورة ،29/9/2002 في ستتتيادته وافتتتق حيتتتث الغتتترض،
 .الأمناء مجلس وإنشاء المؤسسين، وتحديد
 التعلتيم، لتطتوير العامتة المصترية المؤسسة بالفعل تأسست 2003 مايو من 25 بتاريخ( 5)

 ،2002 لستتتتنة 84 رقتتتتم الأهليتتتتة والمؤسستتتتات الجمعيتتتتات قتتتتانون وفتتتتق علتتتتى أهليتتتتة كمؤسستتتتة
 لستتتتنة 221 رقتتتتم بالقتتتترار العتتتتام عالنفتتتت صتتتتفة م نحتتتتت ثم ،2003 لستتتتنة 1777 بتتتترقم وقت ي  تتتتدت
2004. 
 العديتد ضتمت التوزراء مجلتس رئتيس برئاستة وزاريتة لجنة ع ق دَت 29/4/2004 بتاريخ( 6)
 الحتتربي، والإنتتتاج والصتناعة الإداريتتة والتنميتة الخارجيتتة والتجتارة الاتصتتالات: منهتا التتوزارات متن
تا الاتصتالات وزيتر عرض الاجتماع هذا وفي  لا جامعتة وهتي النيتل، جامعتة اءإنشت متؤداه اقتراح 

 المتتذكورة التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير العامتتة المصتترية المؤسستتة إدارتهتتا وتتتتولى التتربح، إلى تهتتدف
 اللجنتة وانتهتت الاتصالات، وزارة في ممثلة للدولة والمباني الأرض ملكية تكون أن على سالف ا،
 وتشتييد إنشتاء في للبتدء الخاصتة الإجتراءات إنهاء سرعة: منها قرارات عدة إلى المذكورة الوزارية
 في التتتتتوزراء مجلتتتتتس رئتتتتتيس متتتتتن الاتصتتتتتالات وزارة طلبتتتتتت لتتتتتذلك التكنولوجيتتتتتة، النيتتتتتل جامعتتتتتة

 متنح يتتم وأن النيل، جامعة بإنشاء يقضي جمهوري قرار استصدار على الموافقة ،3/6/2004
 التعلتتتتتتيم تطتتتتتتويرل العامتتتتتتة المصتتتتتترية للمؤسستتتتتتة مبتتتتتتانٍ  متتتتتتن عليهتتتتتتا ومتتتتتتا بالأرض الانتفتتتتتتاع حتتتتتتق

 هتتذا نقتتل حتتق متتع -إليتته المشتتار- 1958 لستتنة 29 رقتتم القتتانون لأحكتتام طبق تتا التكنولتتوجي،
 .النيل جامعة لمصلحة الانتفاع
 العتالي متن التعليم وزير برئاسة الخاصة الجامعات مجلس وافق 24/5/2004 تاريخ في( 7)
 .بذلك إليها المشار المؤسسة أمناء مجلس وإخطار المذكورة، الجامعة إنشاء على المبدأ حيث
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 جامعتتة بإنشتتاء الجمهتتوري القتترار مشتتروع علتتى 18/1/2005 في التتوزراء مجلتتس وافتتق( 8)
 المتتتتتذكورة الجامعتتتتتة بإنشتتتتتاء 2006 لستتتتتنة 255 رقتتتتتم الجمهتتتتتوري القتتتتترار صتتتتتدر حيتتتتتث النيتتتتتل،
 .الربح إلى تهدف لا خاصة كجامعة

 العامتتتة المصتتترية المؤسستتتة إدارتهتتتا تتتتتولى التتتتي النيتتتل جامعتتتة أن تقتتتدم ممتتتا ي ستتتتفاد وحيتتتث إنتتته
 الاتصتتالات وزارة إلى التتوزراء مجلتتس رئتتيس متتن بتكليتتفٍ  بتتدأت قتتد التكنولتتوجي التعلتتيم لتطتتوير

 أحكتتام وفتتق علتتى العتتام النفتتع صتتفة م ن حتتت ثم المتتذكورة، المؤسستتة إنشتتاء تم وقتتد والمعلومتتات،
 التتي الأرض بقطعتة الانتفتاع حتق وم ن حت أيض تا سالف ا، المذكور 2002 لسنة 84 رقم القانون
 لستتتنة 372 رقتتتم التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس بقتتترار والمعلومتتتات الاتصتتتالات لتتتوزارة مخصَّصتتتة كانتتتت
 الخاصتة الجامعتات قتانون وفتق علتى جمهتوري بقترار إليهتا المشتار الجامعتة أ نشتئت كما ،2006
 المقتتترَّر دالميعتتتا وانقضتتتى طعتتتن، محتتتل تكتتتن لم المتتتذكورة القتتترارات وأن ،1992 لستتتنة 101 رقتتتم

 القتتانون، حكتتم صتتحيح صتتادفت فقتتد ثم ومتتن تعتتديل، أو إلغتتاء أو ستتحب دون قتتانونا   لتتذلك
 قتانونا   يجتوز فتلا آثارهتا، متن الحد أو لأحكامها تعطيل دون بمقتضاها والعمل احترامها ووجب
 تنفيتتذها، عتدم علتى العمتل أو أحكامهتا تقتويض منهتا الهتدف مضتادة، تشتريعية قواعتد إصتدار

 فحستب، القضتاء أحكتام باحتترام لتيس القتانون دولتة إعتلاء لأن إنشائها، من الغرض كان ياأ
 أن لاستتيما القتانون، لحكتم وموافقتتة ستليمة أنهتا دام متتا الستابقة، التشتريعية القواعتتد باحتترام إنمتا

 المرحلتتتتة في( طالب تتتتا 86) لتتتتديها وقبَلتتتتت ،2006 عتتتتام منتتتذ التشتتتتغيل بتتتتدأت قتتتتد النيتتتتل جامعتتتة
 للتكنولوجيتتتا بحثيتتتة مراكتتتز ستتتتة وأنشتتتأت العليتتتا، الدراستتتات طلبتتتة عتتتن فضتتتلا ،الأولى الجامعيتتتة
 في للتتدريب الطتلاب متن أعتداد إرستال تم وقتد العالميتة، البحثيتة والمراكز الجامعات مع المتقدمة

 شتتتركات متتتن( جنيتتته مليتتتون 150) متتتن يقتتتترب بمبلتتتغ تبرعتتتات تلقتتتت كمتتتا العالميتتتة، الجامعتتتات
)أي  الآن حتتتى 2006 عتتام منتتذ بهتتا المنتتوط عملهتتا وتمتتارس يتتة،وأجنب محليتتة وبنتتوك ومؤسستتات

 هتتذه طيلتتة المستتتقرة القانونيتتة بالمراكتتز المستتاس عتتدم وجتتب لتتذا(، الستتنوات الثمتتاني قاربتتت لمتتدة
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 هتتذا إقامتتة علتتى والغتتير والمعتتاونين والمتبرعتتين المؤسستتين نفتتوس في والطمأنينتتة الثقتتة ومتتنح المتتدة،
 القتتتائم العلمتتتي الكيتتتان هتتتذا علتتتى المحافظتتتة متتتن وبتتتدلا الدولتتتة، أن غتتتير الجليتتتل، العلمتتتي الصتتترح
 إلى تدفعتته قويتة بصتتورة تفعيلته علتتى والعمتل ستتلف، متا نحتتو علتى طويلتتة متدة منتتذ وواقع تا قتانونا  
 الشتتتباب متتتن جيتتتل لخلتتتق وذلتتتك إليتتته، يصتتتبو التتتذي الغتتترض تحقيتتتق شتتتأنها متتتن بقتتترارات الأمتتتام

 تقتوم والتقتدم، الرقتي نحو المختلفة الحياة مجالات في بها والاستفادة العصر تكنولوجيا يستوعب
 تلتو القترار عَترم، ستيلٌ  وكأنهتا الطعينة، بالقرارات المذكور القانوني الكيان بمفاجأة ذلك من بدلا

تدَ  القرار،  لم الغيتب، علتم في آختر كيتانٌ  منته بتدلا ليتَنْشَتأَ  تتدميره، علتى والعمتل إقصتاؤه، بهتا ق ص 
 بتتاريخ 2011 لستنة 738 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار صتدور بعد إلا قانوني وجودٌ  له يكن
 صتدرت حيتث والتكنولوجيتا، للعلتوم زويتل لمدينتة الأول الأمناء مجلس بتشكيل ،1/6/2011

 وهتي (،2011 لستنة 1366 رقتم الأختير )القترار القرار عدا سابق، تاريخ في الطعينة القرارات
 عليهتا، المقامتة والتجهيتزات والمبتاني الأرض، عتن التنتازل قبتول وهي واحد، نسيج ذات جميعها
 لحتتتق متتتا بستتبب والعتتتوار التتبطلان أصتتتابها وقتتد لهتتتا، زويتتل مدينتتتة استتتخدام ثم الإشتتتراف، ونقتتل
 لتطتتوير العامتتة المصتترية المؤسستتة أمنتتاء مجلتتس عتتن الصتتادر المشتتروط وغتتير النهتتائي الأول التنتتازل
 لمصتتلحة وذلتتك النيتتل لجامعتتة الأرض هتتذه علتتى المقتترر الانتفتتاع حتتق عتتن التكنولتتوجي التعلتتيم
 الاختصتتاص صتتاحبة باعتبارهتتا الجامعتتة؛ هتتذه إلا الحتتقَّ  هتتذا يملتتك لا حيتتث الاتصتتالات، وزارة

 متتتن البتتتادي وفتتق علتتتى باطتتل، فهتتتو باطتتلٍ  علتتتى ب تتتني َ  متتا كتتتان ثم، وإذ ومتتن ذلتتتك، في الأصتتيل
 ركتتتن علتتى استتتقامت قتتد ينتتةالطع القتترارات فتتإن ستتابق ا، إليتته المشتتار النحتتو علتتى الطعتتن أوراق
 طتتتلاب مصتتتير أن بحستتتبان الاستتتتعجال؛ ركتتتن عتتتن فضتتتلا ذكتتتره، ستتتلف متتتا نحتتتو علتتتى الجديتتتة
 مراكتتتتزهم استتتتتقرار إلى -الغتتتتد ولتتتتيس-اليتتتتوم  الحاجتتتتة مستتتتيس في بهتتتتا والعتتتتاملين النيتتتتل جامعتتتتة

 الطيتتب المجتمتتع   هتتذا ختتير   نحتتو العاليتتة العلميتتة رستتالتهم لأداء التفتترغ لهتتم يتستتنى حتتتى القانونيتتة،
 .أجزائها بجميع الطعينة القرارات هذه تنفيذ بوقف القضاء وجب ومن ثم أهل ه،
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 إلى ذهتتب قتتد منتته( ا)ثالث تتو( يتتا)ثان بالبنتتدين بتته قضتتي فيمتتا فيتته المطعتتون الحكتتم وحيتتث إن
 تقضتي ومتن ثم القتانون، حكتم صتحيح ختلاف علتى صتدر قد يكون فإنه النظر، هذا خلاف
. ق66 لستتتنة 55780و 32349 رقمتتتي التتتدعويين بقبتتتول مجتتتدد ا والقضتتتاء بإلغائتتته، المحكمتتتة
 متتن النيتتل جامعتتة تحويتتل عتتن بالامتنتتاع الستتلبي القتترار تنفيتتذ بوقتتف: العاجتتل الشتتق وفي شتتكلا،
 1000و 356و 305 أرقتتتتتتام القتتتتتترارات تنفيتتتتتتذ وبوقتتتتتتف أهليتتتتتتة، جامعتتتتتتة إلى خاصتتتتتتة جامعتتتتتتة

 المبتتتين النحتتتو علتتتى رآثا متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب ومتتتا أجزائهتتتا، بجميتتتع 2011 لستتتنة 1366و
 .ع.ق59 لسنة 6248و 4524 رقمي الطعنين وبرفض سالف ا،

...................................................................... 
 متتتدارج أعلتتتى وهتتتي-المقتتتام  هتتتذا في يفوتهتتتا لا ستتتالف ا، المبتتتين بقضتتتائها المحكمتتتة وحيتتتث إن

 لا أنته متن الصتدد هتذا في قضتاؤها عليته مستتقر هتو متا على التأكيد سوى -المشروعية حصن
 المختصتتة الإداريتتة الستتلطة تباشتترها التتتى التقديريتتة الملاءمتتات علتتى الإداري القضتتاء لرقابتتة محتتل
 لم متتا تنفيتتذه، وأستتلوب وقتتت أو القتترار، لمحتتل اختيارهتتا حيتتث متتن ستتواء قراراتهتتا، إصتتدار عنتتد

 تنكتب إذا مشتروع، غتير -هذه والحال-ري الإدا القرار يكون إذ العامة؛ المصلحة عن تنحرف
 ظتتتتاهر ا يكتتتتون العامتتتتة المصتتتتلحة غتتتتايات متتتتن غايتتتتة إلى استتتتتند إذا أو العامتتتتة، المصتتتتلحة غتتتتايات
ا  وأن منهتا، بالرعايتة وأجتدر أسمتى أخترى قوميتة غتايات من الرعاية أولويات في أدنى أنها ومؤكد 
 متمتعتتتتتة   الإدارة، وتصتتتتترفات قتتتتترارات مشتتتتتروعية علتتتتتى الرقابتتتتتة تباشتتتتتر إذ الدولتتتتتة مجلتتتتتس محتتتتتاكم

 لا والقتانون، الدستتور حتدود في رسالتها أداء في الدولة، في سلطة أية عن الكامل بالاستقلال
 مستتئولية تتحمتتل والتتتي التنفيذيتتة، لمستتئوليتها ومباشتترتها واجباتهتتا أداء في الإدارة جهتتة محتتل تحتتل

 جهتتة ت صْتتد ره التتذي الإداري القتترار يةمشتتروع فرقابتتة ،ياوسياستت ياوإدار  يتتاوجنائ يامتتدن لهتتا إدارتهتتا
 هتتذه تقتتف ثم ومتتن الإلغتتاء، أو التنفيتتذ بوقتتف القضتتاء متتن متتدى أبعتتد تمتتتد أن يمكتتن لا الإدارة
 لتعيتتد الستتلبي؛ أو الإيجتتابي وتصتترفها الإدارة قتترارات مراجعتتة وهتتى الطبيعتتي، حتتدها عنتتد الرقابتتة
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 تصتتترفاتها تصتتتحيح بتتته، مرتبطتتتة با  وأستتتبا منطوق تتتا الأحكتتتام تتضتتتمنه متتتا وفتتتق علتتتى الإدارة جهتتتة
 القانون. وسيادة للمشروعية إعلاء   ،وقراراتها
 دعتتتتتائم كأحتتتتتد زويتتتتتل، حستتتتتنأحمتتتتتد  /التتتتتدكتور عليتتتتته القتتتتتائم بالمشتتتتتروع المحكمتتتتتة تعتتتتتتز وإذ

 إليهتتا المصتتريين نفتتوس تهفتتو والتتتي العتتالمي، للركتتب ومستتايرة القتترن واجهتتة هتتي التتتي التكنولوجيتتا،
 إلا والمعلومتتات، الاتصتتالات تكنولوجيتتا شتترارتها كانتتت والتتتي ،2011 ينتتاير متتن 25 ثتتورة بعتد
 وَأْد ا عليتته القتتائم المشتتروع   دعامتة   تكتتون أن -وكرامتتة   عتزة   المصتتريين نفتتائس   كأحتد  -بتته  تتتربأ أنهتا

ا أضتتحى لكيتتانٍ   انتظمتتت التتتي الكليتتات متتن ومكوناتهتتا النيتتل جامعتتة وهتتو كيانتته، وتبلتتور وليتتد 
 لا وحتتى العامتة، المصتلحة بغيتة-بالدولتة  المحكمة تهيب ومن ثم تقدم، ما نحو على بها الدراسة
 نبتوغٍ، متن بته يتمتعتون ما على الغرب   يتهافت الذين أبنائه من الخيرَ  له يرجو من الوطنَ  يهجرَ 
 التتتي والإمكانيتتات المناستتب، البتتديلَ  تتتوفرَ  أن -بتته قضتتى فيمتتا الماثتتل الحكتتم تنفيتتذ بصتتدد وهتتي

 حكتتم بتته جتترى متتا نحتتو علتتى والتكنولوجيتتا، للعلتتوم زويتتل مدينتتة عليتته القتتائم المشتتروع يستتتلزمها
 المشتتتار 2012 لستتتنة 161 رقتتتم بالقتتتانون الجمهوريتتتة رئتتتيس قتتترار متتتن( 15)و( 13) المتتتادتين
 أو ماليتتة مستتاهمات متتن الدولتتة بتته تستتاهم قتتد ممتتا المدينتتة متتوارد تتكتتون بأن يقضتتي والتتذي إليتته،
 أو المحليتتتة الماليتتتة والإستتتهامات والوصتتتايا والهبتتتات التبرعتتتات متتتن الإدارة مجلتتتس يقبلتتته ومتتتا عينيتتتة

 المدينتتة لمصتتلحة ت عقتتد التتتي والقتتروض المتتنح وكتتذا الشتتأن، هتتذا في المقتترَّرة للقواعتتد طبق تتا الأجنبيتتة
 تؤديهتتتا التتتتي والاستشتتتارات والأبحتتتاث الختتتدمات ومقابتتتل لتتتذلك، المنظ  متتتة القتتتوانين وفتتتق علتتتى
 أغتتتراض لتحقيتتتق والمبتتتاني الأراضتتتي متتتن تقتتدره متتتا الدولتتتة تخصتتتص وأن أموالهتتتا، استتتتثمار وعائتتد
 الأراضتتتي ملكيتتتة تظتتتل أن علتتتى لتتتذلك، المنظ  متتتة واللتتتوائح القتتتوانين وفتتتق علتتتى وأهتتتدافها المدينتتتة
 للمستتتتتاحة مجتتتتتاورة مستتتتتاحة هنتتتتتاك أن الطعتتتتتن أوراق متتتتتن يبتتتتتين أنتتتتته ولاصتتتتتة للدولتتتتتة، والمبتتتتتاني

 طريتتتتتق في الدولتتتتة كانتتتتتت( فتتتتدانا   148) تقريب تتتتتا تبلتتتتغ زايتتتتتد بالشتتتتيخ النيتتتتتل لجامعتتتتة المخصصتتتتة
-المتنتتتازعين  الكيتتتانين بتتتين توأمتتتة ترعتتتى أن ذلتتتك في ولهتتتا زويتتتل،/ التتتدكتور لجامعتتتة تخصيصتتتها
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- جميعَته ذلتك أن بحستبان المختلفتة، الجامعتات بتين للمتنح تبتادل متن معلتوم هتو كما -توفيق ا
 المصترية الحضتارة لمقومتات استتكمالا يينالمصتر  قامتات إليهتا تَشْترَئ بُّ  علمية نهضةٌ  -خلاف بلا
 .المختلفة وفنونه وثقافته علومه منها العالم درس التي

 .المرافعات قانون من( 184) بالمادة عملا مصروفاته يلزم الطعن خسر من وحيث إن
 الأسباب فلهذه

 :المحكمة حكمت
 .شكلا.ع ق59 لسنة 6248و 6033و 4524 أرقام الطعون بقبول( أولا)
 لستتتنة 55780و 32349 رقمتتتي التتتدعويين في الصتتتادر فيتتته المطعتتتون الحكتتتم إلغتتتاء( ايتتتثان)
 .منه( ا)ثالث  و( يا)ثان البندان تضمنه فيما. ق66
 الشتق وفي شتكلا، الستابق بالبنتد عليهمتا المنصتوص التدعويين بقبول: مجدد ا القضاء( ثالث ا)

 خاصتتة جامعتتة متتن النيتتل معتتةجا تحويتتل عتتن بالامتنتتاع الستتلبي القتترار تنفيتتذ وقتتف)أ(  :العاجتتل
 لستتتنة 1366و 1000و 356و 305 أرقتتتام القتتترارات تنفيتتتذ وقتتتف)ب(  .أهليتتتة جامعتتتة إلى

 .بالأسباب المبين النحو على الآثار، من ذلك على يترتب وما أجزائها، بجميع ،2011
 طاعنيهمتتتتتتا إلتتتتتتزام متتتتتتع ،.عق59 لستتتتتنة 6248و 4524 رقمتتتتتتي الطعنتتتتتتين رفتتتتتتض( رابع تتتتتا)

 .المصروفات
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(49) 
 2013 سنة إبريل من 27 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 7927رقم  الطعن
 الخامسة( الدائرة)

 فايز شكري حنين نوار برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ محمد عبد الحميد أبو الفتوح إبراهيم وجعفر محمد 

 مد محمود عبد الواحد عقيلة وأشرف حسن أحمد حسن. قاسم عبد الحميد ومح
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

لجان اللجوء إلى  لامتداد الميعاد حا -ميعاد رفعها -دعوى الإلغاء -إداري قرار
 ةلعرض التوصي رةمدة السبعة الأيام المقرَّ  إضافةُ  تعينَّ ت -التوفيق فى بعض المنازعات

 رةوكذلك مدة الخمسة عشر يوم ا المقرَّ  ،النـزاع طرفيلجنة التوفيق على الصادرة عن 
قانونا  لإقامة دعوى الإلغاء، أي إنه تُضاف إلى  رةإلى المدة المقرَّ  التوصية، أي  همالقبول 

لإقامة دعوى الإلغاء مدة اثنين وعشرين يوم ا، ويكون لصاحب  قرَّرةالم امدة الستين يوم  
، وليس من تاريخ صدور التوصية امة دعواه خلال اثنين وثمانين يوم افي إق الشأن الحق

ستين يوم ا فقط
(1). 

                                                           
 =    في هذه المجموعة. (45) المبدأ رقمفي الاتجاه نفسه:  راجع ي ((1
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وعلى خلاف هذا: انتهت الدائرة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر في الطعن رقم =
إلى أن ميعاد  مكتب فني( 61)قيد النشر بمجموعة السنة  16/4/2016ق.عليا بجلسة  57لسنة  15772

دعوى الإلغاء لا ينقطع إلا بالتظلم من القرار خلال ستين يوما من تاريخ علم صاحب الشأن به، فإذا 
أخطر خلال ستين يوما من تاريخ تقديم تظلمه بنتيجة بحث التظلم، كان له أن يقيم دعواه خلال ستين 

أما إذا مضت الستون يوما المقررة للبت في التظلم دون أن يتلقى أي رد عليه،  يوما من تاريخ إخطاره، 
كان له أن يقيم دعواه خلال الستين يوما التالية، وإذا كان قد لجأ إلى لجنة التوفيق في بعض المنازعات 

ى تقديم قبل انقضاء ميعاد الطعن بالإلغاء، فإنه يترتب عل 2000لسنة  7المنصوص عليها في القانون رقم 
الطلب للجنة المذكورة وقف سريان ما تبقى من ميعاد الطعن بالإلغاء حتى تاريخ صدور توصية اللجنة، 
ومن هذا التاريخ يستأنف الميعاد الموقوف سريانه، وتضاف إليه المدد المنصوص عليها في المادة التاسعة من 

ن يوما، منها سبعة أيام لإخطار الطرفين المشار إليه، ومجموعها اثنان وعشرو  2000لسنة  7القانون رقم 
بالتوصية، وخمسة عشر يوما ليقررا قبولها أو رفضها، فإذا اكتمل ميعاد رفع الدعوى بعد استئناف سريانه، 
مضافا إليه مدة الاثنين وعشرين يوما المذكورة، وأقام صاحب الشأن دعواه بعد انقضاء هذه المواعيد،  

 بعد الميعاد المقرر قانونا.  كانت غير مقبولة شكلا؛ لرفعها

وتطبيقا لهذا بينت المحكمة أنه لما كان الثابت بالأوراق أن القرار المطعون فيه صدر بتاريخ 
، ولم يتلقَّ ردا على تظلمه، ومن ثم كان له أن يطعن 1/8/2010، وتظلم منه الطاعن في 19/6/2010

، 28/11/2010لبت في التظلم، أي في ميعاد غايته عليه خلال الستين يوما التالية للستين يوما المقررة ل
، وترتب على 25/10/2010إلا أنه قبل انقضاء هذا الميعاد قدم طلبا للجنة التوفيق في المنازعات في 

( يوما، وإذ أصدرت اللجنة توصيتها في 35ذلك وقف ما تبقى من ميعاد الطعن بالإلغاء، وقدره )
، وبإضافة 9/1/2011اريخ استأنف ميعاد سريانه، لينتهي في ، ومن ثم فإنه من هذا الت6/12/2010

)وقدرها اثنان وعشرون يوما(، فإنه  2000لسنة  7المدة المنصوص عليها في المادة التاسعة من القانون رقم 
، إلا أنه لم يقم طعنه إلا في 31/1/2011كان يتعين على الطاعن إقامة طعنه في ميعاد غايته 

كون قد أقامه بعد الميعاد المقرر قانونا، ويتعين لذلك القضاء بعدم قبوله شكلا ، ومن ثم ي16/2/2011
 = لرفعه بعد الميعاد.
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، 1972لسنة  47( من قانون مجلس الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم 24ويلاحظ أن المادة ) -= 
ن يوم ا من تاريخ نشر تنص على أن: "ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء ستو 

القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تصدرها المصالح العامة أو إعلان صاحب 
الشأن به. وينقطع سريان هذا الميعاد بالتظلم إلى الهيئة الإدارية التي أصدرت القرار أو الهيئات الرئاسية. 

ستين يوم ا من تاريخ تقديمه. وإذا صدر القرار بالرفض وجب أن  ويجب أن يت بَّت في التظلم قبل مضي
يكون م سبتَّب ا، ويعتبر مضي ستين يوم ا على تقديم التظلم دون أن تجيب عنه السلطات المختصة بمثابة 
رفضه. ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن في القرار الخاص بالتظلم ستين يوم ا من تاريخ انقضاء الستين 

 ذكورة".يوم ا الم
بإنشاء لجان التوفيق فى بعض المنازعات التى  2000لسنة  7( من القانون رقم 10وتنص المادة )

تكون الوزارات والأشخاص الاعتبارية العامة طرف ا فيها على أنه: "إذا لم يقبل أحد  طرفي النتزاع توصيةَ 
، أو انقضت هذه المدة دون أن يبدى اللجنة خلال المدة المشار إليها في المادة التاسعة من هذا القانون

الطرفان أو أحدهما رأيه بالقبول أو الرفض، أو لم تصدر اللجنة توصيتها خلال ميعاد الستين يوم ا، يكون 
لكلٍ  من طرفي النتزاع اللجوء  إلى المحكمة المختصة. ويترتب على تقديم طلب التوفيق إلى اللجنة المختصة 

 لسقوط وتقادم الحقوق أو لرفع الدعوى بها، وذلك حتى انقضاء المواعيد المبينة وقف  المدد المقرَّرة قانونا  
 بالفقرة السابقة...".

 34038وقد بينت دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر في الطعن رقم 
في ثلاثين عاما، مكتب فني، رقم  )منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها 2/4/2011القضائية عليا بجلسة  52لسنة 
 ه أنه يقصد بانقطاع التقادم: زوال كل أثر للمدة التي انقضت منه، بحيث تعد هذ (1023/ج، ص 86

المدة كأن لم تكن، فإذا بدأ سريان التقادم بعد انقطاعه كان تقادما جديدا، يعقب ذلك الذي زال 
 بالانقطاع. 

لا يترتب عليه زوال أثر المدة السابقة على طروء  -طاععلى خلاف الانق–ومن المعلوم أن الوقف 
 سبب الوقف.
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بإنشتاء لجتان التوفيتق فى بعتض  2000لستنة  7( من القانون رقم 10( و)9)و( 1) المواد -
 والأشخاص الاعتبارية العامة طرف ا فيها. اراتالمنازعات التى تكون الوز 

 الإجراءات
 العليتا الإداريتةأودع وكيل الطتاعن قلتم كتتاب المحكمتة  8/3/2007افق يوم الخميس المو  في
 الصتتادر الحكتتم في عليتتا، .ق 53 لستتنة 7927 بتترقم العتتام بجتتدولها قت ي  تتدَ  الماثتتل، بالطعتتن تقريتتر ا
. ق1 لستتنة 2646 رقتتم التتدعوى في( والفيتتوم ستتويف بتتني دائتترة) الإداري القضتتاء محكمتتة عتتن

وإلتتزام  ،شتتكلا لرفعهتتا بعتتد الميعتتاد القتتانوني التتدعوى قبتتول القاضتتي بعتتدم ،9/1/2007 بجلستتة
 المدعي المصروفات.

وفي  لا،بقبتتتول التتتدعوى شتتتتك كتتتمالح -للأستتتباب التتتواردة بتقريتتتر الطعتتتن- الطتتتاعن وطلتتتب
في  خالمتتتتتتؤرَّ  اجعتتتتتتةالحكتتتتتتم الطعتتتتتتين، والقضتتتتتتاء مجتتتتتتدد ا بإلغتتتتتتاء قتتتتتترار مجلتتتتتتس المر  بإلغتتتتتتاءالموضتتتتتتوع 

تتتتتا، 240 بمبلتتتتتغ لطتتتتاعنا محتتتتتل علتتتتتى الضتتتتتريبة بتتتتربط 3/4/2001  الضتتتتتريبة إلى والرجتتتتتوع جنيه 
تتا، 67,200 بمبلتغ 1994 عتام المربوطتة آثار، وإلتزام الجهتتة  متن ذلتك علتتى يترتتب متا متع جنيه 

 الإدارية المصروفات عن الدرجتين.
 على النحو المبين بالأوراق. الطعنإعلان  وتم

 ولن، ارتأت فيتته الحكتتم بقبتتبالتترأي القتتانوني في الطعتت اهيئتتة مفوضتتي الدولتتة تقريتتر   وأودعتتت
 القضتتاء محكمتتةإلى  وفي الموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته، وبإعتتادة التتدعوى لا،الطعتتن شتتك

الفصتتتتتل في  وإبقتتتتاء مغتتتتايرة، بهيئتتتتة مجتتتتدد ا فيهتتتتا للفصتتتتل والفيتتتتوم( ستتتتويف بتتتتني الإداري )دائتتتترة
 المصروفات.
ث تتدوول علتتى ، حيت27/2/2012أمتام دائترة فحتص الطعتون جلستة  الطعتنلنظتر  وتحتدد

إلى  نالتتدائرة إحالتتة الطعتتت قتتررت 24/12/2012النحتتو الثابتتت بمحاضتتر الجلستتات، وبجلستتة 
تم  حيتتتث، 26/1/2013الخامستتتة )موضتتتوع( بالمحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا لنظتتتره بجلستتتة  التتتدائرة
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 9/3/2013تلاها متن جلستات علتى النحتو المبتين بالمحاضتر، وبجلستة  انظره بتلك الجلسة وم
مستودته المشتتملة  وأودعتتمة إصدار الحكم في الطعن بجلستة اليتوم، وفيهتا صتدر، قررت المحك

 على أسبابه في ذات جلسة النطق به.
 المحكمة

 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد
 .لا، فهو مقبول شكأوضاعه الشكلية المقررة قانونا   قد استوفىحيث إن الطعن و 

أقتتام التتدعوى  الطتتاعن أن في -الأوراق متتن يبتتين حستتبما-تخلتتص  النتتتزاع عناصتتر إن وحيتث
دائتترة بتتني ستتويف ) أمتتام محكمتتة القضتتاء الإداري 7/8/2001ق. بتتتاريخ 1لستتنة  2646رقتم 

 الضتتريبة بتتربط 3/4/2001 بتتتاريخوطلتتب فيهتتا الحكتتم بإلغتتاء قتترار مجلتتس المراجعتتة  (،والفيتتوم
تتتا، 240 بمبلتتغ محلتتته علتتى تتا، 67,200 بمبلتتتغ المربوطتتتة الضتتريبة إلى رجتتتوعوال جنيه   متتتا متتتع جنيه 
 إن القتول متن ستند علتى المصتروفات، وذلتك عليهمتا المدعى وإلزام آثار، من ذلك على يترتب
 قتتترار ا 3/4/2001 بتتتتاريخ أصتتتدر الفيتتتوم بمحافظتتتة العقاريتتتة الضتتترائب بمديريتتتة المراجعتتتة مجلتتتس
تتتتتتا 240 بمبلتتتتتتغ هلتتتتتت المملتتتتتتوك المحتتتتتتل علتتتتتتى العقاريتتتتتتة الضتتتتتتريبة بتتتتتتربط  متتتتتتن اعتبتتتتتتار ا ياستتتتتتنو  جنيه 

تتتتتا 67,200 بمبلتتتتتغ 1994 عتتتتام منتتتتتذ التتتتتربط كتتتتتان بينمتتتتا ،1/1/2001  ونعتتتتتى ،ياستتتتتنو  جنيه 
 ومفتقتدٌ  الستلطة، استتعمال بستوء معيتبٌ  وأنته للقتانون، مخالفته فيه المطعون القرار على الطاعن
 .آنف ا المذكورة طلباته إلى( المدعي) الطاعن وانتهى. السبب لركن

.................................................................. 
 حكمهتتتتا 9/1/2007 بتتتتتاريخ أصتتتتدرت المحكمتتتتة تلتتتتك أمتتتتام التتتتدعوى تتتتتدوولت أن وبعتتتتد

وألزمتتتتتت المتتتتتدعي  ،لرفعهتتتتتا بعتتتتتد الميعتتتتتاد القتتتتتانوني لاالمطعتتتتتون فيتتتتته بعتتتتتدم قبتتتتتول التتتتتدعوى شتتتتتك
 بتتتتاريخ صتتتدر فيتته المطعتتتون القتترار أن ابتتتتالث أن علتتى قضتتتاءها المحكمتتة وشتتتيَّدت المصتتروفات،

بجلستتتتتتتة  أوصتتتتتتت التتتتتتتي المختصتتتتتتتة، التوفيتتتتتتق لجنتتتتتتة إلى بطلتتتتتتتب المتتتتتتدعي وتقتتتتتتدم ،3/4/2001
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علتى الحتتانوت التذي يتديره المتتدعي، ليكتون علتتى  ربتعتديل التربط الضتتريبي المقترَّ  23/5/2001
ي بعتد أكثتتر ، أ7/8/2001، وإذ أقتام المتدعي دعتواه بتتاريخ 1994أستاس التربط المقترر عتام 

فمتن ثم تكتون التدعوى م قامتة  بعتد الميعتاد القتانوني،  لتوصتية،من ستين يوم ا متن تاريتخ صتدور ا
إلى قضتائها المطعتون  المحكمتة وانتهتت .لاعلتى المحكمتة القضتاء بعتدم قبولهتا شتكمعته مما يتعتين 

 فيه.
...................................................................... 

 الحكتتتتم علتتتتى يتتتتاناع الماثتتتتل، طعنتتتته أقتتتتام فقتتتتد الطتتتتاعن لتتتتدى قبتتتتولا القضتتتتاء هتتتتذا يلتتتتقَ  لم وإذ
 عنتتتد درجتتتة أول محكمتتتة إن حيتتتث وتأويلتتته؛ تطبيقتتته في والخطتتتأ للقتتتانون، مخالفتتتته فيتتته المطعتتتون
متتتن  التاستتتعة بالمتتتادة عليهتتتا المنصتتتوص الأيام الستتتبعة فتتتترة اعتبارهتتتا في تأختتتذ لم الحكتتتم إصتتدارها
 المختصتتتةعلتتتى الستتتلطة  ضواللازمتتتة للعتتتر  توفيتتتق،بإنشتتتاء لجتتتان ال 2000لستتتنة  7قتتتم القتتتانون ر 
 العتتترض لمتتتدة التاليتتتة يوم تتتا عشتتتر الخمستتتة متتتدة اعتبارهتتتا في تأختتتذ لم وكتتتذلك التوصتتتية، لاعتمتتتاد
 قتد التدعوى تكتون يوم تا، الستين مدة إلى المدتان هاتان أ ضيفت ما وإذا الآخر، الطرف لقبول
 طلباتتتتته إلى الطتتتتاعن وانتهتتتتى. شتتتتكلا مقبولتتتتة   تكتتتتون ومتتتتن ثم القتتتتانوني، دالميعتتتتا ختتتتلال أ قيمتتتتت
 .آنف ا المذكورة

...................................................................... 
التوفيتتتق في بعتتتض  انبإنشتتتاء لجتتت 2000لستتتنة  7حيتتتث إن المتتتادة الأولى متتتن القتتتانون رقتتتم و 

 ي نشتتأ: "أن علتتى تتتنص  العامتتة طرف تتا فيهتا  يتتةالأشتخاص الاعتبار تكتتون التتوزارات و  تيالمنازعتات التت
أو أكثتتر،  العامتتة لجنتتةٌ  الاعتباريتتة الأشتتخاص متتن وغيرهتتا عامتتة هيئتتة أو محافظتتة أو وزارةٍ  كتتل في

التتتتي تنشتتتأ بتتتين هتتتذه الجهتتتات وبتتتين العتتتاملين  والإداريتتتةللتوفيتتتق في المنازعتتتات المدنيتتتة والتجاريتتتة 
 راد والأشخاص الاعتبارية الخاصة".أو بينها وبين الأف فيها،
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... في المنازعتة في توصتيتها اللجنتة تصتدر: "أن علتى ذاتته القتانون متن التاستعة المادة وتنص
ختتتلال  -التوصتتتية   ضمتتتن تاريتتتخ تقتتتديم طلتتتب التوفيتتتق إليهتتتا، وت عتتترَ  استتتتيَن يوم تتت ز  ميعتتتادٍ لا يجتتتاو 

 اعتمتدتها فتإذا النتتزاع، فيلآخر على السلطة المختصة والطرف ا -سبعة أيام من تاريخ صدورها
لحصتتتتول  التاليتتتتةعشتتتتر يوم تتتتا  الخمستتتتة ختتتتلال كتابتتتتة   الآختتتتر الطتتتترف وقبلهتتتتا المختصتتتتة الستتتتلطة

 قوي لحَتتتتت الطتتتتترفينمتتتتتن  قَّتتتتتععليتتتتته في محضتتتتتر يت وَ  الاتفتتتتتاق   العتتتتترض، قتتتتتررت اللجنتتتتتة إثبتتتتتات متتتتتا تمَّ 
 ".لتنفيذه ختصةإلى السلطة الم غالسند التنفيذي، وي بلَ  بمحضرها، وتكون له قوة  

 توصتيةَ  النتتزاع طترفي أحد   يقبل لم إذا: "أنه على إليه المشار القانون من العاشرة المادة وتنص
متن طترفي  يكتون لكتلٍ  ٍ  ...القتانون هتذا متن التاستعة المتادة في إليهتا المشتار المتدة خلال اللجنة

 إلى المحكمة المختصة. النزاع اللجوء  
 لستتتقوط قتتانونا   المقتترَّرة المتتدة وقتتف   المختصتتة اللجنتتتة إلى التوفيتتق طلتتب تقتتديم علتتى ويترتتتب

 السابقة...". لفقرةبا المبينةحتى انقضاء المواعيد  كوتقادم الحقوق أو لرفع الدعوى بها، وذل
 قبتول عتدم حالتة في أنته الماثتل، الطعتن في للفصتل اللازم وبالقدر تقدم، ما مفاد إن وحيث

 فإنته المختصة، المحكمة إلى اللجوءَ  وقرَّر التوفيق، لجنة عن الصادرة التوصية النتزاع طرفي من أي ٍ 
الستتتلطة المختصتتتة لاعتمادهتتتا،  علتتتى التوصتتتية لعتتترض المقتتترَّرة الأيام الستتتبعة متتتدة إضتتتافة   تعتتتينَّ ت

 قتتانونا   المقتترَّرة المتتدة إلى للتوصتتية، الآختترلقبتتول الطتترف  رةوكتتذلك متتدة الخمستتة عشتتر يوم تتا المقتترَّ 
 لإقامتتة المقتترَّرة يوم تتا الستتتين متتدة إلى ضتتافت: الإلغتتاء لتتدعوى بالنستتبة نتتهإ أي التتدعوى، لإقامتتة

 دعتتتواه إقامتتتة في الحتتتق الشتتتأن لصتتتاحب يكتتتون أنتتته بمعتتتنى يوم تتتا، وعشتتترين اثنتتتين متتتدة التتتدعوى،
 وليس ستين يوم ا فقط. ،التوصية ورصد تاريخ من يوم ا وثمانين اثنين خلال
المختصتتة أصتتدرت  يتتقن الأوراق أن لجنتتة التوفإنتته لمتتا كتتان متتا تقتتدم، وكتتان الثابتتت متت حيتتثو 

، فإنتتته يكتتتون قتتتد 7/8/2001بتتتتاريخ  عتتتواه، وأقتتتام المتتتدعي د23/5/2001توصتتتيتها بتتتتاريخ 
، وتغدو دع رأقام الدعوى خلال الميعاد المقرَّ   .لامقبولة  شك واهقانونا 
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 بتتولق بعتتدم وقضتتى المتتذهب، لهتتذا مغتتاير ا متتذهب ا ذهتتب قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم إن وحيتتث
 القضتتتاء   معتتته يتعتتتينَّ  ممتتتا الصتتتواب، جانبتتته قتتتد يكتتتون فإنتتته الميعتتتاد، بعتتتد لرفعهتتتا شتتتكلا التتتدعوى

وبإعادة الدعوى إلى محكمة أول درجتة للفصتل  لا،شك دعوىبإلغائه، والقضاء مجدد ا بقبول ال
درجتة متن درجتات التقاضتي، وإبقتاء الفصتل في  صوملا تفوت على الخ فيها بهيئة مغايرة، حتى

 وفات.المصر 
 الأسباب فلهذه

 وبقبتتول فيتته، المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول المحكمتتة حكمتتت
 في للفصتتل والفيتوم( ستويف بتتني الإداري )دائترة القضتاء محكمتتة إلى وبإعادتهتا شتكلا، التدعوى
 .المصروفات في الفصل وأبقت مغايرة، بهيئة موضوعها
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(50) 
 2013 سنة إبريل من 27 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 13072رقم  الطعن
 (الثانية الدائرة)

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضتتوية الستتادة الأستتاتذة المستشتتارين/ أحمتتد عبتتد الحميتتد حستتن عبتتود والستتيد إبتتراهيم الستتيد 

 بان حسين رمضان.الزغبي وصلاح شندي عزيز تركي ومحمود شع
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

ــوى( أ)  مصــلحة   لرافعهــا تســتقيم أن الــدعوى قبــول منــاط -الــدعوى في المصــلحة -دع
 فـإن حقٍ ، أصل له استوى إن أُكُلَها المنازعة تؤتي أن ومنطق ا عقلا يتُصوَّر بحيث شخصية،

ـــداء   تُســـو  غها المفهـــوم بهـــذا مصـــلحةٍ  إلى القضـــائية المنازعـــةُ  تـــركن لم  جـــاءت واســـتمرار ا ابت
ا مناطَ  مُفتقدة    .قبوله 

 .1972لسنة  47رقم  انونبق رارالصادر بالق ،/أ( من قانون مجلس الدولة12) المادة -

 الوظيفـة في للتعيـين بطلـبٍ  التقـد م عـدم -تعيين -الأعضاء شئون -الدولة مجلس( ب)
 فيكــون المصــلحة، شــرطَ  مُفتق ــدة   فيهــا بالتعيــين لصــادرا القــرار مشــروعية في المنازعــةَ  يجعــلُ 
 .المصلحة لانتفاء مقبولٍ؛ غيرَ  عليه الطعنُ 
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 الإجراءات
 اأودع وكيتتتتتل الطتتتتتاعن قلتتتتتم كتتتتتتاب المحكمتتتتتة تقريتتتتتر   14/5/2007الموافتتتتتق  ثنتتتتتينيتتتتتوم الإ في
 وفي الموضتتوع بإلغتتاء القتترار الجمهتتوري ،طلتتب في ختامتته الحكتتم بقبتتول الطعتتن شتتكلا ،بالطعتتن

بوظيفتتتتة  لتعيتتتتينبتخطيتتتته في ا 12/3/2007 في خالمتتتتؤرَّ  ،2007لستتتتنة  71المطعتتتتون فيتتتته رقتتتتم 
الدولتة  يهيئتة مفوضت وأعتدت وما يترتب على ذلك من آثار. ،الدولة بمجلسمندوب مساعد 

 .ونيمسببا بالرأي القان اتقرير  
مت حيتتث قتتد ،وجتترى تتتداول الطعتتن أمتتام المحكمتتة علتتى النحتتو المبتتين بمحاضتتر الجلستتات 

هيئتتة قضتتايا الدولتتة حافظتتة مستتتندات طويتتت علتتى كشتتفي أسمتتاء المتقتتدمين لمقتتابلات الدفعتتة 
الهيئتتة أن الطتتاعن لم يتقتتدم بطلتتب  أضتتافتو  ،2005خريجتتي ستتنة  طةالتكميليتتة متتن كليتتة الشتتر 

متتن  اولتتذا جتتاءت كشتتوف المقتتابلات خلتتو   ،التعيتتين في وظيفتتة منتتدوب مستتاعد بمجلتتس الدولتتة
لشتغل الوظيفتة  تقدمته دكلفتت المحكمتة الطتاعن بتقتديم متا يفيت  15/10/2011وبجلستة  اسمه،

 7/4/2012وأجلتتتتتتتت نظتتتتتتتر الطعتتتتتتتن لهتتتتتتتذا الستتتتتتتبب لجلستتتتتتتات  ،محتتتتتتتل القتتتتتتترار المطعتتتتتتتون فيتتتتتتته
 إصتتدار كمتتةوبالجلستتة الأختتيرة قتتررت المح ،لكتتن دون جتتدوى 1/12/2012و 1/7/2012و

 عند النطق به. بابهأسالمشتملة على  سودتهوأودعت م ،وفيها صدر ،الحكم بجلسة اليوم
  المحكمة

 .قانونا   ةوبعد المداول ،وسماع الإيضاحات ،على الأوراق طلاعالا بعد
يتتتنص في  1972لستتتنة  47رقتتتم  انونبقتتت رارقتتتانون مجلتتتس الدولتتتة الصتتتادر بالقتتت وحيتتتث إن

 متتتن أشتتتخاصٍ  المقدَّمتتتة الطلبتتتات: )أ( الآتيتتتة لطلبتتتات: "لا تقبتتتل اه/أ( منتتته علتتتى أنتتت12المتتتادة )
 شخصية...". م فيها مصلحةٌ ليست له
لتته  رشخصتتية تتتبر    لرافعهتتا مصتتلحةٌ  تستتقيمأن منتتاط قبتتول التتدعوى أن  مالتتنص المتقتتد ومفتاد

هتتا لَ ك  أ   نازعتتةالم تيأن تتتؤ  اعقتتلا ومنطق تت تصتتوَّربحيتتث ي   ،المنازعتتة في مشتتروعية القتترار محتتل التتتداعي
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 و  غهاتستتت، المفهتتتوم بهتتذا صتتتلحةٍ م لىفتتتإن لم تتتتركن المنازعتتة القضتتتائية إ ،حتتق ٍ  لتتته أصتتتل   ىإن استتتو 
 مناط قبولها. فتق دة  جاءت م   ا،استمرار  و  ء  ابتدا
في معترض دفاعهتا  ردتولما كانت الجهة المطعون ضتدها قتد أو  ،حيث إنه إعمالا لما تقدمو 
مقابلاتهتتتتتتتا يتتتتتتتوم  تالطتتتتتتتاعن لم يتقتتتتتتتدم بطلتتتتتتتب للتعيتتتتتتتين في الدفعتتتتتتتة التكميليتتتتتتتة التتتتتتتتي أجريتتتتتتت أن
 اطلب تتتت قتتتتدمواالتتتذين  ،متتتتن خريجتتتتي كليتتتة الشتتتترطة 2005 ةضتتتمن دفعتتتتة ستتتن ،28/11/2006

المحكمتتة الطتتاعن بتقتتديم متتا  فتتتوإذ كلَّ  ،منتتدوب مستتاعد بمجلتتس الدولتتة()وظيفتتة في  للتعيتتين
 اصتحيح   ىفمتن ثم يضتح ا،لكنه نكتل عتن ذلتك عجتز   ،يفيد تقدمه للتعيين ضمن هذه الدفعة

في منازعتة  حةٌ لته مصتل تتنهضمتن ثم لا و  ،ما قررته جهة الإدارة من عتدم تقتدم المتذكور للتعيتين
إذ تضتتتمن تعيتتتين بعتتتض زملائتتته خريجتتتي  ؛مشتتتروعيته 2007لستتتنة  71القتتترار الجمهتتتوري رقتتتم 

فتتإن  ،ذلتتك أنتته وقتتد قعتتد عتتن التقتتدم في هتتذه المستتابقة ،في الوظيفتتة محتتل المستتابقة هدفعتتته دونتت
 ،المصتلحة رطش فتق دة  م   تكونبتعيين بعض المتقدمين إليها  رفي مشروعية القرار الصاد همنازعت

 أمره. ةذلك عاقب ىويضح قبوله،مما يفقد الطعن الماثل مناط 
 الأسباب  فلهذه

 المحكمة بعدم قبول الطعن لانتفاء شرط المصلحة. حكمت
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(51) 
 2013 سنة إبريل من 27 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 13375 رقم الطعن
 (الثانية الدائرة)

 د. محمد عبد الحميد مسعود لمستشار/برئاسة السيد الأستاذ ا
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضتتوية الستتادة الأستتتاتذة المستشتتارين/ أحمتتد عبتتتد الحميتتد حستتن عبتتتود وأحمتتد محفتتوظ محمتتتد 

 القاضي وكامل سليمان محمد سليمان ومحمود شعبان حسين رمضان.
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 مناط -الاعتيادية الإجازات رصيد مقابل -الأعضاء ونشئ -الإدارية النيابة هيئة
تتعلق بمصلحة  لأسبابٍ  قانونا   المقرَّرة إجازاته على العضو حصول عدم هو استحقاقه

 إجازاته على الإدارية النيابة هيئة عضو حصول عدم -أدائه وحسنالعمل ومقتضياته 
 أداء على القائمة الجهات تنتهاس الذي بالتنظيم دائم ا يرتبط عليها، حصوله أو السنوية،

 يُستحَق -خاصة طبيعةٍ  من له ل ما القضائي العمل وتنظيم والمهم، الحيوي المرفق هذا
 الإدارية النيابة عضو استحقاق -الصيف أشهر شاملا الرصيد، ذلك مقابل صرف
 المقابل تقاضي في حقه من ينال لا القضائية العطلة خلال في الإضافي العمل مكافأة

 مبناها في بحالٍ  تعُد   لا المكافأة هذه -الفترة تلك عن الاعتيادية إجازاته لرصيد نقديال
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 بقانون الوارد بالمفهوم قانونا   المقرَّر للأجر نظير ا أو بديلا( مضمونا  ) معناها أو( لفظ ا)
 .الاجتماعي التأمين

 لستتنة 47 رقتتم لقتتانونبا الصتتادر بالدولتتة، المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 65) المتتادة -
 .1991 لسنة 219و 1983 لسنة 115 رقمي القانونين بموجب المعدَّلة، 1978

 الإجراءات
 طعتتن تقريتترَ  العليتتا الإداريتتة المحكمتتة كتتتاب قلتتمَ  الطتتاعن وكيتتل أودع 25/3/2009 بتتتاريخ

 وضتتوعالم وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم ختامتته في وطلتتب إليتته، المشتتار بالتترقمبجتتدولها  قت ي  تتدَ 
 بستتبب يستتتنفدها لم التتتي الاعتياديتتة إجازاتتته لرصتتيد النقتتدي المقابتتل صتترف في الطتتاعن بأحقيتتة

 للمعتتاش، الإحالتتة عنتتد أساستتي مرتتتب آختتر أستتاس وعلتتى أقصتتى، حتتد دون العمتتل مقتضتتيات
 .المصروفات الإدارة جهة وإلزام آثار، من ذلك على يترتب وما الخاصة، العلاوات إليه م ضاف ا

 .بالأوراق المبين النحو على الطعن ريرتق وأعلن
 الطعتن بقبتول الحكتم فيته ارتأت القانوني، بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأعدت
 إجازاتتته رصتتيد متجمتتد عتتن النقتتدي المقابتتل تقاضتتي في الطتتاعن بأحقيتتة الموضتتوع وفي شتتكلا،

 العتلاوات إليته م ضتاف ا الأساستي هأجتر  أستاس علتى للمعتاش إحالته عند له المستحَقة الاعتيادية
 الإجتتتتتازات رصتتتتتيد متتتتتن صتتتتترفه ستتتتتبق متتتتتا خصتتتتتم مراعتتتتتاة متتتتتع يوم تتتتتا،( 95) ومقتتتتتدارها الخاصتتتتتة
 .الاعتيادية

 تلاهتتا وفيمتتا الطعتتن، ن ظ تترَ  وفيهتتا ،17/12/2011 جلستتة الطعتتن لنظتتر المحكمتتة وحتتددت
 الطتاعن، تإجتازا برصتيد بيتانا   الدولتة عتن والحاضتر الطتاعن من كل قدم حيث جلسات، من

 صتتتتدر وفيهتتتتا اليتتتتوم، بجلستتتتة للحكتتتتم الطعتتتتن حجتتتتز المحكمتتتتة قتتتتررت 17/11/2012 وبجلستتتتة
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت
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  المحكمة
 .المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على لاطلاعا بعد

 .شكلا مقبولا يكون فمن ثم الشكلية، أوضاعه استوفى قد الطعن إن وحيث
 العتتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 65) المتتادة متتن الأختتتيرة الفقتترة فتتإن الموضتتوع، عتتن إنتته وحيتتث
لتتة (1)1978 لستتنة 47 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة المتتدنيين  القتتانون متتن الأولى بالمتتادة المعدَّ

 متن رصتيده استتنفاد قبتل العامتل خدمتة   انتهت: "فإذا أنه على تنص ،1991 لسنة 219 رقم
 الخاصتتة العتتلاوات إليتته م ضتتاف ا الأساستتي أجتترهَ الرصتتيد هتتذا عتتن استتتَحَق الاعتياديتتة الإجتتازات

 هتذه تخضتع ولا أشتهر، أربعتة أجتر يجتاوز لا بمتا وذلتك خدمتته، انتهتاء عند يتقاضاها كان التي
 1991 لستنة 219 رقتم القتانون متن( الثانية) المادة نصت وقد". رسوم أو ضرائبٍ  لأية المبالغ
 ورد حكتمٍ  كتلُّ  وي لغتى خاصتة، بكتادراتٍ  عتامَلينالم علتى القتانون هتذا أحكام يتسر : "أن على
 ".لشئونهم المنظ  مة القواعد في ذلك خلاف على

 القضتتتتائية 21 لستتتتنة 2 رقتتتتم القضتتتتية في انتهتتتتت قتتتتد العليتتتتا الدستتتتتورية المحكمتتتتة إن وحيتتتتث
 متتن الأختتيرة ةالفقتتر  نتتص دستتتورية بعتتدم الحكتتم إلى 2000 ستتنة متتايو متتن 6 بجلستتة )دستتتورية(

 1978 لستنة 47 رقتم بالقتانون الصتادر بالدولتة المتدنيين العتاملين نظام قانون من( 65) المادة
 أربعتة جتاوز فيمتا الاعتياديتة إجازاتته لرصتيد النقتدي البتدل متن العامتل حرمتان متن تضمنه فيما

. لعمتلا مصتلحة   اقتضتتها أستبابٍ  إلى راجع تا الرصتيد هتذا علتى الحصتول عتدم كان متى أشهر،
 لأستبابٍ  أو العمتل، جهتة إلى راجع تا الإجتازة فتوات   كتان كلمتا أنته علتى حكمها أسَّست وقد

 مستتئولة   العمتتل جهتتة كانتتت فيهتتا، دختتلٌ  العامتتل لإرادة يكتتون أن دون أدائتته، ظتتروف   اقتضتتتها
 أيام ستتة جتاوز فيمتا جملتة   يطلبها أن -عام كأصلٍ -عندئذ  للعامل فيجوز عنها، تعويضه عن

                                                           
 .1983لسنة  115القانون رقم  بموجب م ضافةٌ ( 65) المادةالفقرة الأخيرة من  ((1
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 وإلا عين تتا، ممكن تتا النحتتو هتتذا علتتى الستتنوية إجازاتتته متتن تجمتتع متتا اقتضتتاء كتتان إذا ،ستتنة كتتل
 تلتك استتعمال متن الحرمان   إليها امتد التي المدة بأن تقدير ا واجب ا؛ عنها النقدي التعويض كان

 العامتتل حرمتتان ذلتك، وأن تبعتتةَ  تتحمتتل أن عليهتا ل زام تتا فكتتان العمتل، جهتتة إلى مردهتتا الإجتازة
 للملكيتتتتة المقتتتترَّرة الدستتتتتورية للحمايتتتتة مخالف تتتتا يكتتتتون لتتتته والجتتتتابر للضتتتترر المكتتتتافئ لتعتتتتويضا متتتتن

 .الخاصة
 اقتضتتها أستبابٍ  إلى راجتعٌ  الرصتيد علتى العامتل حصتول عتدم أن ثبتت متتى فإنه عليه وبناء  
 أو دوم تتا فيتته العمتتل بطبيعتتة صتتدع ا المرفتتق كامتتل الأستتباب هتتذه عمَّتتت ستتواء العمتتل، مصتتلحة
 بعيتتنهم أكثتتر أو موظتتفٍ  علتتى اقتصتترت أو لمقتضتتياتها، طوع تتا معينتتة وظتتائف خصَّتتت أو مؤقت تتا،
 نبع تا القضتاء، رقابتة وتحتت مستئوليتها علتى جهتةٍ  كلُّ  تستبينه ما وهو إليهم، العمل لحاجة تبع ا
 ارتكتتان دون خاصتتة، موظتتف كتتل ملتتف متتن ستتائغ ا واستخلاص تتا عامتتة، فيهتتا العمتتل نظتتام متتن
 تعليمتتات كصتتدور نظام تتا، يؤي  تتده بمتتا متتدعوم ا يكتتن لم متتا الشتتأن، صتتاحب متتن مطلتتق زعتتمٍ  إلى
ا، يزكيه بما أو الإجازات، بمنع  أولئتك وكتل فيهتا، يت بَّتت لم ولتو الإجازات طلبات كتقديم م ستند 

 لستتتتنة 115 رقتتتتم بالقتتتتانون العمتتتتل تاريتتتتخ علتتتتى لاحق تتتتا يكتتتتون أن ي شتتتتتَرط إنمتتتتا الحتتتتال بطبيعتتتتة
 حكتتتتم بعتتتتد الأختتتتص وعلتتتتى الإجتتتتازات، لرصتتتتيد النقتتتتدي بتتتتلالمقا استتتتتحدث التتتتذي ،1983
 ،6/5/2000 بجلستتتةق. )دستتتتورية( 21 لستتتنة 2 رقتتتم التتتدعوى في العليتتتا الدستتتتورية المحكمتتتة

 العامتتل يتختتذ أن ي تصتتوَّر لا إذ الإجتتازات، لرصتتيد النقتتدي للمقابتتل الأقصتتى الحتتد أطلقتتت التتتي
 ثم استتتتعمالها عتتتن يتراختتتى التتتتي هامتتتدد ترحيتتتل ختتتلال متتتن ياادختتتار  وعتتتاء   الستتتنوية الإجتتتازة متتتن

 الحتق المشترع يعطته لم وقتتٍ  في أجترٍ، متن يقابلهتا متا علتى الخدمتة انتهاء بعد ليحصل تجميعها؛
 لستتتنة 115 رقتتتم القتتتانون استتتتحدثه التتتذي الرصتتتيد، هتتتذا أجتتتر يستتتاوي متتتا علتتتى الحصتتتول في

 إليتته، المشتتار الحكتتم صتتدور قبتتل الإجتتازات لرصتتيد الأقصتتى الحتتد يجتتاوز بمتتا تجميعتته أو ،1983
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 يأباه متتتتا وهتتتو المستتتتتقبلية، بالتشتتتريعات العامتتتل علتتتتم   وافتتتتراضَ  بالغيتتتب، رجم تتتتا ذلتتتك كتتتان وإلا
 .القانوني المنطق

 وثيق تتتا ارتباط تتتا ويتتترتبط بطبيعتتتته، جمتتتاعي عمتتتل هتتتو الإداريتتتة النيابتتتة بهيئتتتة العمتتتل إن وحيتتتث
 أو القضتائي، العتام ختلال انكت ستواء أنواعهتا، اختتلاف علتى التأديبية المحاكم في العمل بنظام
 في العضتتو رغبتة يجعتتل التذي الأمتتر التدعاوى، بعتتض نظتر في فيهتتا تستتمر التتتي القضتائية العطلتة
تتا مرهونتتة   الستتنوية إجازاتتته استتتئداء  علتتى ترتتتب وإلا الإداريتتة، النيابتتة هيئتتة في العمتتل بنظتتام دائم 
 النتتتاجزة العدالتتتة تحقيتتتق في أدائتتته وارتبتتتاك القضتتتائي العمتتتل ستتتير بحستتتن الإختتتلال ذلتتتك ختتتلاف
 علتتى الإداريتتة النيابتتة هيئتتة عضتتو حصتتول عتتدم فتتإن ذلتتك وعلتتى المنازعتتات، في الفصتتل وتأختتر
تتا يتترتبط عليهتتا، حصتتوله أو الستتنوية إجازاتتته  علتتى القائمتتة الجهتتات   استتتنته التتذي بالتنظتتيم دائم 
 وبمتتا وخاصتتة، تيتتةذا طبيعتتة متتن لتته ل متتا ذاتتته، القضتتائي العمتتل وتنظتتيم الحيتتوي، المرفتتق هتتذا أداء
تتا ي نب تتئ ، المقتترَّرة إجازاتتته علتتى الإداريتتة النيابتتة هيئتتة عضتتو حصتتول عتتدم عتتن أن دائم   إنمتتا قتتانونا 
 في حق تا لته ي نشتئ وبمتا أدائته، وحستن ومقتضتياته العمل بمصلحة تتعلق أسبابٍ  إلى حتم ا يرجع
 مكافتتأة صتترف ذلتتك يغتتير أن دون الإجتتازات، هتتذه عتتن بتتديلا كتتاملا النقتتدي المقابتتل صتترف
 أو( ا)لفظ تت مبناهتتا في بحتتالٍ  تعتتد لا المكافتتأة القضتتائية؛ فهتتذه العطلتتة ختتلال في الإضتتافي العمتتل
 الاجتمتاعي التتأمين بقانون الوارد بالمفهوم قانونا   المقرَّر للأجر نظير ا أو بديلا( )مضمونا   معناها
 بمفرداتتتتته المتغتتتتير والأجتتتتر الأساستتتتي، الأجتتتتر وهتتتتو ،1975 لستتتتنة 79 رقتتتتم بالقتتتتانون الصتتتتادر
 ختتلال عملتته حتتال م ضتتاعَف ا استصتتحابه يتعتتين وكتتان ،ياشتتهر  العضتتو يتقاضتتاها التتتي وعناصتتره
 التعتتتويض في حقتتته بستتتقوط القتتتول يستتتتقيم كتتتي م ضتتتاعَف ا؛ أجتتتر ا عنهتتتا يتقاضتتتى التتتتي إجازاتتتته
)مرتتتب  شتتامل شتتهر مرتتتب أستتاس علتتى تحستتب الإضتتافي العمتتل مكافتتأة كانتتت ولمتتا النقتتدي،
 المشتار بالمفهتوم الأجتر عناصتر متن عتداه متا دون ،(انتقتال وبتدل تمثيتل وراتتب وافزوحت أساستي
 حتتال للعضتتو صتترفه يتعتتين كتتان التتذي للأجتتر المكافتتأة هتتذه بمغتتايرة القتتول   وجتتب ثم ومتتن إليتته،
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 لتلتتك النقتتدي المقابتل متتن حرمانتته يستتقيم لا فإنتته ذلتتك، يتتم لم وإنتته أمتتا إجازاتته، ختتلال عملته
 .بالعمل التكليف وهو مناطه، تحقق أن بعد خدمته هاءانت عند الإجازات
 الإداريتة، النيابتة هيئتة رئتيس نائتب وظيفتة يشتغل الطتاعن أن الأوراق متن الثابت إن وحيث

 المتتادة متتن الأختتيرة الفقتترة شتتأنه في الإدارة جهتتة وطبقتتت ،1/1/2006 في الستتتين ستتن وبلتتغ
 ،1983 لستتتنة 115 رقتتتم بالقتتتانون ضتتتافةالم بالدولتتتة المتتتدنيين العتتتاملين نظتتتام قتتتانون متتن( 65)

 الرصتيد ويبلتغ أشتهر، أربعتة مرتب يجاوز لا بما الاعتيادية الإجازات من رصيده بصرف وقامت
 .يوم ا( 95) السابقة السنوات عن له المتبقي

 بالمرفتتتق العمتتتل طبيعتتتة اقتضتتتت وقتتتد القضتتتائية، الوظتتتائف شتتتاغلي متتتن الطتتتاعن إن وحيتتتث
 العمتتل بعتتد ،1/1/2006 في الستتتين ستتن وبلتتغ القضتتائية، تالعطتتلا ختتلال بالعمتتل استتتمراره
ق فإنتتته ثم ومتتتن إليتتته، المشتتتار 1991 لستتتنة 219 رقتتتم بالقتتتانون  النقتتتدي المقابتتتل صتتترف يَستتتتح 
 التتي الخاصتة العتلاوات إليته م ضتاف ا الأساسي أجره أساس على محسوبا   السنوية، إجازاته لرصيد
 ستبق متا خصتم ي راعى أن على المعاش، على لإحالةل القانونية السن بلوغه عند يتقاضاها كان
 .الشأن هذا في مبالغٍ  من له صرفه

 انونبقت القترار متن( 1مكترر ا/ 40) المتادة بحكتم عمتلا الرستوم متن م عفَتى الطاعن إن وحيث
 بالقتتانون المعتتدَّل التأديبيتتة، والمحاكمتتات الإداريتتة النيابتتة تنظتتيم بإعتتادة 1958 لستتنة 117 رقتتم
 .1989 لسنة 12 رقم

 الأسباب فلهذه
 المقابتتتل صتتترف في الطتتتاعن بأحقيتتتة الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول المحكمتتتة حكمتتتت

 الأساستتتي أجتتره أستتاس علتتى محستتوبا   ،(يوم تتتا 95 بإجمتتالي) الاعتياديتتة إجازاتتته لرصتتيد النقتتدي
 إلى للإحالتتتة القانونيتتتة الستتتن بلوغتتته عنتتتد يتقاضتتتاها كتتتان التتتتي الخاصتتتة العتتتلاوات إليتتته مضتتتاف ا
 .الشأن هذا في له صرفه سبق ما خصم م راعاة مع المعاش،
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(52) 
 2013 سنة إبريل من 28 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 12918 رقم الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبو زيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

ن/ د. محمد ماهر أبو العينين ومحمد محمد مجاهد راشد وعضوية السادة الأساتذة المستشاري
 وحسن محمود سعداوي محمد ود. مجدي صالح يوسف الجارحي. 

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

لإنشاء  أداة   القانونَ  الدستورُ  جعل -وعاؤها -على الدخل الضريبة -)أ( ضرائب
الضريبة ويحصر  وعاءَ  المشر  عُ  د  دوعندما يحُ  ،وعاء   ضريبةٍ  لكل    -الضرائب والإعفاء منها

عليه  النصإدراج ما لم يرد  يجوزُ  لا -فلا مناص من الانصياع لهذا التحديد ،مفرداته
 يؤُدَّىما  أساس على يتحددعلى المرتبات  الضريبة وعاء -ضمن مفردات هذا الوعاء

وعينية كجزء من  ديةمزايا نق منإليه  يؤدَّى وما ،مقابل العمل الفعلي رتبٍ من م للموظف
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مستمرة نتاج عمله  بصفةٍ إليه  تؤُدَّى مكافآتٍ  من كمَهيأخذ حُ  ماو  ،هذا المرتب
 .(1)الأصلي

 (.2014من دستور  38/2المادة  تقابلها) 1971( من دستور 119المادة ) -
لسنة  157 رقمعلى الدخل، الصادر بالقانون  ائب( من قانون الضر 49المادة ) -

 91بموجب القانون رقم  الاحق   الملغى) 1993لسنة  187بالقانون رقم  المعدَّل ،1981
 بإصدار قانون الضريبة على الدخل(. 2005لسنة 

 صرَفيُ  ما -بدل السكن -بدلاتهم -أعضاؤه -)ب( سلك دبلوماسي وقنصلي
سبيل أداء مهام  في كبدهات ،فعلية نفقاتٍ  هو مقابلُ  (بدل السكن)للعامل تحت مسمى 

التعويض،  مقومات لافتقاده تعويض ا يعد لا وهووليس مقابل عمله الأصلي،  ،وظيفته
 المشر  عالتى عناها  كافآتالمأو  حكمها،بما تتصف به الأجور والمرتبات وما في  مولا يتس  

 بسدادها الشأن صاحب قام لمبال ٍ  وفاء بل هو مجردفي قانون الضرائب على الدخل، 
 الإدارة بدفع تلتزم جهة -الدخل على للضريبة البدل هذا يُضع نفقته، ومن ثم لا على

 .أصلا بتوفير السكن مةَ باعتبارها الملزَ  لمستحق لهل ذلك البدل

 45 رقم بالقانون الصادر والقنصلي،السلك الدبلوماسي  نظام قانون( من 53) المادة -
 .1982 لسنة

                                                           
 عليا.ق43 لسنة 573 رقم الطعن في 3/7/1999 بجلسة الصادر العليا الإدارية المحكمة حكم راجع (1)
 (.961ص ،94رقم المبدأ ، مكتب فني،44 السنةفي  المحكمةررتها التي ق بادئالم بمجموعة منشور)



 

 2013سنة  إبريلمن  28( جلسة 52)

696 

 

تم دفعه بغير وجه حق، وما تم التفرقة بين ما  -تقادم الضرائب والرسوم -)ج( تقادم
 قادميسقط الحق في استرداده بالت حقما تم دفعه بغير وجه  -)أي بسندٍ( دفعه بوجه حق

تم دفعه بوجه حق يسقط الحق في  ما -المدني( من القانون 377طبقا للمادة ) مسيالخ
لا يجوز  هذه المادة استثناء حكم -بالتقادم الطويل، ولا يُضع للمادة المذكورة ضائهاقت

تطبيق: لا مجال لإعمال حكم التقادم الخمسي على ما يتم  -القياس يقالتوسع فيه بطر 
الضريبة أو هذه ، ثم يصدر قرار لاحق بالإعفاء من بحق ٍ  له من ضريبة أو رسمتحصي

 اين  الرسم، أو إلغاء التعليمات الخاصة بتحصيل أيهما، حيث تصبح هذه المبال  المحصلة دَ 
 .(1)طويلالحق في اقتضائه بالتقادم اليسقط  ،ياعاد

                                                           
 القضتائية 55 لستنة 13839الخامسة بالمحكمتة الإداريتة العليتا في الطعتن رقتم  راجع وقارن بحكم الدائرة (1)
مكتتتب فتتني(، حيتتث انتهتتت  59)قيتتد النشتتر بمجموعتتة الستتنة  2013 ستتنة نتتوفمبر متتن 23 بجلستتة( عليتتا)

لمطالبتتتة بتتترد ل )بشتتتأن التقتتتادم الخمستتتي المتتتدني القتتتانون متتتن( 377/2) المتتتادة حكتتتم طبتتتقالمحكمتتتة إلى أنتتته ي
 أن تبتينَّ  ثم رسم تا، باعتبارهتا تحصتيلها تم قتد يكتون التتي المبتالغ ( علتىالضرائب والرسوم التي دفعت بغير حق

 إليه. المستتَنَد القانوني النص دستورية بعدم للحكم حق، بغير تمَّ  قد دفعها
القضائية )دستورية( في  22لسنة  175رقم  القضية في قضت قد العليا الدستورية كمةوكانت المح

( 111بت: )أولا (: عدم دستورية الفقرتين الأولى والأخيرة من المادة ) 5/9/2004جلستها المنعقدة بتاريخ 
سقوط الفقرة  (:يا. )ثان1963لسنة  66من قانون الجمارك الصادر بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 

لسنة  58( من قانون الجمارك سالف البيان. )ثالث ا(: سقوط قرار وزير الخزانة رقم 111الثانية من المادة )
، وكذا قرار وزير المالية رقم 1993لسنة  255و 1965لسنة  100، والقرارين المعد  لين له رقمي 1963
 .1997لسنة  752و 1996ة لسن 1208، والقرارين المعد  لين له رقمي 1994لسنة  123
"تخضع البضائع التي تودع في الساحات ( من قانون الجمارك تنص على أن: 111)كانت المادة و 

والمخازن والمستودعات التي تديرها الجمارك لرسوم الخزن والشيالة والتأمين والرسوم الإضافية الأخرى التي 
 = دمه الجمارك من خدمات أخرى.تقتضيها عمليات إيداع البضائع ومعاينتها وجميع ما تق
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أما البضائع التي تودع في المناطق الحرة فلا تخضع إلا لرسوم الأشغال للمناطق المودعة فيها ورسوم = 
 الخدمات التي تقدم إليها.

وتحدد بقرار من وزير الخزانة أثمان المطبوعات ومعدل الرسوم عن الخدمات المشار إليها في الفقرتين 
 ."ير أو من ينيبه خفض رسوم الخزن أو الإعفاء منها في الحالات التي يعينهاالسابقتين للوز 
هذا الحكم،  تنفيذ فى بالاستمرار فيها قضت الأحكام من المحكمة الدستورية العليا عدد ا ثم أصدرت

 أحكام بسريان قضت التي الطعون بعض فى العليا الإدارية المحكمة عن الصادرة بالأحكام الاعتداد وعدم
 بعدم قضي رسومٍ  من د ف عَ  ما استرداد شأن في المدني القانون من( 377/2) للمادة طبق ا الخمسي التقادم
رقم  القضيةالمحكمة الدستورية العليا في  حكمومن ذلك  إليه، المشار بالحكم التشريعي سندها دستورية

كمة الدستورية العليا في ، وقد بينت المح5/12/2015بجلسة  (،منازعة تنفيذ)القضائية  37لسنة ( 2)
تنظم استحقاق رسوم الخدمات التي تحصلها  المقضي بعدم دستوريتها كانت النصوصهذا الحكم أن 

مصلحة الجمارك عن البضائع التي تودع في الساحات والمخازن والمستودعات التي تديرها، ومن ثم فهي لا 
( من قانون المحكمة الدستورية العليا 49ة من المادة )تعد نصوص ا ضريبية مما ورد النص عليها بالفقرة الثالث

تاريخ ا آخر لعدم جواز تطبيق النص المقضي ، وإذ لم تحدد المحكمة 1979لسنة  48الصادر بالقانون رقم 
ارتداد أثر الحكم بعدم الدستورية إلى تاريخ  يستوجبمن ثم يغدو إعمال القواعد العامة فبعدم دستوريته، 
ريعي المقرر لهذه الرسوم، ما لم تكن الحقوق والمراكز القانونية التي ترتبط بها قد استقر صدور النص التش

نص المادة وفق على أمرها بناء على حكم قضائي بات، أو بانقضاء مدة التقادم وصدور حكم بذلك 
شرائطه ، وكان بحث اكتمال مدة التقادم وبيان مدى توافر هذامتى كان و ( من القانون المدني. 387/1)

يعد مسألة موضوعية تستقل بها محاكم الموضوع، إلا أن إعمال قيد التقادم الذي يد من الأثر الرجعي 
لأحكام المحكمة الدستورية العليا، يعد أمر ا يتعلق بإعمال آثار حكمها التي تلتزم بها محاكم الموضوع، ومن 

لمضي في تنفيذ أحكام المحكمة الدستورية العليا ثم فإن قيام تلك المحاكم بتطبيق هذا القيد على نحو يعوق ا
تنفيذ ا صحيح ا ومكتملا، يخول هذه المحكمة التدخل للأمر بالمضي في تنفيذ أحكامها، وعدم الاعتداد 

 = بالعائق الذي أعاق سريانها. 
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 القانون المدني. من( 377المادة ) -

مسئولية سداد  الإدارةجهة  ملتتح -سداد الاشتراكات -( تأمين اجتماعيد)
لم يمنح المشرع الموظف الحق في الاختيار بين  -من أجره عليه نبحصة المؤمَّ  قةالمبال  المتعل

 أو قيامه بسداده مباشرة. رتب،من الماستقطاع مبل  التأمين والمعاشات 

رقم  بالقانون( من قانون التأمين الاجتماعي، الصادر 136( و)129( و)127) المواد -
 .1975لسنة  79

جديدة  طلباتٍ  لا يجوز إبداءُ  -طلبات في الطعن -الأحكامالطعن في  -دعوى( هـ)
حب الشأن أن يلجأ تقضي المحكمة بعدم قبولها، ولصا -لأول مرة أمام محكمة الطعن
 بشأنها إلى محكمة أول درجة.

  الإجراءات
/... المحتتتتامي المقبتتتتول لتتتتدى المحكمتتتتة ستتتتتاذأودع الأ 23/3/2009الموافتتتتق  الإثنتتتتينيتتتتوم  في

بالطعتتن في  االمحكمتتة الإداريتتة العليتتا تقريتتر   بكتتتا  الإداريتتة العليتتا بصتتفته وكتتيلا عتتن الطتتاعن قلتتمَ 
 ق57لستتتنة  20383في التتتدعوى رقتتتم  بالقتتتاهرة اريدالحكتتتم الصتتتادر عتتتن محكمتتتة القضتتتاء الإ

                                                                                                                                                    

التطبيتتق الستتليم لقيتتد التقتتادم التتذي يتتد متتن الأثتتر الرجعتتي لأحكتتام المحكمتتة  وأوضتتحت المحكمتتة أن= 
الدستتورية العليتتا في غتير النصتتوص الضتريبية ينطتتوي علتتى أنته إذا كتتان ستداد الرستتوم تم إعمتالا لتتنص قتتانوني 
نافتتذ، ثم قضتتتي بعتتتدم دستتتتورية ذلتتتك التتتنص، ممتتتا يعتتني زوال ستتتبب الالتتتتزام بالستتتداد، صتتتار المبلتتتغ التتتذي تم 

ومقتداره خمتس عشترة  ،لمتدني( متن القتانون ا374يخضتع للتقتادم المنصتوص عليته بالمتادة ) ياسداده دين ا عاد
ينستتحب إلى الوقتتائع  بتتلعلتتى الوقتتائع المستتتقبلة فحستتب، أثتتره  نفتتذستتنة؛ لأن الحكتتم بعتتدم الدستتتورية لا يَ 

 والعلاقات السابقة على صدور هذا الحكم.
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حتتتتتق المتتتتتدعي بالتقتتتتتادم الخمستتتتتي  بستتتتتقوط (أولا) :منطوقتتتتته القاضتتتتتي ،25/1/2009بجلستتتتتة 
 ، التتتتدخل علتتتتى كستتتتب العمتتتتل وبتتتتدل الستتتتكن ببالنستتتتبة لاستتتتترداد متتتتا تم خصتتتتمه متتتتن ضتتتترائ

خل علتتى ( بالنستتبة لبتتاقي الطلبتتات بأحقيتتته في استتترداد متتا تم خصتتمه متتن ضتترائب التتديتتاثان)و
نقتتل  تاستتترداد مصتتروفا في حقيتتتهبتتدل المصتتروفات الدراستتية متتع مراعتتاة التقتتادم الخمستتي، وبأ

وإلزامتتته وجهتتتة الإدارة مناصتتتفة  ،ورفتتتض متتتا عتتتدا ذلتتتك متتتن طلبتتتات ،الأمتعتتتة والأثاث والعفتتتش
 .صروفاتالم

ء وفي الموضتوع بإلغتا لا،بقبوله شتك الحكم -للأسباب المثبتة بتقرير الطعن- الطاعن وطلب
 لبتات،بالط االحكم المطعون فيه فيما قضى به من سقوط الحق بالتقادم الخمسي، والحكم مجدد  

 صتتلبجميتتع الطلبتتات التتواردة بأ اوالحكتتم مجتتدد   ،وإلغتتاء متتا قضتتت بتته متتن رفتتض بعتتض الطلبتتات
 .فاتمع إلزام جهة الإدارة المصرو  ،صحيفة الدعوى

ارتأت فيتتته الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن  ،ونيالقتتتان يبالتتترأ اتقريتتتر   دولتتتةقتتتدمت هيئتتتة مفوضتتتي ال ثم
  المصروفات. طاعنال إلزامو  ا،ورفضه موضوع   لا،شك
 تم إعلان تقرير الطعن على النحو الثابت بالأوراق.و 

المبتتتتين  لنحتتتتونظتتتتر الطعتتتتن بتتتدائرة فحتتتتص الطعتتتتون بالمحكمتتتة الإداريتتتتة العليتتتتا علتتتى ا وتتتتدوول
 لستتتتتتتتتة( لنظتتتتتتتتتره بجموضتتتتتتتتتوع) بمحاضتتتتتتتتتر جلستتتتتتتتتاتها، ثم قتتتتتتتتتررت إحالتتتتتتتتتته إلى التتتتتتتتتدائرة الستتتتتتتتتابعة

حافظتة  دهمحيث قتدم الحاضتر عتن المطعتون ضت ،والتي نظرته بتلك الجلسة ،20/11/2011
 ،جهة الإدارة بالرد على الطعن التمس في ختامها الحكتم برفضته رةمستندات طويت على مذك

الصتتادر عتتتن المطعتتتون ضتتتده الأول يتضتتتمن تنفيتتتذ  2009لستتتنة  286وصتتورة متتتن القتتترار رقتتتم 
 فيه.  ونعن محكمة القضاء الإداري المطع لصادرا لحكما

الطتتتاعن طلباتتتته في  دقتتتررت المحكمتتتة إعتتتادة الطعتتتن للمرافعتتتة ليحتتتد    17/6/2012 وبجلستتتة
قتتدم  4/11/2012وبجلستتة  ا،متتن جهتتة الإدارة والمبينتة ستتالف   متةضتوء حافظتتة المستتتندات المقدَّ 
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فيته فيمتا عتتدا  لمطعتونالحكتم االحاضتر عتن الطتاعن متذكرة خلتص فيهتا إلى طلتتب الحكتم بإلغتاء 
 بأحقيتته انقتل الأمتعتة والأثاث، والقضتاء مجتدد   روفاتما قضتى بته متن أحقيتته في استترداد مصت

 لتتزيادةفي استتترداد متتا تم تحصتتيله منتته كضتتريبة كستتب عمتتل علتتى بتتدل الستتكن ومتتا تم تحصتتيله با
صتمه متن الراتتب راتبته، وأن تتؤدي إليته جهتة الإدارة متا قامتت ل ىفي ضريبة كستب العمتل علت

رده إليتتته متتتن  بتتتتعلتتتى ذمتتتة حصتتتة اشتتتتراكه في التتتتأمين الاجتمتتتاعي، وبأن تتتتؤدي إليتتته متتتا حج
التقتتتادم الخمستتتي، وقيمتتتة تتتتذاكر  جتتتةالضتتتريبة علتتتى مستتتاهمة الدولتتتة في المصتتتروفات الدراستتتية بح

وعلتى أستاس ستعر صترف الجنيته المصتري وقتت الوفتاء بهتا ولتيس  رجالسفر على أساس فئة الخا
متتع إلتتزام جهتتة الإدارة المصتتروفات عتتن درجتتتي  ،تحقاقها لجميتتع الحقتتوق المطالتتب بهتتاوقتتت استت
وفيهتتا  ،21/4/2013قتتررت المحكمتتة إصتتدار الحكتتم بجلستتة  3/2/2013 وبجلستتة التقاضتتي.
وبها صدر وأودعت مستودته المشتتملة علتى أستبابه  ،أجل النطق بالحكم لجلسة اليوم قررت مدَّ 

 عند النطق به.
  المحكمة

 .ةالمداول موسماع الإيضاحات وتما اقالاطلاع على الأور  بعد
 من ثم يكون مقبولا شكلا.ف ،الشكلية المقررة قانونا   أوضاعهإن الطعن استوفى  وحيث
في  -الأوراقومتن حسبما يبتين متن الحكتم المطعتون فيته - إن عناصر المنازعة تخلص وحيث

 يأمتتتام محكمتتتة القضتتتاء الإدار  ق.57 ةلستتتن 20383أن الطتتتاعن كتتتان قتتتد أقتتتام التتتدعوى رقتتتم 
وبإلتتتتزام جهتتتتة الإدارة  لا،شتتتتك ولهتتتتاطلتتتتب في ختامهتتتتا الحكتتتتم بقب ،18/5/2003بالقتتتتاهرة في 

مستتتمى ضتتترائب كستتتب العمتتتل  تصتتترف جميتتتع المبتتتالغ التتتتى خصتتتمت منتتته دون وجتتته حتتتق تحتتت
وضتترائب المصتتروفات الدراستتية واشتتتراكات التأمينتتات ومصتتاريف نقتتل  لستتكنوضتترائب بتتدل ا

 وض تامف امن القتول بأنته كتان يعمتل وزيتر   المصروفات، وذلك على سندٍ  دارةإلزام الإمع  ،العفش
للعمتتل بستتفارات جمهوريتتتة مصتتر العربيتتتة  د بَ والصتتناعة، وانت تتت جتتارةالتجتتاري بتتتوزارة الت بالتمثيتتل
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 الستتكنماليتتة تحتتت مستتمى ضتترائب بتتدل  بتتالغبالختتارج، وقتتد دأبتتت جهتتة الإدارة علتتى خصتتم م
لمصتروفات الدراستية واشتتراكات التأمينتات، كمتا امتنعتت عتن صترف وضرائب كسب العمل وا

 .االحكم له بالطلبات المبينة سالف   تامهاخ فينقل العفش، وطلب  فقيمة مصاري
...................................................................... 

 ،قتتتادم الخمستتتتيقضتتتت المحكمتتتتة )أولا( بستتتقوط حتتتق المتتتتدعي بالت 25/1/2009 وبجلستتتة
 وبتتتدل الستتتتكن. ،لاستتتترداد متتتا تم خصتتتمه متتتن ضتتترائب التتتدخل علتتتى كستتتب العمتتتل بالنستتتبة

بأحقيتتته في استتترداد متتا تم خصتتمه متتن ضتترائب التتدخل علتتى  اتالطلبتت ي)ثانيتتا( بالنستتبة لبتتاقو
وبأحقيتته في استترداد مصتروفات نقتل  الخمستي،متع مراعتاة التقتادم  ،بدل المصتروفات الدراستية

متتتتع إلزامتتتته والإدارة مناصتتتتفة   ات،ورفتتتتض متتتتا عتتتتدا ذلتتتتك متتتتن طلبتتتت ،ثاث والعفتتتتشالأمتعتتتتة والأ
 المصروفات. 
علتى  ب( متن قتانون الضترائ187المواد ) حكامعلى أ االمبين سالف   قضاءهاالمحكمة  وأقامت
( متتن 53والمتتادة ) ،1993لستتنة  187بالقتتانون رقتتم  عتتدَّلالم 1981لستتنة  157التتدخل رقتتم 

( 127والمتتتتواد أرقتتتتام ) ،1982لستتتتنة  45 رقتتتتملوماستتتتي والقنصتتتتلي الستتتتلك الدب نظتتتتام قتتتتانون
رقتم  انونبالقت لالمعتدَّ  1975لستنة  79رقتم  الاجتماعي( من قانون التأمين 136( و)129و)
بشتتتأن  1958لستتتنة  146( متتتن قتتترار رئتتتيس الجمهوريتتتة رقتتتم 16، والمتتتادة )1980لستتتنة  93

إلى أنتته بالنستتبة لمتتا تم خصتتمه متتن ضتتريبة وانتهتتت  ة،اللائحتتة التنظيميتتة للخدمتتة بتتوزارة الخارجيتت
 اع هاستتتقط يتتتمُّ  متتافقتتد وضتتع المشتترع متتدة تقتتادم هتتي خمتتس ستتنوات ل   ،التتدخل وكستتب العمتتل

تاريتتخ العلتتم بالنستتبة للطتتاعن هتتو تاريتتخ  نبتتربط الضتتريبة، وأ متتولمنهمتتا متتن تاريتتخ إخطتتار الم
 ،18/5/2003في أقتتتام التتتدعوى المطعتتتون في حكمهتتتا  إذ، و 1/1/1994تقاضتتتيه المرتتتتب في 

   بشأنه سقوط الحق بالتقادم. يطبقفمن ثم 
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تتتدةفإنهتتتا لا تخضتتتع للضتتتريبة الم ،يختتتص طلتتتب المصتتتروفات الدراستتتية وفيمتتتا  ،علتتتى التتتدخل وَحَّ
تم خصتتتمه منتتته متتتع مراعتتتاة أحكتتتام  امتتت استتتترداد   ويتعتتتينَّ  ،المتتتدعي هتتتذا البتتتدل قومتتتن ثم يستتتتح  

 .الخمسيالتقادم 
علتى وفتق  جهة الإدارة لهتا قتد تمَّ  فإن استقطاعَ  ،لاجتماعييخص اشتراكات التأمين ا وفيما

 طلب المدعي باسترداد ما تم خصمه منها. رفض   صحيح حكم القانون، ومن ثم يتعينَّ 
 لبعثتتةنقتتل العفتتش والأمتعتتة والأثاث حالتتة ستتفر عضتتو ا فإلى أحقيتتته في مصتتاري وخلصتتت

جهتة الإدارة بهتا علتى النحتو التوارد  عشر   استنادا إلى إلزام الم ؛بسبب التعيين أو النقل أو الفصل
وقتتد خلتتتت الأوراق ممتتا يفيتتتد  ا،المبتتين ستتتالف   1958لستتتنة  146( متتن القتتترار رقتتم 16بالمتتادة )

 سداد جهة الإدارة تلك المصروفات.
....................................................................... 

علتى الحكتم المطعتون فيته مخالفتته  يتاناع ،أقتام طعنته الماثتل الطاعن هتذا القضتاء لم يرتض   ولما
. فيمتا انتهتى إليته ق64لستنة  2916في الطعتن رقتم  التنقضوقضتاء  محكمتة  ،لأحكام  القتانون  

( متن القتانون المتدني، وتكتون متن 377المبتالغ عتن نطتاق تطبيتق حكتم المتادة ) هتذهمن ختروج 
التقتتادم الثلاثتتتي أو  ابشتتتأنه طبتتقفي حكمهتتتا( لا ي نالمطعتتو بهتتا في التتتدعوى ) بالمطالتتت ثم المبتتالغ  
حتتتين أقتتترت  ،3/5/1995ستتتنة متتتن  15بمضتتتي  الطويتتتلعليهتتتا التقتتتادم  يطبتتتق بتتتل الخمستتتي،

 الضرائب بموافقتها على عدم خضوع بدل السكن للضريبة المشار إليها. لحةمص
....................................................................... 

 ئبالضترا إنشتاء( من الدستور تنص على أن: "119ذلك أن المادة ) ؛النعي في محله وهذا
 حتتتوال. ولا يت عْفَتتتى أحتتتد متتتن أدائهتتتا إلا في الأأو إلغاءهتتتا لا يكتتتون إلا بقتتتانونٍ  وتعتتتديلهاالعامتتتة 

أداء غتير ذلتك متن الضترائب أو الرستوم إلا في حتدود  أحدٍ  ف  المبينة في القانون. ولا يجوز تكلي
   القانون".
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 لالمعتتتتدَّ  1981لستتتنة  157رقتتتتم  التتتدخل علتتتتى ائب( متتتن قتتتتانون الضتتتر 49المتتتتادة ) وتتتتنص
المرتبتتتتتات ومتتتتتا في  -1: ىالضتتتتتريبة علتتتتت تستتتتتريعلتتتتتي أن: " 1983لستتتتتنة  187 مرقتتتتت نونبالقتتتتتا

 والإيرادات...". والمكافآتحكمها والماهيات والأجور 
الدستتور  أن -هتذه المحكمتة اءقضت يتهعل استتقر متا على وفتق-مما تقدم  المستفادإن  وحيث

وأن  ،الضتتترائب والإعفتتتاء منهتتتا، ولا متتتراء في أن لكتتتل ضتتتريبة وعتتتاء إنشتتتاء   أداةَ  جعتتتل القتتتانون
 ،فتتلا منتتاص متتن الانصتتياع لهتتذا التحديتتد ،وعتتاء الضتتريبة ويصتتر مفرداتتته دعنتتدما يتتد    عالمشتتر   

الوعتتاء. كمتتا أن عليتته ضتتمن مفتتردات هتتذا  التتنصعتتدم جتتواز إدراج متتا لم يتترد  لتتك:ومتتؤدى ذ
 ارةعلتتتى متتتا تؤديتتته الحكومتتتة ووحتتتدات الإد تطبتتتقالضتتتريبة علتتتى المرتبتتتات والأجتتتور والمكافتتتآت 

مقابتتل  رتتتبمتتن م ،وغيرهتتا متتن الأشتتخاص الاعتباريتتة العامتتة للموظتتف العامتتةالمحليتتة والهيئتتات 
 بتتتقطكمتتتا ت  ،وعينيتتتة كجتتتزء متتتن هتتتذا المرتتتتب ديتتتةإليتتته متتتن متتتزايا نق ؤدَّىومتتتا ي تتت ،العمتتتل الفعلتتتي

مستتمرة متن مكافتآت نتتاج  إلى الموظتف بصتفةٍ  ؤدَّىومتا ي ت تتبالمر  كتمَ الضريبة على ما يأخذ ح  
 عمله الأصلي.

الستتتلك الدبلوماستتتي  نظتتتام قتتتانون( متتتن 53) المتتتادةلمتتتا قضتتتت بتتته  اطبق تتت عإن المشتتتر    وحيتتتث
لملائتم ا لستكنتوفير ا الخارجية وزارة ألزم قد ،1982 لسنة 45 رقم بالقانون الصادر والقنصلي

بالبعثتات في الختارج في التبلاد ذات المعيشتة  لأعضاء الستلك الدبلوماستي وغتيرهم متن العتاملين
 المستتكن،لقيتتام صتتاحب الشتتأن بتتتوفير  افتتإذا متتا تعتتذر عليهتتا الوفتتاء بهتتذا الالتتتزام عين تت ،الصتتعبة

% متتتن مجمتتتوع متتتا يتقاضتتتاه متتتن مرتبتتتات 20لتتته في هتتتذه الحالتتتة بتتتدل ستتتكن بنستتتبة  صتتترففي  
 طبتتقأقتتل، وي همتتاأيُّ  ثتتة،متتن رئتتيس البع دالفعليتتة لمستتكنه المعتمَتت ةأو الأجتتر  ،وعتتلاواتوبتتدلات 

 ذلك على أعضاء سلك التمثيل التجاري.
للعامتتتل تحتتتت مستتتمى بتتتدل الستتتكن هتتتو مقابتتتل  صتتترَفبتتته أن متتتا ي   مإنتتته متتتن المستتتلَّ  وحيتتتث

توليس مقابل عمله الأصتلي،  ،وظيفته هامفي سبيل أداء م تكبدها ،لنفقات فعلية بمتا  مولا يتس 
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( متن 49التتى عناهتا نتص المتادة ) كافآتوكذا الم ،تتصف به الأجور والمرتبات وما في حكمها
 اءلافتقتاده مقوماتته، ومتن ثم فهتو مجترد وفت اذلك تعويض   عَدُّ قانون الضرائب على الدخل، ولا يت  

ام التوزارة بتدفعها قيت التةفي هتذه الح ينَّ على نفقته، ومن المتعت هاقام صاحب الشأن بسداد لمبالغٍ 
 أصلا بتوفير السكن، وبالتالي لا يخضع هذا البدل للضريبة على الدخل. مةَ له باعتبارها الملزَ 

يعمتل بوظيفتة وزيتر  كان  وكان الثابت من الأوراق أن الطاعن ،إنه متى كان ما تقدم وحيث
متتتتتتتتن  في الفتتتتتتتتترة ،التمثيتتتتتتتتل التجتتتتتتتتاري تتتتتتتتتببمك ،بتتتتتتتتوزارة التجتتتتتتتتارة والصتتتتتتتتناعة يتجتتتتتتتتار  ضمفتتتتتتتتوَّ 
حتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتى  21/10/1990وفي الفتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترة متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتن  ،21/7/1989حتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتى  22/7/1985
 معتتتاشلل حيتتتلثم أ   ،19/8/1998حتتتتى  24/12/1996وفي الفتتتترة متتتن  ،20/10/1994
بتتتتدل  ن، وقتتتتد قامتتتتت جهتتتتة الإدارة ختتتتلال تلتتتتك الفتتتتترات لصتتتتم مبتتتتالغ متتتت20/7/1998في 

تمَتكمتا خ    ،التدخل علتى هتذا البتدل ىتحت مسمى الضريبة علت ،السكن للستبب ذاتته  نتهم ص 
 متتنقامتتت لصتتم مبتتالغ  امتتن بتتدل الستتكن عنتتد صتترف تعتتويض النقتتل المفتتاجئ، وأيض تت الغمبتت

 إلى هذا المسمى. ااستناد   لدراسيةالمصروفات ا
يكتون للطتاعن الحتق في تقاضتي هتذه المبتالغ التتى  اللأحكام المبينة ستالف   اثم فإنه تطبيق   ومن

تتمَتخ   أستتاس ستتعر الصتترف  علتتىأو بالعملتتة المحليتتة  ،ارجفئتتة الختت أستتاسعلتتى  محستتوبة   ،منتته ص 
المطعتتون فيتته  الحكتتمكمتتا ذهتتب إلى ذلتتك   ،وقتتت استتتردادها، دون ستتقوطها بالتقتتادم الخمستتي

أن المستتتتقر عليتتته بقضتتتاء محكمتتتة  ذلتتتك ؛( متتتن القتتتانون المتتتدني377) دةإلى حكتتتم المتتتا ااستتتتناد  
( متن القتانون المتدني أن يكتون 377)لتطبيتق الفقترة الثانيتة متن حكتم المتادة  شتتَرطالنقض أنه ي  

قتد تم بغتير وجته  هوأن يكون تحصيل   ا،أو رسم   ضريبة   بارهباعت ف عَ الدولة قد د   لتهالمبلغ الذي حصَّ 
أو  ،لاحتتق بالإعفتتاء متتن هتتذه الضتتريبة أو الرستتم ثم صتتدر قتترارٌ  بحتتق ٍ  هكتتان تحصتتيل    احتتق، أمتتا إذ

( متتتتن 377بحكتتتتم المتتتتادة ) لالممتتتتو    واجَتتتتهي   أن فتتتتلا يصتتتتحُّ  ،إلغتتتتاء التعليمتتتتات الخاصتتتتة بتحصتتتتيله
تتتللأن متتتا  ات؛حتتتتى صتتتدور قتتترار بإلغتتتاء التعليمتتت هتتتا،القتتتانون المتتتدني المشتتتار إلي حتتتتى هتتتذا  ح ص  
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لالتاريخ إنما ح    ،ولكنَّ بقاءَه تحت يتد الدولتة بعتد إلغتاء التعليمتات أضتحى بغتير ستندٍ  ،بحق ٍ  ص  
الطويتتتل المقتتتررة في القتتتانون  مه بمتتتدة التقتتتاديستتتقط الحتتتق في اقتضتتتائ ياعتتتاد اومتتتن ثم يصتتتبح دين تتت

تتتلهحالتتتة متتتا تح   س  قيتتتا ولا يصتتتحُّ  ا،المتتتدني، وهتتتي خمستتتة عشتتتر عام تتت حتتتق وقتتتت  بغتتتير المصتتتلحة   ص  
الترد، ذلتك أن حكتم الفقترة الثانيتة استتثنائي لا  لاحتق واجتبَ  رارٍ بما يصبح بمقتضتى قت ،تحصيله

ق. 64لستتنة  2916رقتتم  الطعتتن فيالتتنقض  محكمتتة حكتتمبطريتتق القيتتاس. ) يتتهف يجتتوز التوستتع  
 (.11/12/2001جلسة 
وزارة الخارجيتة  تبمقتضى نشترا بحق ٍ  هاخصم   بها قد تمَّ  ب  كان ذلك وكانت المبالغ المطالَ   لما
العمتتتتتتل بهتتتتتتا ووقتتتتتتف خصتتتتتتم  وقتتتتتتف   إلى أن تمَّ  ،15/1994و 78/1988و 5/1982أرقتتتتتتام 

استتية بالختتارج والعتتاملين بهتتا بتتتاريخ لأعضتتاء البعثتتات الدبلوم رالضتتريبة علتتى بتتدل الستتكن المقتترَّ 
من هتذا التتاريخ حتتى تقتدم الطتاعن إلى  ا، ومن ثم وإذ لم تنقض  خمسة عشر عام  1/6/1996

 المنازعتات،أمام لجنتة فتض  14/4/2002ثم في  ،31/3/2002جهة الإدارة بطلبه لردها في 
لم  تردادهافي استتت الحتتتقَّ فتتتإن  ،18/5/2002لتتتدعواه في  إقامتتتهثم  قتتتادم،لمتتتدة الت اممتتا يعتتتد قاطع تتت

 .ام اوهو خمسة عشر ع طويليسقط بالتقادم ال
فإنتتته يكتتتون قتتتد ختتتالف أحكتتتام  ،إن الحكتتتم المطعتتتون فيتتته قتتتد ذهتتتب ختتتلاف ذلتتتك وحيتتتث
والقضتتتتاء بإلتتتتزام التتتتوزارة المطعتتتتون ضتتتتدها أن تتتتتؤدي  ،القضتتتتاء بإلغائتتتته معتتتته يتعتتتتين االقتتتتانون، ممتتتت
منه تحت مسمى الضريبة علتى بتدل الستكن عتن  تم خصمها لتيوا ،المطالب بها لمبالغللطاعن ا

تتمَتخ   والتتتي ،فتتترات عملتته بالختتارج المشتتار إليهتتتا عتتن بتتدل الستتكن عنتتتد  ذاتتتتهمنتته للستتبب  ص 
مَ صرف تعويض النقل المفاجئ، وما خ   والمبتالغ التتي  ،مستمى ضتريبة كستب العمتل تحتمنه  ص 

ملته بالختارج، وذلتك باحتستابها ساهمت بها الدولة في المصروفات الدراسية لأبنائه خلال فترة ع
 .اأو بالعملة المحلية على أساس سعر الصرف وقت استرداده الخارج،على أساس فئة 
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إنتتتتته عتتتتتن طلتتتتتب الطتتتتتاعن استتتتتترداد متتتتتا تم خصتتتتتمه متتتتتن اشتتتتتتراكات التأمينتتتتتات  وحيتتتتتث -
 التتتتأمين قتتتانون( متتن 136( و)129( و)127متتن أحكتتتام المتتتواد ) لمستتتتفادفتتتإن ا ،الاجتماعيتتة
 ،1980لستنة  93بالقتانون رقتم  لالمعتدَّ  ،1975لستنة  79رقتم  لقتانونبا الصادر يالاجتماع

عليته متن أجتره، ومتن ثم لم  مَّنبحصتة المتؤ  قتةتتحمتل مستئولية ستداد المبتالغ المتعل ةجهة الإدار  أن
الحتتتق في  ظتتتفيكتتتن متتتا يمنتتتع متتتن استتتتقطاعها متتتن المرتتتتب، ولم يمتتتنح المشتتترع بهتتتذه النصتتتوص المو 

بمتتتا  ،والمعاشتتتات متتتن المرتتتتب أو قيامتتته بستتتدادها مباشتتترة التتتتأميناع مبتتتالغ الاختيتتتار بتتتين استتتتقط
 علتى يؤدي إلى أن استتقطاع جهتة الإدارة اشتتراكات التأمينتات الاجتماعيتة متن الطتاعن قتد تمَّ 

 وفق صحيح حكم القانون.
المقدمتة  فاعالتواردة بمتذكرة التد- الطتاعن علتى وفتق طلباتته الختاميتة بإنه عتن طلت وحيث -
متتن إلتتزام جهتتة الإدارة أن تتتؤدي إليتته قيمتتة تتتذاكر الستتفر، فإنتته يبتتين  -4/11/2012ة بجلستت

الطلبتتتات المطروحتتتة علتتتى  بتتتينمتتتن الاطتتتلاع علتتتى صتتتحيفة التتتدعوى الأصتتتلية أنتتته لم يكتتتن متتتن 
 الالتفتتتات   يتعتتتينَّ فمحكمتتتة الطعتتتن،  أمتتتاممتتترة  وللا يجتتتوز إبتتتداؤه لأ متتتن ثممحكمتتتة أول درجتتتة، و 

 القضاء الإداري في شأنه. ةلجوء إلى محكموللطاعن إن شاء ال عنه،
 ( مرافعات.184) لمادةبا لامن خسر عم اإنه عن مصروفات الطعن فإنه ي لزم به وحيث

 بابالأس فلهذه
 قضتىالموضتوع بإلغتاء الحكتم المطعتون فيته فيمتا  وفي ،المحكمة بقبول الطعن شتكلا حكمت

علتى كستب العمتتل  لب التتدخبته متن ستقوط حتتق الطتاعن في استترداد متتا تم خصتمه متن ضترائ
 نستتبةوبتتدل الستتكن بالتقتتادم الخمستتي، ومتتا قضتتى بتته متتن مراعتتاة أحكتتام التقتتادم الخمستتي بال
بإلتتزام  الاستتترداد متتا تم خصتتمه متتن ضتترائب التتدخل علتتى المصتتروفات المدرستتية، والقضتتاء مجتتدد  

ستتباب، علتى النحتتو المبتين بالأ لا،متا تم خصتتمه منهتا كتتام ليتتهالمطعتون ضتده بصتتفته أن يتؤدي إ
 .ضيالتقا تيالمصروفات عن درج زمتهوأل
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(53) 
 2013 سنة مايومن  11 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 17505رقم  الطعن
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 

الفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح  وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ د. عبد
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يالشاذلي وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 ثالث كطرفٍ  الخصومة في التدخل -الطعن في الصفة -الأحكام في الطعن -)أ( دعوى
 يُـعَد   ممن أو الخصوم، أحد إلى نضمامالا يطلب ممن الأعلى التقاضي درجات فى جائز
ل قد يكن ولم عليه، حجة   الدعوى في الصادر الحكمُ   .فيها تدخل أو أُدخ 

 وشرطَ  ابتداءٍ  شرطَ  يعد الدعوى فى المصلحة شرط -المصلحة شرط -)ب( دعوى
 .فيها الفصل تمام حتى متوفر ا يستمر وأن ،الدعوى إقامة عند توفره يجب إذ استمرار؛

 أو المؤقت، غيابه أثر -الشركة إدارة مجلس رئيس -المساهمة الشركات -ركاتش (ج)
 الرئيس محل يحل للرئيس نائب تعيين الشركة إدارة لمجلس المشرع أجاز -منصبه خلو
 من سبب لأي المنصب بخلو الأمر تعلق إذا -العمل مقر عن مؤقت ا غيابه حال
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 رئيس اختيار الشركة إدارة مجلس لىع يتعين بل الحلول، لإعمال مجال فلا الأسباب،
 أمام الشركة تمثيل به المنوط هو الشركة إدارة مجلس رئيس: تطبيق -مهامه لمباشرة جديد

 المبين بالمفهوم بالشركة العمل عن مؤقت ا غيابا   يمثل لا البلاد خارج وهروبه القضاء،
 .صفة ذي غير من مقامة   غيره من المقامة الدعوى تصبح ثم ومن سالف ا،

المساهمة وشركات التوصية بالأسهم والشركات  شركات( من قانون 87( و)85) المادتان -
 .1981لسنة  159الصادر بالقانون رقم  ،ذات المسئولية المحدودة

 بعدم القضاء -الإلغاء طلب قبول بعدم القضاء أثر -الإلغاء دعوى -إداري قرار( د)
 عن المحكمة يد يغل   لا المصلحة شرط لزوال أو دالميعا بعد لرفعها قرار إلغاء دعوى قبول
على البت في  مُتوق ف آخر طلبٍ  لبحث تصديها لدى القرار هذا مشروعية مدى تناول

 مشروعيته.
 الإجراءات

قلتتم كتتتاب المحكمتتة الإداريتتة العليتتا  يهماأودع وكيتتل الطتتاعنين بصتتفت 27/4/2009 بتتتاريخ
 الاقتصتتتاديةدائتتترة المنازعتتتات -ي ة القضتتتاء الإدار بالطعتتتن فى الحكتتتم الصتتتادر عتتتن محكمتتت اتقريتتتر  

 18202و 16675و 7814فى التتتتتتتتتتدعاوى أرقتتتتتتتتتتام  28/2/2009بجلستتتتتتتتتتة  -والاستتتتتتتتتتتثمار
 :  تيقضى فى منطوقه بالآ الذي ،ق62لسنة  20490و

 يق. لرفعهمتا متن غتير ذ62لستنة  20490و 18202 ي: بعدم قبول التدعويين رقمتأولا
 وإلزام رافعيهما المصروفات. ،صفة
وإلتتزام المتتدعى  ،ق. لتتزوال شتترط المصتتلحة62لستتنة  7814: بعتتدم قبتتول التتدعوى رقتتم يتتاثان

 بصفته المصروفات.
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ورفتض طلتب وقتف تنفيتذ القترار  لا،ق. شتك62لستنة  16675: بقبول التدعوى رقتم ثالث ا
 الدولتة يبإحالة التدعوى إلى هيئتة مفوضت وأمرت ،بصفته مصروفاته يوإلزام المدع ،المطعون فيه

 فى طلب الإلغاء. القانوني ياد تقرير بالرألإعد
 عتتتتنالحكتتتتم بقبتتتتول الط -للأستتتتباب التتتتواردة بتتتته- الطاعنتتتتان فى ختتتتتام تقريتتتتر الطعتتتتن وطلتتتتب

بقبول دعتوى كتل متن  ياأصل اوالقضاء مجدد   ،وبوقف تنفيذ ثم إلغاء الحكم المطعون فيه لا،شك
تعويضتتهما عتتن الأضتترار التتتى و  ،وفى الموضتتوع بإلغتتاء القتترارات المطعتتون فيهتتا لا،الطتتاعنين شتتك

 يإعتادة التتدعويين إلى محكمتتة القضتتاء الإدار : يتتاواحتياط ،لحقتت بهمتتا متتن جتراء تلتتك القتترارات
وإلزام المطعتون ضتدهم  ،بهيئة مغايرة على ضوء ما ورد بصحيفة كل منهما اللفصل فيهما مجدد  
 بصفاتهم المصروفات.

 ق.أعلن تقرير الطعن على النحو الثابت بالأورا وقد
ارتأت فيتتته الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن  القتتتانوني، يبالتتترأ االدولتتتة تقريتتتر   يهيئتتتة مفوضتتت وأودعتتتت

 وإلزام الطاعنين المصروفات. ا،ورفضه موضوع   لا،شك
 ،نظتترت دائتترة فحتتص الطعتتون بالمحكمتتة الطعتتن علتتى النحتتو الثابتتت بمحاضتتر جلستتاتها وقتتد
وفيهتا ومتا  ،23/4/2011ستة قررت إحالته إلى هتذه المحكمتة لنظتره بجل 7/3/2011وبجلسة 

 ،علتتى النحتو الثابتتت بمحاضتر جلستتاتها ،تلاهتا متن جلستتات تتدوول الطعتتن أمتام هتتذه المحكمتة
 ،28/4/2012قتتتتررت المحكمتتتتة إصتتتتدار الحكتتتتم فى الطعتتتتن بجلستتتتة  19/11/2011وبجلستتتتة 

تصتحيح شتكل الطعتن  -1: تيلتلآ 2/7/2012وبتلك الجلسة قررت إعادته للمرافعتة بجلستة 
لتقتتتتوم بالتتتترد علتتتتى الطعتتتتن والتعقيتتتتب علتتتتى المستتتتتندات  ؛يئتتتتة العامتتتتة للرقابتتتتة الماليتتتتةباختصتتتتام اله

... لتقتتتدم الهيئتتتتة صتتتورة متتتن الإنتتتتذار الموجتتته إلى شتتتتركة -2 ،والمتتتذكرات المقدمتتتة متتتتن الطتتتاعنين
لبيتتتتان متتتتا أستتتتتفرت عنتتتته تحقيقتتتتات نيابتتتتتة  -3 ،13/9/2007لتتتتتداول الأوراق الماليتتتتة بتتتتتتاريخ 

حصتتتتر وارد ماليتتتتة ضتتتتد  2007لستتتتنة  561و 559و 513يا أرقتتتتام الشتتتئون الماليتتتتة فى القضتتتتا
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... شتتتتركة ةطلتتتتب رئتتتتيس مجلتتتتس إدار  5/1/2013وبجلستتتتة  ،لتتتتتداول الأوراق الماليتتتتة... شتتتتركة
قتتتررت  6/4/2013وبجلستتتة  ،إلى جانتتتب الطتتتاعنين يالتتتتداول الأوراق الماليتتتة التتتتدخل انضتتتمام

أودعت مسودته المشتملة على أستبابه وفيها صدر الحكم و  ،المحكمة إصدار الحكم بجلسة اليوم
 عند النطق به. 

 المحكمة
 .المداولة قانونا   وبعد ،وسماع الإيضاحات ،الاطلاع على الأوراق بعد

 ،ه عتتتن طلتتب التتتتدخل المقتتدم متتن الستتتيد/... بصتتفته رئتتتيس مجلتتس إدارة الشتتتركةوحيتتث إنتت
ء هتتتتذه المحكمتتتتة أن ولمتتتتا كتتتتان المستتتتتقر عليتتتته فى قضتتتتا ،إلى جانتتتتب الطتتتتاعنين ياانضتتتتمام لاتتتتتدخ

الأعلتتى ممتتن يطلتتب الانضتتمام  يفى درجتتات التقاضتت ثالتتث جتتائزٌ  التتتدخل فى الخصتتومة كطتترفٍ 
عليتته ولم يكتتن قتتد أدختتل أو تتتدخل  المطعتتون فيتته حجتتة   الحكتتم  د أو ممتتن يعتت ،إلى أحتتد الخصتتوم

المحكمتتتة بقبتتتول تدخلتتته   يومتتتن ثم تقضتتت ،بشتتتأن طالتتتب التتتتدخل بصتتتفته وفروهتتتو متتتا يتتتت ،فيهتتتا
 ضم إلى جانب الطاعنين فى طلباتهما.كخصم من

أوضتتاعه الشتتكلية  جميتتعوإذ استتتوفى  ،الطعتتن قتتد أقتتيم ختتلال الميعتتاد المقتترر قتتانونا   وحيتتث إن
 .لاشك لافمن ثم يكون مقبو  ،الأولى

فى أنتتتتتته بتتتتتتتاريخ  -وفتتتتتتق الثابتتتتتتت متتتتتتن الأوراق علتتتتتتى- تخلتتتتتتص تزاعالنتتتتتت واقعتتتتتتات وحيتتتتتتث إن
 ،لتتداول الأوراق الماليتتة... ال بإغتلاق مقتر شتركةقامتت الهيئتة العامتة لستوق المتت 12/9/2007

( علتى مقرهتا بإزالتة المخالفتات المنستوبة إليهتا، وبتتاريخ 13/9/2007) وأنذرتها فى اليوم التالي
بوقتتف الشتتركة عتتن مزاولتتة  2007لستتنة  154صتتدر قتترار الهيئتتة المتتذكورة رقتتم  29/9/2007

 ،إليهتتتا ختتتلال متتتدة الوقتتتف وإفتتتادة الهيئتتتةمتتتع إزالتتتة المخالفتتتات المنستتتوبة  ،نشتتتاطها لمتتتدة أستتتبوع
إلا أن لجنتتة التظلمتتات انتهتتت إلى قبتتول  ،متتن القتترار المتتذكور التتتظلم   تمَّ  9/10/2007وبتتاريخ 

فأقتتتتام رئتتتتيس مجلتتتتس إدارة الشتتتتركة والعضتتتتو المنتتتتتدب بتتتتتاريخ  ا،ورفضتتتته موضتتتتوع   لاالتتتتتظلم شتتتتك
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الحكتم  اطالب ت ي،دار ق. أمتام محكمتة القضتاء الإ62لسنة  7814الدعوى رقم  4/12/2007
متن القتول  ثم إلغاء قرار الهيئة الصادر بوقف الشركة عن مزاولة النشتاط علتى ستندٍ  تنفيذبوقف 

( متن 30عليهتا فى المتادة ) صوفق الأوضاع المنصتو  على ياحقيق االهيئة لم تنذر الشركة إنذار   إن
صدر قبل الانتهاء متن هذا القرار  إنو  ،قبل إصدار قرار الوقف 1992لسنة  95القانون رقم 

الهيئتة المتدعى  إنو  ،كمتا أنته صتدر دون تستبيب  ،من العملاء مةالتحقيقات فى الشكاوى المقدَّ 
 عليها امتنعت عن بيان سبب القرار.

وأخطرتهتتا بتته بتتتتاريخ  ،أعقتتب ذلتتك صتتتدور قتترار الهيئتتة بإلغتتتاء الترختتيص الصتتادر للشتتتركة ثم
 وانتهتت لجنتة التظلمتات في ،17/12/2007فتظلمت الشركة منه بتتاريخ  ،11/12/2007
فأقتتتتام رئتتتتيس مجلتتتتس إدارة الشتتتتركة  ا،ورفضتتتته موضتتتتوع   لاإلى قبتتتتول التتتتتظلم شتتتتك 14/1/2008

الحكتم بوقتف  اطالب   ،ق62لسنة  16675الدعوى رقم  4/2/2008والعضو المنتدب بتاريخ 
لأن  ا؛عتتدم  متتن القتتول بأن هتتذا القتترار صتتدر من علتتى ستتندٍ  ،تنفيتتذ ثم إلغتتاء قتترار إغتتلاق الشتتركة

إلا فى حالتتة وحيتتدة  ياالهيئتتة لا تملتتك غلتتق مقتتار الشتتركات العاملتتة فى مجتتال الأوراق الماليتتة إدار 
وأن الهيئتتة امتنعتتت  ،كمتتا أن هتتذا القتترار افتقتتد ركتتن الستتبب  ،مزاولتتة النشتتاط دون تتترخيص يهتت

 عن بيان سبب القرار.
لستنة  18202وى رقتم أقام نائتب رئتيس مجلتس إدارة الشتركة التدع 13/2/2008 وبتاريخ

متع  ،الحكم بوقف تنفيتذ ثم إلغتاء القترار الصتادر بإلغتاء تترخيص الشتركة المتذكورة اطالب   ،ق.62
والقضتاء لته بالتعتويض  ،أهمها تمكين الشتركة متن مزاولتة نشتاطها ،ما يترتب على ذلك من آثار

واستتتند فى  ،فيتتهعتتن الأضتترار الماديتتة والأدبيتتة التتتى لحقتتت بتته متتن جتتراء صتتدور القتترار المطعتتون 
 ،دعواه إلى أن المخالفات المنسوبة إلى الشركة ارتكبهتا رئتيس مجلتس الإدارة بشخصته لا بصتفته

لتتتترئيس مجلتتتتس الإدارة فى  انائب تتتت ين   وأنتتتته ع تتتت ،وذلتتتتك بالاشتتتتتراك متتتتع شتتتتخص آختتتتر يتتتتدعى/...
وتابعتتتته بتقتتتتديم بلاغتتتتات  ،وحتتتتاول كتتتتبح جمتتتتاح تصتتتترفات رئتتتتيس مجلتتتتس الإدارة ،5/2/2007
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إلا أنتته صتتدر القتترار المطعتتون فيتته بإلغتتاء تتترخيص الشتتركة فى  ،المستتئولين يالعتتام وإلى باقتتللنائتتب 
وانتهتتت لجنتتة التظلمتتات إلى قبتتول  ،17/12/2007فقتتام بالتتتظلم منتته فى  ،13/12/2007

علتى  يتاناع ،ستالف ا المتذكورةلى إقامتة دعتواه بطلباتته عمما حداه  ا،ورفضه موضوع   لاالتظلم شك
 وانتفتاء ركتني ،فيه عتدم مراعتاة الجهتة الإداريتة الإجتراءات التمهيديتة قبتل إصتداره القرار المطعون

 العتتتتدم تقتتتتدير الوقتتتتائع تقتتتتتدير   القتتتتانونيأساستتتته  انعتتتتدامو  ،الشتتتتكل والستتتتبب فى القتتتترار الطعتتتتين
 بعيب الانحراف وإساءة استعمال السلطة. ولكونه مشوبا   ا،صحيح  

 20409س إدارة الشتتركة التتدعوى رقتتم أقتتام الستتيد/... عضتتو مجلتت 26/2/2008 وبتتتاريخ
وعتودة  ،الحكتم بوقتف تنفيتذ ثم إلغتاء القترار الصتادر بإلغتاء تترخيص الشتركة اق. طالب ت62لسنة 

الشتتتركة ليقتتتوم المستتتاهمون أو مراقتتتب الحستتتابات بالتتتدعوة إلى عقتتتد جمعيتتتة عموميتتتة غتتتير عاديتتتة 
 همينافظة على حقتوق المستاووضع الضوابط اللازمة للمح ،للقانون الإعادة هيكلة الشركة طبق  

متتع إلتتزام هيئتتة ستتوق المتتال وصتتندوق مختتاطر الائتمتتان بالتبعتتات التتتى ترتبتتت علتتى القتترار  ،والغتتير
 المطعون فيه منذ تاريخ صدوره حتى إلغائه.

.................................................................... 
الحكتتتتم المطعتتتتون  يكمتتتتة القضتتتتاء الإدار أصتتتتدرت مح 28/2/2009المنعقتتتتدة فى  وبجلستتتتتها

المستتاهمة وشتتركات  شتتركات( متتن قتتانون 85وفتتق أحكتتام المتتادة ) علتتىوشتتيدته علتتى أنتته  ،فيتته
لستتتتتنة  159التوصتتتتتية بالأستتتتتهم والشتتتتتركات ذات المستتتتتئولية المحتتتتتدودة الصتتتتتادر بالقتتتتتانون رقتتتتتم 

تكتون كتل متن ومتن ثم  ،يمثلهتا أمتام القضتاء يفإن رئتيس مجلتس إدارة الشتركة هتو التذ ،1981
 ،ق. المقامتتة متتن الستتيد/... نائتتب رئتتيس مجلتتس إدارة الشتتركة62لستتنة  18202التتدعوى رقتتم 
متن  مقتامتين ،ق. المقامة من الستيد/... عضتو مجلتس الإدارة62لسنة  20409والدعوى رقم 

 صفة.  يمن غير ذ مالرفعه لاشك ماويتعين القضاء بعدم قبوله ،صفة يغير ذ
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 154علتتى القتترار رقتتم  اوإذ أقيمتتت طعن تت ،ق.62لستتنة  7814 بالنستتبة للتتدعوى رقتتم أمتتا
وإذ  ،بوقتتف الشتتركة عتتن مزاولتتة نشتتاطها لمتتدة أستتبوع 29/9/2007الصتتادر فى  2007لستتنة 

ممتتا يتعتتين معتته  ،فى الطعتتن علتتى القتترار قتتد زالتتت يانقضتتت هتتذه المتتدة فتكتتون مصتتلحة المتتدع
 القضاء بعدم قبول الدعوى لزوال شرط المصلحة.

ق. المقامتتتة بشتتتأن طلتتتب وقتتتف تنفيتتتذ ثم إلغتتتاء 62لستتتنة  16675للتتتدعوى رقتتتم  وبالنستتتبة
البتتين  فتإن وعتن الشتتق العاجتل فيهتا ،قترار الهيئتة المتدعى عليهتا بإلغتتاء الترختيص الممنتوح للشتركة

قامتتت الهيئتة العامتتة لستتوق المتال بالتفتتتيش علتتى  2006متن ظتتاهر الأوراق أنتته فى غضتون عتتام 
فتتم إنتذارها فى حينته ومنعهتا  ،ين لهتا ارتكابهتا العديتد متن المخالفتاتفتبت ،أعمال الشركة المدعية
إجتتتتتراءات جديتتتتتة لإزالتتتتتة  تخاذهتتتتتاثم استتتتتتأنفت الشتتتتتركة أعمالهتتتتتا عقتتتتتب ا ،متتتتتن مزاولتتتتتة النشتتتتتاط

قامتتتتتت الهيئتتتتتة بإجتتتتتراء التحقيتتتتتق فيمتتتتتا ورد إليهتتتتتا متتتتتن  2007وفى غضتتتتتون عتتتتتام  ،المخالفتتتتتات
بتمويتتل  ةت جستيمة تتعلتق بقيتام الشتركحيتث أستفر عتن وجتود مخالفتا ،الشتكاوى ضتد الشتركة

 ،وعتدم قتدرتها علتى الوفتاء بالتزاماتهتا المتاليموقفهتا  وتتدني ،المدينين متن أمتوال العمتلاء التدائنين
 ،فتم إنذارها لإزالة تلتك المخالفتات ،مع العملاء يالنموذج يوعدم التزامها بإبرام العقد النمط

فى مقتر  وجتودهبصفته بهذا الإنذار لتدى  ير المدعفأخط ،إلا أن الإنذار ارتد لغلق مقر الشركة
قبتل  9/10/2007الشتركة الإنتذار فى  ثتلوتستلم مم ،2/9/2007الهيئة المدعى عليهتا بتتاريخ 

 اأصتتدرت لجنتتة العضتتتوية بالبورصتتة قتتترار   4/9/2007وبتتتتاريخ  ،تقتتديم التتتظلم متتتن قتترار الوقتتف
لعدم قيام الشركة بتقتديم متا يفيتد  ة؛ورصبحظر استفادة الشركة من نظم التداول المعمول بها بالب

عتتتن الشتتتكاوى التتتتواردة بشتتتأن مستتتتحقات الشتتتاكين لتتتتدى  لافضتتت ،المتتتلاءة الماليتتتة لتتتتديها وفرتتتت
 لجنتتتتةٌ  ك  لتش تتتت 20/9/2007وبتتتتتاريخ  ،مليتتتتون جنيتتتته 34,74جتتتتاوزت مبلتتتتغ  والتتتتتي ،الشتتتتركة

متن المخالفتات  ارتكتاب الشتركة العديتد هتاتضمن تقرير   ،لفحص الشكاوى المقدمة ضد الشركة
الأمتتتوال لاستتتتثمارها الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم  يفى مجتتتال تلقتتت العاملتتتةلأحكتتتام قتتتانون الشتتتركات 
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والعديتتتتد متتتتن  ،بموجتتتتب قتتتتانون العقتتتتوبات ثمتتتتةوالعديتتتتد متتتتن الأفعتتتتال المؤ  ،1988لستتتتنة  146
فى  2007لستتتتتنة  154فصتتتتتدر القتتتتترار رقتتتتتم  ،المخالفتتتتتات لأحكتتتتتام قتتتتتانون ستتتتتوق رأس المتتتتتال

متتع إزالتتة المخالفتتات المنستتوبة للشتتركة ختتلال متتدة  ،نشتتاطها لمتتدة أستتبوعبوقتف  29/9/2007
صتتدر  ،متتدة الوقتتف دون تقتتديم الشتتركة متتا يفيتتد قيامهتتا بالإزالتتة اءوبانتهتت ،الوقتتف وإفتتادة الهيئتتة

إليهتا  المشتار( 30لأحكتام المتادة ) لاإعمتا ؛القرار المطعون فيته بإلغتاء الترختيص الممنتوح للشتركة
غتير مترجح  ،وصتحيح حكتم القتانون ايكون معه هذا القرار قد صدر متفق ت يالأمر الذ ،سالف ا

ممتتتا  ،لوقتتف تنفيتتذه تتتتوفرهركتتتن الجديتتة التتلازم  يومتتن ثم ينتفتت ،الإلغتتاء عنتتد الفصتتل فى الموضتتتوع
 لعدم جدواه. ،دون حاجة لبحث ركن الاستعجال ،يتعين القضاء معه برفضه

.................................................................... 
ناعيتتتين  ،ستتتالف ا المبينتتتةأقامتتتا الطعتتتن الماثتتتل بطلباتهمتتتا  ،الطاعنتتتان هتتتذا القضتتتاء لم يتتترتض   وإذ

 على الحكم المطعون فيه المطاعن الآتية:
إلى أن المطعتتتون  ااستتتتناد   ؛والخطتتتأ فى فهتتتم القتتتانون وتطبيقتتته ،: مخالفتتتة الثابتتتت بالأوراقأولا

إليهتتا إلا  ع تتدولم يتَ  ،10/9/2007بالفتترار ختتارج التتبلاد ابتتتداء متتن ضتتده الثالتتث كتتان قتتد لاذ 
ومتن ثم  ،الحريتة حتتى تاريتخ إقامتة التدعوى قيَّتدوأنه كان م   ،2008بعد القبض عليه فى نوفمبر 

 للشركة. ي( من النظام الأساس22إعمالا للمادة ) ؛يل محله نائب رئيس مجلس إدارة الشركة
حيتث استتدل الحكتتم المطعتون فيته علتتى عتدم غيتاب الأصتتيل  ،: الفستاد فى الاستتتدلاليتاثان

 على الخلط بين أحكام الوكالة وأحكام الاختصاص. يوهو ما ينطو  ،بحضور الوكيل
قبتتول التتدعوى  دمإلى عتت هحيتتث انتهتتى الحكتتم المطعتتون فيتت ،: تهتتاتر الأستتباب وتناقضتتهاثالث تتا
القتترار  وإلغتتاء تنفيتتذوقتتف ضتتده الثالتتث بطلتتب  ون. المقامتتة متتن المطعتتق62لستتنة  7814رقتتم 
الصتتادر بوقتتف الشتتركة عتتن مزاولتتة النشتتاط لمتتدة أستتبوع لتتزوال شتترط  2007لستتنة  154رقتتم 

مشتروعية القترار الصتادر ومتن ثم  ،فى حين انتهى فى أسبابه إلى مشتروعية هتذا القترار ،المصلحة
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للتتدعوى  بةبالنستت تكتتون مصتتلحة المطعتتون ضتتده الثالتتث قائمتتة   وبالتتتالي ،بإلغتتاء تتترخيص الشتتركة
 وهو ما يصم الحكم المطعون فيه بتهاتر الأسباب وتناقضها. ق،62لسنة  7814رقم 

 أن أولهمتا:حيث قامت دعوى كل من الطاعنين علتى أمترين:  ؛: الإخلال بحق الدفاعرابع ا
نستتتبتها الهيئتتتة إلى شتتخص رئتتتيس مجلتتتس  ،مخالفتتتات شخصتتية يالمخالفتتات المنستتتوبة للشتتركة هتتت

أن الطتتتاعنين  وثانيهمتتتا: ،الشتتتركة عليهتتتا ةلا يجتتتوز مؤاختتتذ وبالتتتتالي ،ه/...إدارة الشتتتركة وشتتتريك
وأبلغتا  ،لإنقاذ الشركة من المطعتون ضتده الثالتث وشتريكه المتذكور الثاني ضدهاستغاثا بالمطعون 

لتتى عممتتا حتتداهما  ،عتتن العديتتد متتن المخالفتتات أمتتلا فى عتتزل رئتتيس مجلتتس الإدارة دون جتتدوى
ومتتن ثم يكتتون القتترار  ،متتن الجهتتات الرقابيتتة بشتتأن تلتتك المخالفتتات إبتتلاغ النائتتب العتتام وغتتيره

 بعيب الانحراف فى استعمال السلطة. االصادر بإلغاء ترخيص الشركة قد صدر معيب  
 سالف ا. المبينةالطاعنان إلى طلب الحكم لهما بالطلبات  وانتهى

.................................................................... 
بمخالفتة  قوالمتعلت ،حيث إنه عن الوجه الأول من أوجه الطعن علتى الحكتم المطعتون فيتهو  -

فيمتتا قضتتى بتته متتن  ،والخطتتأ فى فهتتم القتتانون وتطبيقتته ،الحكتتم المطعتتون فيتته للثابتتت متتن الأوراق
 ،صتتتفة ي. لرفعهمتتتا متتتن غتتتير ذق62لستتتنة  20409و 18202 يعتتتدم قبتتتول التتتدعويين رقمتتت

المستاهمة وشتركات التوصتية بالأستهم والشتركات ذات  شركات( من قانون 85وإذ تنص المادة )
الإدارة  مجلتتتس   ي عتتتين   علتتى أن: " ،1981لستتتنة  159رقتتم  نالمستتئولية المحتتتدودة الصتتادر بالقتتتانو 

 ويجتوز .همحل الترئيس حتال غيابت للرئيس يلُّ  انائب   عين   كما يجوز له أن ي    ا،من بين أعضائه رئيس  
رئتتتيس المجلتتتتس الشتتتتركة أمتتتتام  ويمثتتتتل لى التتتترئيس بأعمتتتال العضتتتتو المنتتتتتدب.للمجلتتتس أن يعهتتتتد إ

لترئيس المجلتتس  رةالشتركة ولوائحهتتا الداخليتة الاختصاصتتات الأخترى المقتترَّ  نظتتام   دويتد    ،القضتاء
 والأعضاء والموظفين".
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قائمتتتة  ياستتتنو  ع تتتدأنتتته:" علتتتى كتتتل شتتتركة أن ت   علتتتى ذاتتتته( متتتن القتتتانون 87المتتتادة ) وتتتتنص
متتن رئتتيس مجلتتس الإدارة والعضتتو المنتتتدب بأسمتتاء رئتتيس وأعضتتاء هتتذا المجلتتس  عتمَتتدةوم   فصَّتتلةم  

تتتت ،متتتتن هتتتتذه القائمتتتتة ةٍ وصتتتفاتهم وجنستتتتياتهم. وتحتتتتتفظ الشتتتتركة بصتتتتور  إلى الجهتتتتة  الأصتتتتلَ  لوترس 
الإداريتة المختصتة  الشتركة الجهتةَ  رالإدارية المختصة قبتل أول ينتاير متن كتل ستنة. ويجتب أن تخط ت

 الفقرة الأولى بمجرد حدوثه". رأ على القائمة المشار إليها فييط ييرٍ بكل تغ
 شتتتركاتأن المشتتترع فى قتتتانون  -المطتتتروح تزاعفى خصوصتتتية النتتت- حيتتتث إن مفتتتاد متتتا تقتتتدمو 

إليتتتته ستتتتالف ا  المشتتتتارالمستتتتاهمة وشتتتتركات التوصتتتتية بالأستتتتهم والشتتتتركات ذات المستتتتئولية المحتتتتدودة 
تت متتن عتتين   أوجتتب علتتى مجلتتس إدارة الشتتركة أن ي   وناط  ،لمجلتتس إدارة الشتتركة ابتتين أعضتتائه رئيس 
وأجتاز المشترع لمجلتس إدارة الشتركة تعيتين نائتب للترئيس  ،بهذا الرئيس تمثيل الشركة أمتام القضتاء

وهتتو متتا متتؤداه ارتبتتاط  ابتته،والمتمثلتتة فى حلولتته محتتل التترئيس حتتال غي ،بصتتدد المهمتتة المنوطتتة بتته
أمتا إذا تعلتق الأمتر للتو  ،عن مقر العمتل ااب مؤقت  حلول نائب الرئيس محل الرئيس بواقعة الغي

علتتتى مجلتتتس إدارة  بتتتل يتعتتتينَّ  ،الحلتتتول عمتتتالفتتتلا مجتتتال لإ ،متتتن الأستتتباب ستتتببٍ  يالمنصتتتب لأ
الجهتة الإداريتة  إخطتاروأوجتب المشترع علتى الشتركة  ،جديد لمباشرة مهامه رئيسٍ  الشركة اختيار  
كمتتتا   ،لشتتركة فى أول ينتتتاير متتن كتتتل ستتنةتشتتتمل رئتتيس وأعضتتتاء مجلتتس إدارة ا قائمتتةالمختصتتة ب

 يطرأ على هذه القائمة فور حدوثه. بكل تغييرٍ  خطارأوجب عليها الإ
. قتتتتد ق62لستتتنة  18202أن التتتتدعوى رقتتتم  راقإن ذلتتتك وكتتتتان الثابتتتت متتتن الأو  وحيتتتث

ودون ثبتوت غيتاب رئتيس مجلتس إدارة  ،أقيمت من السيد/... نائب رئيس مجلس إدارة الشركة
 يفتتتإن التتتدعوى والحتتتال كتتتذلك تكتتتون قتتتد أقيمتتتت متتتن غتتتير ذ ستتتالف ا، المبتتتينوم الشتتتركة بالمفهتتت

متن الستيد/...  المقامتة. ق62لستنة  20409علتى التدعوى رقتم  اوهتو متا يصتدق أيض ت ،صفة
 عضو مجلس إدارة الشركة.
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وصتحيح حكتم  افإنه يكون قد صدر متفق   ذاتها،انتهى الحكم المطعون فيه إلى النتيجة  وإذ
 .من القانون عليه فى هذا الصدد غير قائم على سندٍ  يون النعويك ،القانون

 ؛ولا يغتتير متتن ذلتتك متتا ذكتتره الطاعنتتان متتن هتتروب رئتتيس مجلتتس إدارة الشتتركة ختتارج التتبلاد
 ،ستتالف ا المبتتينعتتن العمتتل بالشتتركة بالمفهتتوم  ثبوتتته لا يمثتتل غيتتابا   لبحستتبان أن هتتذا الهتتروب حتتا

إلى استتتتخدام صتتتلاحياته بتعيتتتين رئتتتيس  لشتتتركة المبتتتادرة  كتتتان يتعتتتين علتتتى مجلتتتس إدارة ا  وبالتتتتالي
أمتتا وأنتته لم يفعتتل فتتلا منتتاص متتن القضتتاء بعتتدم قبتتول التتدعاوى المقامتتة متتن غتتير  ،جديتتد للشتتركة

 صفة. يرئيس مجلس إدارة الشركة لرفعها من غير ذ
 بالفستاد قلتوالمتع ،من أوجه الطعن علتى الحكتم المطعتون فيته الثانيحيث إنه عن الوجه و  -

 ،لوقوع الحكتم المطعتون فيته فى الخلتط بتين أحكتام الوكالتة وأحكتام الاختصتاص ؛فى الاستدلال
بصتتفته متتا  يبتقريتتره أن وكيتتل المتتدع ،ياإجبتتار  الثتتانيوكتتون  ،علتتى التترغم متتن كتتون الأولى اتفاقيتتة

تتت علتتتى الحضتتتور أمتتتام المحكمتتتة ومتابعتتتة إجتتتراءات التتتدعويين حتتتتى تاريتتتخ إقفتتتال باب  اانفتتك قائم 
بحستتتبان أن الحكتتتتم  ؛متتتع أحكتتتام القتتتانون يالنعتتتت ذاوإذ لا يتفتتتق هتتت ،عتتتة وحجزهتتتا للحكتتتمالمراف

شترط الصتفة فى الأصتل فى  وفرباعتباره قرينة قانونيتة علتى تت ةعلى سند الوكال لالمطعون فيه عوَّ 
فتتتإن  ،متتتن الطتتتاعنين متتتا ينفتتتى هتتتذه القرينتتتة أو ثبتتتت عتتتدم صتتتحتها يوإذ لم يقتتتدم أ ،التتتدعوى

 وأحكام القانون. ايكون قد صدر متفق   -فى هذا الصدد- الحكم المطعون فيه
بالقتول  قوالمتعلت ،حيث إنه عن الوجه الثالث من أوجه الطعن علتى الحكتم المطعتون فيتهو  -

لستتتتنة  7814فى التتتتدعوى رقتتتتم  دعيبقضتتتتائه بتتتتزوال مصتتتتلحة المتتتت ؛بتهتتتتاتر وتنتتتتاقض الأستتتتباب
بتتترفض طلتتتب وقتتتف  قضتتتائهبثم  ،أستتتبوع ة. بطلتتتب إلغتتتاء قتتترار وقتتتف نشتتتاط الشتتتركة لمتتتدق62

كتتان المستتتقر عليتته فى قضتتاء هتتذه لمتتا  و  ،تنفيتتذ القتترار الصتتادر بإلغتتاء الترختتيص الممنتتوح للشتتركة
عنتتد  وفرهإذ يجتتب تتت ؛استتتمرارٍ  وشتترطَ  ابتتتداءٍ  شتترطَ  عَتتدُّ المحكمتتة أن شتترط المصتتلحة فى التتدعوى يت  

قتتف نشتتاط الشتتركة وإذ انقضتتت متتدة و  ،حتتتى تمتتام الفصتل فيهتتا وفر اويستتتمر متتت ،إقامتة التتدعوى
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 يفتكتون مصتلحة المتدع ،. قبتل الفصتل فيهتاق62لستنة  7814المطعون عليهتا بالتدعوى رقتم 
ويكتتتون الحكتتم المطعتتتون فيتتته فيمتتتا  ،فى الطعتتن علتتتى قتتترار الوقتتف قتتتد زالتتتت قبتتتل صتتدور الحكتتتم

ويكتتون  ،وأحكتتام القتتانون اقضتتى فيتته متتن عتتدم قبتتول التتدعوى لتتزوال المصتتلحة قتتد صتتدر متفق تت
 .من القانون غير قائم على سندٍ الطعن عليه 

لقتتترار وقتتتف  التتتتاليولا ينتتتال متتتن ذلتتتك المنازعتتتة فى القتتترار الصتتتادر بإلغتتتاء تتتترخيص الشتتتركة 
بحستتتتبان أن  الثتتتتاني؛والادعتتتتاء بأن الفصتتتتل فى الأول يتوقتتتتف علتتتتى متتتتدى مشتتتتروعية  ،نشتتتتاطها

ة عتتن تنتتتاول يتتد المحكمتتت يغتتلُّ  لاالقضتتاء بعتتدم قبتتتول دعتتوى إلغتتاء قتتترار الوقتتف لتتزوال المصتتتلحة 
عليتته قضتتاء هتتذه  تروفتتق متتا تتتوا علتتى ،متتدى مشتتروعيته عنتتد الفصتتل فى طلتتب إلغتتاء الترختتيص

القتترار لرفعهتتا بعتتد الميعتتاد لا يتتول دون تنتتاول متتدى  إلغتتاءدعتتوى  قبتتولالمحكمتتة متتن أن عتتدم 
 لطلب التعويض عن الأضرار التى نجمت عن هذا القرار. يمشروعيته عند التصد

 بكتتون لتقوالمتع ،علتى الحكتم المطعتون فيته يمتن أوجتته النعت يره الأخته عتن الوجتوحيتث إنت -
مجلتتس إدارة  رئتتيس   ارتكبهتتا شخصتتية المنستتوبة للشتتركة لا تعتتدو أن تكتتون مخالفتتاتٍ  المخالفتتات  

تتبَتوكتتان الثابتتت متتن الأوراق أن المخالفتتات المشتتار إليهتتا ن   ،الشتتركة وشتتريكه المتتدعو/... إلى  س 
 رتكَبتة  م   وهتى مخالفتات متعتددة بعضتها يمثتل جترائمَ  ،دارتها بصتفاتهمالشركة وإلى القائمين على إ

الأمتوال لاستتثمارها الصتادر بالقتانون  يبالمخالفة لأحكام قانون الشركات العاملتة فى مجتال تلقت
 ،قتتتانون العقتتتوبات حكتتتامجنائيتتتة بالمخالفتتتة لأ وبعضتتتها يمثتتتل جتتترائمَ  ،1988لستتتنة  146رقتتتم 

ومن ثم فإن متا قامتت بته  المال،خالفة لأحكام قانون سوق رأس بالم والبعض الآخر يمثل جرائمَ 
إعمتتالا  ؛ثم إلغتتاء الترختتيص الممنتتوح لهتتا ،أستتبوع ةالجهتتة الإداريتتة متتن إيقتتاف نشتتاط الشتتركة لمتتد

يكتون قتد  ،1992لستنة  95( من قانون رأس المال الصتادر بالقتانون رقتم 30لأحكام المادة )
ويكتون الحكتم المطعتون فيته  ،وصتحيح حكتم القتانون اصدر وبحسب الظتاهر متن الأوراق متفق ت
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وصتتتحيح  افيمتتا قضتتتى بتتته متتتن رفتتتض طلتتتب وقتتتف تنفيتتذ قتتترار إلغتتتاء الترختتتيص قتتتد صتتتدر متفق تتت
 بالرفض. ياحر  ،من القانون إلى أساسٍ  ويكون الطعن عليه غير مستندٍ  ،أحكام القانون

 ياحتتتر  ،قتتتانونمتتتن ال إلى أستتتاسٍ  الطعتتتن الماثتتتل يكتتتون غتتتير مستتتتندٍ  إنفتتت ،كتتتان ذلتتتك  وحيتتتث
 بالرفض.

( 240( و)184حيتتث إن متتن يخستتر الطعتتن يلتتزم المصتتروفات إعمتتالا لأحكتتام المتتادتين )و 
 المرافعات. نمن قانو 

 الأسباب فلهذه
 المحكمة: حكمت

 التتتداول الأوراق الماليتتة بصتتفته خصتتم  ... مجلتتس إدارة شتتركة رئتتيس: بقبتتول تتتدخل/... أولا
 .عنينللطا امنضم  
وألزمتتتتتت الطتتتتتاعنين والخصتتتتتم المتتتتتتدخل  ا،ورفضتتتتته موضتتتتتوع   ،شتتتتتكلا : بقبتتتتتول الطعتتتتتنيتتتتتاثان

 المصروفات.
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(54) 
 2013 سنة مايومن  11 جلسة

 (عليا) القضائية 58 لسنة 32338 المقيدة برقم الأصليةالبطلان  دعوى
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 كمة رئيس مجلس الدولة ورئيس المح

وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ د. عبد الفتاح صبري أبو الليل وأحمد محمد صالح 
 سليمان أحمد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يالشاذلي وفوزي عبد الراض

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 داريةالإ المحكمة -مناطها -الأصلية البطلان دعوى -في الأحكام الطعن -)أ( دعوى
 سبيل من يكون فلا الدولة، لمجلس القضائي التنظيم مدارج في القمة على تستوي العليا

 التي الحالات في وذلك الأصلية، البطلان بدعوى محض ا استثناء إلا أحكامها لإهدار
 يكون أن يجب -وظيفته الحكم معها يفقد للعدالة وإهدار جسيم عيب على تنطوي
 فاضح غلط وثمرة مستور، غير بي  نا البطلان درك إلى بالحكم يهوى الذي الجسيم الخطأ
 صدور سوى معه يستقيم لا نحو على العدالة ميزان فيضطرب ذاته، عن وضوح في ينبئ
 . الصحيح نصابها إلى الأمور يعيد حكم
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 -حالاتها من يعد ما -الأصلية البطلان دعوى -في الأحكام الطعن -)ب( دعوى
 إجراءات من الدعوى بشأن المحكمة تتخذه ما جميع يتم أن يتعين -الدفاع حق إهدار
 في قضائي إجراء اتخاذ عند يتعين -الخصومة طرفا يعلمها التي جلساتها إحدى في قضائية

 مخالفة -بذلك كتابة وإخطارهم الخصوم إعلان يتم أن( الإداري كالتأجيل) جلسة غير
 .الدفاع حق أهدرت باطلة إجراءات على بناء لصدوره الحكم؛ بطلان ترتب ذلك

 (.2014من دستور  98تقابلها المادة  التي) 2012( من دستور 78) المادة -
 والتجارية. المدنيةالمرافعات  ن( من قانو 102) المادة -

  الإجراءات
كتتاب   قلتمَ للشتركة الطاعنتة  القانونيأودع وكيل الممثل  6/9/2012يوم الخميس الموافق  فى

فى الطعتن  ليتان الماثل بدعوى البطلان الأصلية فى حكم المحكمة الإداريتة العالطع المحكمة تقريرَ 
 لا،الطعتتتتن شتتتتك بقبتتتتول القاضتتتي ،19/11/2011بجلستتتتة  عليتتتتا. ق55لستتتتنة  37178رقتتتم 
 وإلزام الشركة الطاعنة المصروفات. ا،موضوع   ورفضه

 لتتبطلانابقبتتول دعتتوى  الحكتتم -التتواردة بتقريتتر الطعتتن للأستتباب- الشتتركة الطاعنتتة وطلبتتت
الحكتتتم  بإلغتتتاءإلى دائتتترة مغتتتايرة لنظتتتر موضتتتوع الطعتتتن والحكتتتم فيتتته  وبإحالتهتتتا لا،الأصتتتلية شتتتك
الختتاص  2000لستتنة  50بإلغتتاء قتترار محتتافظ البحتتر الأحمتتر رقتتم  امجتتدد   والقضتتاء ،المطعتتون فيتته

علتتى النحتتو الموضتتح  ،متتع متتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار ،(نتتتزاعبفستتخ عقتتد البيتتع )موضتتوع ال
 المطعون ضدهم المصروفات. وإلزام ،الطعن تقريرب

ارتأت فيتتته الحكتتتم بتتتبطلان الحكتتتم  القتتتانوني، يبالتتترأ االدولتتتة تقريتتتر   يهيئتتتة مفوضتتت وأودعتتتت
 بجلستتتتتتةق.عليتتتتتتا 55لستتتتتتنة  37178المحكمتتتتتتة الإداريتتتتتتة العليتتتتتتا فى الطعتتتتتتن رقتتتتتتم  عتتتتتتنالصتتتتتتادر 

 فات.المصرو  همالمطعون ضد وإلزام ،على النحو الوارد بالأسباب ،19/11/2011
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 ،حضتتر الخصتتوم حيتتث ،الطعتتن أمتتام المحكمتتة علتتى النحتتو الثابتتت بمحاضتتر الجلستتات ونظتر
إصتدار الحكتم  كمتةقتررت المح 2/3/2013 وبجلستة ،عن الشتركة الطاعنتة متذكرة الحاضر وقدم

 وصتتتدر ،المداولتتتتة تمتتتامالنطتتتق بالحكتتتم لجلستتتة اليتتتوم لإ أجتتتل   دَّ وفيهتتتا م تتت ،13/4/2013بجلستتتة 
 النطق به. دىه المشتملة على أسبابه لالحكم وأودعت مسودت

 المحكمة 
 .المداولة قانونا   وبعد حات،الإيضا وسماع ،الاطلاع على الأوراق بعد
ثم يكتون  فمتن ،حيث إن الطعن بدعوى البطلان الأصلية استوفى أوضاعه الشكلية المقررةو 
 .لاشك لامقبو 
لحكتتتتتم الماثتتتتتل علتتتتتى التتتتتلازم لحمتتتتتل منطتتتتتوق ا بالقتتتتتدر- تخلتتتتتص تزاعالنتتتتت صتتتتترحيتتتتتث إن عناو 

لستنة  10697التدعوى رقتم  لطاعنتةأقامتت الشتركة ا 12/7/2000أنه بتاريخ  في -الأسباب
تنفيتتذ وإلغتتاء قتترار محتتافظ  بوقتتفالحكتتم  طالبتتة ،بالقتتاهرة يمحكمتتة القضتتاء الإدار  أمتتام ق،54

تة بفستخ العقتد المتبرم بينهتا وبتين الجهتة الإداريتة بشتأن قطعت 2000لسنة  50البحر الأحمر رقم 
 وإلتتتزام ،متتتع متتتا يرتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آثار ،بمدينتتتة ستتتفاجا يالأرض الكائنتتتة بالمركتتتز الستتتياح
 المطعون ضدهم المصروفات.

 يالتدعوى إلى محكمتة القضتاء الإدار  إحالتةقررت المحكمتة المتذكورة  15/4/2003 وبجلسة
 وتتتتدوولت ،ق11لستتتنة  5705وردت إليهتتتا وقيتتتدت بجتتتدولها بتتترقم  حيتتتث ،بقنتتتا للاختصتتتاص

بقبتول التدعوى  قضتت المحكمتة 30/7/2009 وبجلستة ،مامها على النحو الثابتت بمحاضترهاأ
الشتتتركة  أنمتتتن  ستتتندٍ  علتتتى ،المدعيتتتة المصتتتروفات ركةالشتتت وألزمتتتت ا،موضتتتوع   ورفضتتتها لا،شتتتك

المستتتحقات عليهتتا ختتلال  وستتداد ،الطاعنتتة لم تقتتم بتنفيتتذ التزاماتهتتا باستتتخراج تتتراخيص البنتتاء
ممتا أدى إلى قيتام الجهتة الإداريتة ، قتد أخلتت بالتزاماتهتا التعاقديتة تكتون ذلكوب ،المواعيد المقررة

 بإصدار قرارها المطعون فيه.
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 37178عنته الطعتن رقتم  امتتأق فقتد ،لتدى الشتركة الطاعنتة لاقبتو  القضتاءلم يلق هذا  وإذ
 ،صتليةبالطلبتات الأ امجدد   والقضاء ،الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء الحكم طالبة   ،.علياق55لسنة 
 لا،بقبتول الطعتن شتك الأولى( التدائرةقضت المحكمتة الإداريتة العليتا ) 19/11/2011 وبجلسة
 أنمتا خلاصتته  علتىقضتاءها  وشتيدت ،المصتروفات عنتةالشتركة الطا وألزمت ا،موضوع   ورفضه

تقتتتتدم  ولم ،المتعاقتتتتد بشتتتتأنه فى المواعيتتتتد المتفتتتتق عليهتتتتا لمشتتتتروعتقتتتتم بتنفيتتتتذ ا لمالشتتتتركة الطاعنتتتتة 
تحَةالمو  ت  قتراراالإ عتن عتدم ستداد المبتالغ المستتحقة عليهتتا   فضتلا ،لمراحتل تنفيتذ هتذا المشتروع ض  

أن القرار المطعون فيه بفسخ عقتد البيتع جتزاء  لىالمحكمة إ وانتهت ،كاملة رغم مطالبتها بذلك
 دون ،يتعين معه رفتض دعتوى طلتب إلغائته مماوما تضمنه العقد  اهذا الإخلال قد صدر متفق  

 لكتون ،من ذلك ما تدعيته الشتركة الطاعنتة متن أن جهتة الإدارة لم تقتم بتوصتيل المرافتق غيرأن ي
قيتام هتذه الشتركة بتنفيتذ التزاماتهتا نحتو إقامتة المشتروع  ملا يتبرر عتد -فترض صتحته على- ذلك

 وسداد المستحق عليها.
....................................................................... 

حيتتث إن مبتتنى الطعتتن الماثتتل بتتدعوى التتبطلان الأصتتلية علتتى حكتتم المحكمتتة الإداريتتة العليتتا و 
تتمثتتتتتتل فى أن الحكتتتتتتم الطعتتتتتتين صتتتتتتدر برئاستتتتتتة  ،عديتتتتتتدة علتتتتتتى أستتتتتتبابٍ  يقتتتتتتوم هالمطعتتتتتتون عليتتتتتت

حتتين أن الثابتت بالأوراق أنتته لم يشتتارك  فى ،المستشتار/... رئتتيس مجلتس الدولتتة ورئتتيس المحكمتة
ذلتتتك برئاستتتة  وكتتتان ،25/9/2011قتتترر إصتتتدار الحكتتتم فيتتته بجلستتتة ت حيتتتث ،فى نظتتتر الطعتتتن
تتت ،12/11/2011النطتتتق بالحكتتتم لجلستتتة  أجتتتل   وم تتتدَّ  ،المستشتتتار /... لجلستتتتة  ياإدار  لثم تأجَّ

علتتى أن يصتتدر الحكتتم  كيلتقتترر إعتتادة الطعتتن للمرافعتتة لتغيتتير التشتت وفيهتتا ،19/11/2011
تكتون رئاستة المحكمتة الجديتدة  وبتذلك ،الحكم الطعين على هذا الأستاس وصدر ،آخر الجلسة

علتتى عيتتب جستتيم يمثتتتل  يامنطتتتو  الحكتتميضتتحى  وعليتته ومداولاتتتته، ،لم تشتتارك فى نظتتر الطعتتن
 شتتريعةأن الحكتم الطعتين أغفتل قاعتدة أن العقتد  كمتا ،للعدالتة علتى نحتو يفقتده وظيفتته اإهتدار  
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افظ بإصتتتدار القتتترار متتتن الشتتتركة بعتتتدم اختصتتتاص المحتتت ىيتتترد علتتتى التتتدفع المبتتتد ولم ،المتعاقتتتدين
 .المدني( من القانون 268الدفع المتعلق بالمادة ) وكذا ،المطعون فيه

....................................................................... 
حيتتث إن قضتتاء هتتذه المحكمتتة قتتد استتتقر علتتى أن المحكمتتة الإداريتتة العليتتا بمتتا وستتد لهتتا متتن و 

وعظتيم رستالته بغتير معقتب علتى  ءتحملته متن أمانتة القضتا وبما ،دة القانونرقابة المشروعية وسيا
يكتون متن ستبيل  فتلا ،لمجلتس الدولتة القضتائيالتنظتيم  ارجفى مد القمة على تستوي ،أحكامها

 تنطتويفى الحتالات التتى  وذلتك ،بتدعوى التبطلان الأصتلية الإهدار أحكامها إلا استتثناء محض ت
 ،الصتحة التتى تلازمته قرينتة   فت نتتزعَ ،يفقد معهتا الحكتم وظيفتته الةللعد جسيم وإهدارٍ  على عيبٍ 

 وثمتترةَ  ،غتتير مستتتور بين تتابالحكتتم إلى درك التتبطلان  ىيهتتو  التتذيأن يكتتون الخطتتأ الجستتيم  ويجتتب
لا يستتقيم معته ستوى  ميزان العدالة علتى نحتوٍ  فيضطرب ،عن ذاته فاضح ينبئ فى وضوحٍ  غلطٍ 

 .صحيحبها اليعيد الأمور إلى نصا صدور حكمٍ 
حتتتتق  فَّلتتتتت( قتتتتد ك78فى المتتتتادة ) الحتتتتاليحيتتتتث إن الدستتتتاتير المصتتتترية وآخرهتتتتا الدستتتتتور و 
 ،للخصتتومة القضتائية عتتدالتها ويكفتل ،أحتتد الأركتان الجوهريتتة لستيادة القتتانون باعتبتاره ،التدفاع
 منظَّتت فقتتد ،لقدستتية حتتق التتدفاع وتطبيق تتا ،عتتن أدلتهتتا افيهتتا بعيتتد   يت فْصَتتل   فتتلا ،قيمتهتتا ويصتتون
تتت اءاتفى قتتتانون المرافعتتتات الإجتتتر  المشتتترع   لحتتتق  يتتتاحقيق ابمتتتا يعتتتد تطبيق تتت ادقيق تتت االقضتتتائية تنظيم 

 ،الأحكتام وتستبيب والجلسات ات،مبادئ العلانية كأصل عام فى الإجراء تكْف ل ه   يالدفاع الذ
عتتة أن تتتتم جميتتع إجتتراءات نظتتر المناز  وحتميتتة ،للخصتتوم يبالتترد علتتى كتتل دفتتاع جتتوهر  والالتتتزام

بالحكتم لا يكتون إلا فى  فتالنطق ،من المتقاضتين وغيرهمالقضائية والفصل فيها بحضور الخصوم 
أن يكتتون فى جلستتة متتن  يتأجيتتل إصتتدار الحكتتم ينبغتت وإعتتلان ،جلستتة متتن جلستتات المحكمتتة

أن جميتتع متتا تتختتذه المحكمتتة فى  نيذلتتك يعتت كتتل ،فتتتح باب المرافعتتة وكتتذلك ،جلستتات المحكمتتة
حتتتى يتحقتتق  ،أطتتراف الخصتتومة هتتاجلستتاتها التتتى يعلم إحتتدىأن يتتتم فى  يشتتأن التتدعوى ينبغتت
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عليتته أنتته لا وجتته  ينبتتنيهتتو متتا  وهتتذا ،متتن الإجتتراءات بشتتأنهم تمكيتتنهم متتن العلتتم بكتتل إجتتراءٍ 
إذا  ايتم فى جلسة معلومتة التتاريخ ستلف   إجراءٍ  يلإعلان من لم يضر من الخصوم أو إخطاره بأ

لإبتداء  وذلتك ،وكيل عنه واسطةفى مكنته الحضور بنفسه أو ب كان  لأنه ؛لم يضر تلك الجلسة
 يالتتذ- أن ذلتتك التمكتتين إلا ،متتا يتتتتراه ويقتتدره متتن دفتتاع فى أيتتة مرحلتتة تكتتون عليهتتا التتدعوى

تتتته    اتخُّ تتتتذَ إذا متتتتا  يت فْتتَتتتترَض  متتتتن مباشتتتترة التتتتدفاع لكتتتتل الأطتتتتراف لا  -يالنظتتتتام العتتتتام للتقاضتتتت يتَّم 
إذ تتتأبى مستاواة نتتائج  ي،الحتال فى التأجيتل الإدار  يهت كمتا ،فى غتير جلستة يالقضتائ الإجراء  

أن التأجيتتتل  ذلتتتك ،التأجيتتتل فى جلستتتة متتتن جلستتتات المحكمتتتة يكتتتونمتتتع أن  يالتأجيتتتل الإدار 
إذا لم يتكامتتل تشتتكيل  أو ،رسميتتة ة  انعقتتاد الجلستتة إجتتاز  م  متتا يتتتم إذا صتتادف يتتو  عتتادة   يالإدار 

افتتتتراض علتتتم الخصتتتوم بتتتتاريخ اليتتتوم  ىيتتتتأت ولا ،لجلستتتةالحتتتالتين لا تنعقتتتد ا ففتتتي ،هيئتتتة المحكمتتتة
 ،الخصتتتوم بتتته كتابتتتتة   خطتتتارقيتتتام قلتتتم كتتتتاب المحكمتتتتة بإ ويلتتتتزم ،إليتتته يتم التأجيتتتل الإدار  يالتتتذ

أن يتتتتم  يفإنتته يتعتتتين لكفالتتة حتتق التتتدفاع لجميتتع الأطتتراف عنتتتد إجتتراء التأجيتتل الإدار  ولتتذلك
فى  اكتتتان الحكتتتم صتتتادر    وإلا ،كتابتتتة بتتتذلكالتتتلازم لإعتتتلان الخصتتتوم وإخطتتتارهم   جتتتراءاتختتتاذ الإ

متابعتتة الخصتتوم  عتتنفيهتتا المنازعتتة  وانفصتتلت ،خصتتومة انقطتتع اتصتتال الأطتتراف أو أحتتدهم بهتتا
متا يرتتب  وهتو ي،للتقاضت اممتن أستس النظتام العت ياجتوهر  ايهدر أساس ت يالذ الأمر ،لإجراءاتها

 الدفاع. حقهدرت بطلان الحكم فى هذه الحالة لصدوره بناء على إجراءات باطلة أ
بجلستتة  أنتته ،حيتتث إن الثابتتت بمحاضتتر جلستتات نظتتر الطعتتن الصتتادر فيتته الحكتتم الطعتتينو 
المحكمتتة برئاستتة المستشتتار/... إصتتتدار الحكتتم بجلستتة  قتتررت ،الخصتتوم وبحضتتور 25/6/2011
متتد أجتتل النطتتق بالحكتتم لجلستتة  وتقتترر ،التصتتريح بمذكتتتتترات ختتلال شتتهر متتع ،25/9/2011
لجلستتتتتتتتتتتتتة  ياإدار  كتتتتتتتتتتتتتمتقتتتتتتتتتتتتترر تأجيتتتتتتتتتتتتتل النطتتتتتتتتتتتتتق بالح ثم ،ام المداولتتتتتتتتتتتتتةلإتمتتتتتتتتتتتتت 12/11/2011
مجلتتتتس  رئتتتتيستلتتتتك الجلستتتتة انعقتتتتدت المحكمتتتتة برئاستتتتة المستشتتتتار/...  وفى ،19/11/2011

الجديتتد إعتتادة الطعتتن للمرافعتتة لتتذات  بتشتتكيلهاقتتررت المحكمتتة  وفيهتتا ،الدولتتة ورئتتيس المحكمتتة
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 دون ،صتدر الحكتم الطعتين حيث ،سةأن يصدر الحكم آخر الجل على ،التشكيل لتغيرالجلسة 
المحكمتتة  تمعأن تستت ودون ،-هتتو ثابتتت بمحضتتر الجلستتة حستتبما- أن يضتتر أحتتد متتن الخصتتوم

للخصتوم فرصتة  ت حإلى أن المحكمتة لم ت ت اوكان ذلك راجع ت ،بتشكيلها الجديد إلى مرافعة الخصوم
ترتب عليته أن صتدر  مما ،طريق من الطرق يبأ يامعرفة تاريخ الجلسة التى تم التأجيل إليها إدار 

للشتركة الطاعنتة الإحاطتتة بتشتكيل المحكمتة الجديتتد  تتَاحأن يت   دونالحكتم المطعتون فيته بالتتبطلان 
دون أن يتتتاح لهتتا فرصتتة  وكتتذلك رد،طلتتب التت مثتتل ،منتته متتن حقتتوق ويتفتترعقتتد يتعلتتق بتته  ومتتا

ع إعمتتتالا لحقهتتتا متتا تتتتراه متتن دفتتتاع ودفتتو  وإبتتتداء ،الترافتتع أمتتتام هيئتتة المحكمتتتة بتشتتكيلها الجديتتتد
 وعليته ،المرافعتات وقتانون ،مجلتس الدولتة وقتانون ،وفق أحكام الدستتور علىالأصيل فى الدفاع 

إجتتراءات معيبتتة وباطلتتة  لتتىبنتتاء ع ايكتتون صتتادر   فإنتته ،وإذ صتتدر الحكتتم الطعتتين والحتتال كتتذلك
تت متتن  وتمكيتتنهمالخصتتوم  وحضتتور ،علانيتتة متتن ي،جوهريتتة للنظتتام العتتام للتقاضتت الإهتتدارها أسس 

 الأمتر ،المرافعتات ن( من قتانو 102لحكم المادة ) امصداق   ،إليهم والاستماعمباشرة حق الدفاع 
دون الفصتتتل فى  ،بتتته المحكمتتتة يمتتتا تقضتتت وهتتتو ،إلى وجتتتوب بطتتتلان هتتتذا الحكتتتم ييتتتؤد يالتتتذ

 لكونه غير صالح بحالته الراهنة للفصل فيه. ؛الطعن
 الأسباب فلهذه

الموضتتتوع بتتتبطلان الحكتتتتم  وفى ،الأصتتتلية شتتتتكلا المحكمتتتة بقبتتتول دعتتتتوى التتتبطلان حكمتتتت
 عليا )موضوع( للفصل فيه. لثالثةوأمرت بإحالة الطعن إلى الدائرة ا، المطعون فيه
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(55) 
 2013 سنة مايو من 12 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 19383 و 18917 رقما الطعنان
 (السابعة الدائرة)

 محمد أبوزيد شلال حسن كمال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد ومحمد محمد 

 مجاهد راشد ود. مجدي صالح يوسف الجارحي وخالد محمد محمود حسنين العتريس. 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 مصلحة   للمتدخل يكون أن يجب -المصلحة شرط -الدعوى في التدخل -دعوى( أ)
 يظل إذ الحسبة، ودعوى الإلغاء دعوى بين الخلط يجب لا -وقائمة ومباشرة شخصية

 كَم،المح بمعناها الشخصية المصلحة شرط بتوفر منوط ا فيها التدخل وطلب الدعوى قبول
 والمباشرة الشخصية ةوالمصلح عليه المطعون القرار بين المباشرة العلاقة على يقوم الذي

 بإحدى تدريس هيئة أعضاء لأساتذة)تطبيق(: ل -(تدخلال طالب)أو ل للمدعي
 دون الأستاذية وظيفة على المدعية حصول عدمل الطعن في مباشرة مصلحة   كلياتال

 مجال في يؤثر مما وظيفة،ال بهذه لهم منافستهاذلك على  لانطواء القانون؛ من سندٍ 
 .الأستاذية درجة على بالحصول تُشغَل التي الوظائف في والتعيين الاختيار



 

 2013سنة  مايومن  12( جلسة 55)

728 

 

 في ترقيةٍ  كل   -)أستاذ( وظيفة إلى الترقية -التدريس هيئة أعضاء -جامعات( ب)
 بتعيين الصادر الجامعة رئيس قرار -فيها تعيينٍ  بمثابة تُـعَد   التدريس هيئة أعضاء وظائف

 مجلس قرار عنه يُسْف رُ  ل ما ياتنفيذ اقرار   يكون أن يعدو لا التدريس هيئة عضو ترقية أو
 التعيين أو الترقية إجراء في التقديرية السلطة صاحب الوحيد فهو الشأن، هذا في الجامعة

 . العامة المصلحة ملاءمات من يقدره ما وفق على عدمه، من

، 1972لسنة  49( من قانون تنظيم الجامعات، الصادر بالقرار بقانون 65المادة ) -
 .(1)1981لسنة  18ل بموجب القانون رقم المعدَّ 

هيئة  عضو ترقية أمر عرض عن الامتناع -ياسلب يايعد قرار ا إدار  ما -إداري قرار( ج)
مجلس  امتناعُ  ياكذلك يُشك  ل قرار ا سلب  -ياسلب قرار ا يُشك  ل الجامعة مجلس علىالتدريس 

 يجوز -متى عُر ضَت عليه عضو هيئة التدريس ترقيةالجامعة عن استكمال أمر البت في 
 يتعارض لا -مُقتضٍ  لذلك كان متى وإلغاؤه ،أيٍ  من القرارين على حدة على الطعنُ 
 حسبما يجريها ألا أو الترقية يُجر ي أن في الجامعة مجلس وسلطات صلاحيات مع ذلك
 .عليه عُر ضَت ما إذا الترقية إجراء في عليه إلزام ولا أسبابٍ، من يراه

 الإجراءات
 بالطعتن تقريتر ا المحكمتة كتتاب قلتم بصتفته، الطتاعن وكيتل أودع ،16/7/2007 يوم في نَّهإ
 بالإستتكندرية الإداري القضتتاء محكمتتة عتتن الصتتادر الحكتتم علتتى ع.ق53 لستتنة 18917 رقتتم

                                                           
هيئتة التتتدريس بنتاء  علتى طلتتب مجلتس الجامعتتة  الجامعتة أعضتتاءَ  رئتيس   ي عتتين   أن: " علتىالمتتادة  هتذه تتنص ((1

متتن تاريتتخ موافقتتة مجلتتس  أختتذ رأي مجلتتس الكليتتة أو المعهتتد ومجلتتس القستتم المختتتص. ويكتتون التعيتتين  بعتتد 
 ".ةالجامع
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 طلتتتتتتب بتتتتتترفض القاضتتتتتتي ،29/5/2007 بجلستتتتتتة. ق60 لستتتتتتنة 19569 رقتتتتتتم التتتتتتدعوى في
 متتتتن اعتبتتتتار ا أستتتتتاذ لوظيفتتتتة الترقيتتتتة في عيتتتتةالمد وبأحقيتتتتة شتتتتكلا، التتتتدعوى وبقبتتتتول التتتتتدخل،

 مقتداره تعويض تا لهتا تتؤدي أنْ  الإدارة وإلزام آثار، من ذلك على يترتب ما مع ،30/5/2006
 .والمصروفات( جنيه ألفا) جنيه 2000
 وفي شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول الحكتتتم -طعنتتته بتقريتتتر التتتواردة للأستتتباب- الطتتتاعن طلتتتب وقتتتد
 لستتتنة 19569 رقتتم التتتدعوى في الإداري القضتتاء محكمتتتة عتتن رالصتتتاد الحكتتم بإلغتتتاء الموضتتوع

 .الدعوى برفض مجدد ا والقضاء ،29/5/2007 بجلسة الصادر. ق60
 كتتتاب بقلتتم عتتنهن( وكتتيلا الطاعنتتات )بصتتفته عتتن الحاضتتر أودع 21/7/2007 يتتوم وفي
 محكمتتتة عتتتن الصتتتادر الحكتتتم في وذلتتتك ع.ق53 لستتتنة 19383 رقتتتم بالطعتتتن تقريتتتر ا المحكمتتتة،

 .سالف ا المذكور بالإسكندرية الإداري قضاءال
 شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول الحكتتتم -الطعتتتن بتقريتتتر التتتواردة للأستتتباب-الطاعنتتتات  طلبتتتت وقتتتد
 وفي الطعتتتتن، موضتتتتوع في الفصتتتتل لحتتتتين فيتتتته المطعتتتتون الحكتتتتم تنفيتتتتذ بوقتتتتف م ستتتتتعجلة وبصتتتتفة
 لانتفتتتاء التتتدعوى قبتتتول ( بعتتتدميامجتتتدد ا: )أصتتتل والقضتتتاء فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع
 الكلتتتي( و)للاحتيتتاط التتتتظلم، ستتابقة لعتتتدم التتدعوى قبتتتول بعتتدم (يتتتاو)احتياط الإداري، القتترار
 .المصروفات الأولى ضدها المطعون وإلزام موضوع ا، الدعوى رفض

 جلستتتتتتة بالمحكمتتتتتتة( فحتتتتتتص) الستتتتتتابعة التتتتتتدائرة أمتتتتتتام الطعنتتتتتتين لنظتتتتتتر تحتتتتتتدَّدت وقتتتتتتد هتتتتتتذا
 مفوضتتتتي هيئتتتتة إلى الطعنتتتتين إحالتتتتة لجلستتتتة نفستتتتهاالتتتتدائرة با قتتتتررت حيتتتتث ،21/11/2007

 .القانوني بالرأي تقرير لإعداد الدولة
 في ارتأت حيتتتتث الطعنتتتتين، في القتتتتانوني بالتتتترأي تقريتتتتر ا الدولتتتتة مفوضتتتتي هيئتتتتة أعتتتتدت وقتتتتد
 إلتتزام متتع موضتتوع ا، ورفضتته شتتكلا، الطعتن بقبتتول الحكتتم ع.ق53 لستتنة 18917 رقتتم الطعتن
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 الحكتتتتتم ع.ق53 لستتتتنة 19383 رقتتتتتم الطعتتتتن في ارتأت اكمتتتت المصتتتتتروفات، بصتتتتفته الطتتتتاعن
 .التقاضي درجتي عن المصروفات الطاعنات إلزام مع موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول

 بمحاضتر الموَضَّتح النحتو علتى المحكمتة بهذه الطعون فحص دائرة أمام الطعنين نظر وتدوول
( موضتتتوع) الستتتابعة التتتدائرة إلى الطعنتتتين إحالتتتة 15/2/2012 بجلستتتة تقتتترر حتتتتى الجلستتتات،
 أمتتام الجلستات بمحاضتتر الثابتت النحتتو علتى الطعنتين تتتداول تم حيتث العليتتا، الإداريتة بالمحكمتة

 إلى ع.ق53 لستنة19383 رقتم الطعن ضم 11/3/2012 بجلسة قررت التي الموضوع، دائرة
 .واحد حكم فيهما وليصدر للارتباط، ع؛.ق53 لسنة 18917 رقم الطعن

 متد تقترر حيتث ،17/2/2013 بجلستة الحكتم إصتدار المحكمة قررت طعنينال تداول وبعد
 وأ ودعتتتتت الحكتتتم   صتتتدر اليتتتوم وبجلستتتتة .المداولتتتة لاستتتتمرار اليتتتوم لجلستتتتة بالحكتتتم النطتتتق أجتتتل

 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة مسودته
 المحكمة

 .قانونا   المداولة و الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد
 بقبولهمتتا الحكتتم يتعتتين ثمَّ  فمتتن شتتكلا، قبولهمتتا أوضتتاع حتتازا فقتتد الطعنتتين عتتن هإنَّتت وحيتتث

 .شكلا
 الأولى ضتتدها المطعتتون أنَّ  في تتتوجز ع.ق53 لستتنة 18917 رقتتم الطعتتن وقتتائع إنَّ  وحيتتث
 الإداري القضتتتتاء بمحكمتتتتة الثانيتتتتة التتتتدائرة أمتتتتام. ق60 لستتتتنة 19569 رقتتتتم التتتتدعوى أقامتتتتت

 ثم تنفيتتتذ إيقتتتاف طالبتتتة   ،20/7/2006 في كتابهتتتا قلتتتم م ودَعتتتة عريضتتتة بموجتتتب بالإستتتكندرية
 مجلتتتس علتتتى )أستتتتاذ( درجتتتة إلى بهتتتا الخاصتتتة الترقيتتتة مستتتألة عتتترض بعتتتدم الستتتلبي القتتترار إلغتتتاء

 أنْ  في حقهتتا حفتتظ متتع بهتتا، الترقيتتة شتتروط كتتل تتتوفر رغتتم لتتذلك، المحتتدَّدة الجلستتة في الجامعتتة
 متتتتتن اعتبتتتتتار ا الترقيتتتتتة تكتتتتتون أنْ  وعلتتتتتى الجامعتتتتتة، مجلتتتتتس قتتتتترار اتختتتتتاذ بعتتتتتد الترقيتتتتتة قتتتتترار يكتتتتتون
 هتتتتتذا في الكليتتتتة مجلتتتتس قتتتترار إصتتتتتدار وعتتتتدم العتتتترض، في التتتتتأخير إنَّ  حيتتتتث ،30/5/2006
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 بالتعتتتتويض لهتتتتا الحكتتتتم ضتتتتدها المطعتتتتون طلبتتتتت كمتتتتا الإدارة، جهتتتتة خطتتتتأ عتتتتن ناتتتتتج التتتتتاريخ
 .المناسب
 موعتتد حتتان عنتتدما بأنَّتته القتتول متتن ستتندٍ  علتتى طلباتهتتا الأولى ضتتدها المطعتتون أسَّستتت وقتتد
 قامتتت حيتتث المختصتتة، العلميتتة اللجنتتة إلى وأبحاثهتتا بأوراقهتتا تقتتدمت )أستتتاذ( لوظيفتتة ترقيتهتتا
 ذلتك بعتد وتم )أستتاذ(، وظيفتة إلى بترقيتهتا التوصية إلى وانتهت إنتاجها، بفحص اللجنة تلك
 علتتى الكليتتة سمجلتت متتن المفوَّضتتة العميتتدة وافقتتت كمتتا فوافتتق، القستتم مجلتتس علتتى الأمتتر عتترض
 أنَّ  مفادهتا للجامعتة القتانوني المستشتار بترأي متذكرة بهتا م رفتَق ا الجامعة، مجلس إلى أوراقها إحالة

 في الجامعتتتتتتة مجلتتتتتتس علتتتتتتى الأمتتتتتتر ع تتتتتتر ض عنتتتتتتدما أنَّتتتتتته إلا صتتتتتتحيحة، تمتتتتتتت ترقيتهتتتتتتا إجتتتتتتراءات
 بتتذلك ليالعتتا التعلتتيم وزيتر مطالبتتة علتتى بنتتاء ترقيتهتا نظتتر بتأجيتتل قتتراره أصتدر ،30/5/2006
 .التأجيل هذا يبر  ر مكتوب طلب وجود عدم ورغم تليفونية، محادثة في

 في ضتتتتدهن المطعتتتتون باقتتتتي تتتتتدخل الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة أمتتتتام التتتتدعوى تتتتتداول وختتتتلال
 القترار لانتفتاء التدعوى قبتول الحكم بعدم (يا)أصل فيها طلبن واحدة، تدخلٍ  بصحيفة الدعوى
 الكلتي( الاحتيتاط باب و)متن التتظلم، ستابقة لعتدم التدعوى قبول بعدم (ياو)احتياط الإداري،
 .الدعوى برفض

: بالآتي حكمهتتتتا بالإستتتتكندرية الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة أصتتتتدرت 29/5/2007 وبجلستتتتة
 شتتتكلا، التتدعوى بقبتتول: يتتاوثان مصتتروفاته، المتتتتدخلات وألزمتتت التتتدخل، طلتتب بتترفض: أولا

 ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا ،30/5/2006 متتن ار ااعتبتت أستتتاذ لوظيفتتة الترقيتتة في المدعيتتة وبأحقيتتة
 .والمصروفات جنيه ألفا مقداره تعويض ا لها تؤديَ  أنْ  الإدارة وألزمت آثار، من

 علتى بالإلغتاء طعتن بأنهتا المدعيتة طلبتات تكييف أساس على قضاءها المحكمة شيَّدت وقد
 التعلتيم لتوزير القتانوني رالمستشتا قبل من الأمر دراسة حين إلى ترقيتها نظر بتأجيل الجامعة قرار
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 اعتبتار ا الوظيفتة لهتذه الترقيتة في أحقيتهتا أخصها آثار، من الإلغاء ذلك على يترتب وما العالي،
 .المحكمة ت قدره الذي التعويض لها تؤدي بأنْ  الإدارة إلزام مع ،30/5/2006 من

 ستتبب يتضتتمن لم م ستتمى غتتير أجتتل إلى بالإرجتتاء الجامعتتة مجلتتس قتترار أنَّ  المحكمتتة وأضتتافت
 ق بتَتتتل متتتن الموضتتتتوع هتتتذا دراستتتة وراء متتتتن التتتدافع ي بتتتتين لم إذ ومحتتتدَّد، قتتتاطع نحتتتتو علتتتى الإرجتتتاء
تا جتاء القترار هتذا أنَّ  المحكمتة قتدَّرت وبالتتالي العتالي، التعلتيم لتوزير القتانوني المستشار  غتيرَ  م بهَم 
 ي تتبر  ره صتتحيح ببٍ ستت غتتير علتتى صتتدر قتتد يكتتون ثم   ومتتن مضتتمونه، في الدلالتتة   قتتاطع   أو واضتتح
 .بإلغائه الحكم متعين ا للقانون، مخالف ا معه يكون مما والقانون، الواقع من

 ممتا المدعيتة جانتب علتى ضترر ا رتَّتب الختاطئ الإدارة جهتة مستلك أنَّ  المحكمتة أضتافت كمتا
 . به المحكوم التعويض معه تستحق
 .عليا. ق53 لسنة 18917 رقم الطعن لصوص هذا -
 وقتتائع ذات هتتي وقائعتته فتتإنَّ  ،عليتتا.ق53 لستتنة 19383 رقتتم لطعتتنبا يتعلتتق فيمتتا أمتتا -
 .للتكرار منع ا إليها المحكمة تحيل وبالتالي عليا،.ق53 لسنة 18917 رقم الطعن

....................................................................... 
 أستتبابٍ، لعتتدة وذلتتك الطعتتن، محتتل لحكتتما يرتضتتيا لم الطعنتتين كتتلا في الطتتاعنين إنَّ  وحيتتث

 ترقيتتة قتترار أنَّ  في متمثلتتة منهتتا، بعتتضٌ  عليتتا.ق53 لستتنة 18917 رقتتم الطعتتن عريضتتة في جتتاء
 باعتبتتتاره الجامعتتتة مجلتتتس وأنَّ  الجامعتتتة، مجلتتتس موافقتتتة بعتتتد إلا يكتتتون لا التتتتدريس هيئتتتة أعضتتتاء
 المطعتتون ترقيتتة إرجتتاء قتترر إذا غضاضتتة عليتته تكتتون لا الشتتأن، هتتذا في الفصتتل القتتول صتتاحب
 فحصتتت التتتي اللجنتتة كانتتت إذا متتا العتتالي التعلتيم لتتوزير القتتانوني المستشتتار يتتدرس لكتتي ضتدها
 لا. أم مختصة لجنة ضدها للمطعون العلمي الإنتاج

 لهتتتتن فيتتتته الطاعنتتتتات أنَّ  بأستتتتبابه جتتتتاء عليتتتتا.ق53 لستتتتنة 19383 رقتتتتم وبالنستتتتبة للطعتتتتن
 حمايتتتة في أدبيتتتة مصتتتلحة لهتتتن وتكتتتون واحتتتدة، وحتتتدة الكليتتتة أن باعتبتتتار التتتتدخل؛ في مصتتلحة
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 مجلتتس عتتن صتتدر قتد يكتتن لم وأَضَتفْن أنتته العليتتا، الإداريتتة المحكمتتة قالتت كمتتا التعليميتتة العمليتة
 ثم ومتن الملاءمتات، متن وهتذا للدراستة، كان الإرجاء بل عليه، للطعن الترقية بمنع قرار الجامعة
 الطعتن المطلتوب القترار متن التتظلم يتتم لم أنته عتنهنط بأستباب جتاء كمتا الإداري، القرار ينتفي
 ستتتابقة لعتتتدم قبولتتته الحكتتتم بعتتتدم يجتتتب ومتتتن ثم بتعيتتتين، قتتترار ا باعتبتتتاره التتتدعوى رفتتتع قبتتتل عليتتته

 لجنتة هتي العلمتي إنتاجهتا أجتازت التتي العلميتة اللجنتة أنَّ  الطعتن بأستباب جتاء وأختير ا التتظلم،
 ترقيتتة أمتتر الغايتتة تلتتك في يتتدخل لم معينتتة لغايتتةٍ  مشتتكَّلة لجنتتة كانتتت لأنهتتا بتتذلك؛ مختصتتة غتتير

 )أستتتتاذ درجتتتة في تقتتتض   لم ضتتتدها المطعتتتون أنَّ  إلى إضتتتافة   )أستتتتاذ(، لوظيفتتتة ضتتتدها المطعتتتون
 خطتتتتأ، كتتتتان الوظيفتتتة تلتتتتك في أقتتتتدميتها إرجتتتاع لأنَّ  لترقيتهتتتتا، اللازمتتتتة البينيتتتة الفتتتتترة مستتتاعد(
 .طعن محل ومازال

....................................................................... 
 لهتا وحيتد حكتمٍ  في العليتا الإداريتة المحكمتة إليته ذهبتت متا أنَّ  ت قتد  ر المحكمة هذه إنَّ  وحيث
 الكليتتتتة أن متتتتن القتتتترارات بعتتتتض علتتتتى الطعتتتتن في التتتتتدريس هيئتتتتة أعضتتتتاء مصتتتتلحة لصتتتتوص
 والبحتتث الجتامعي بالتعلتتيم علتقيت فيمتتا وذلتك واحتتدة، وحتدة تكتتون أقستامها، بجميتتع الواحتدة،
 بهتا يضْتطلع   التي التعليمية العملية ويمس للجامعات الأصلية المهنة بأداء يتعلق ما وكل العلمي،
تتتتم الجامعتتتتات، بهتتتتذه التتتتتدريس هيئتتتتة أعضتتتتاء   الخصتتتتوص وجتتتته علتتتتى  ختتتتاص قتتتتانوني مركتتتتزٍ  في فتَه 

معتته  يتتق ممتتا المجتتالات، هتتذه في قتتراراتٍ  متتن الجامعتتات مجلتتس عتتن يصتتدر أنْ  عستتاه لمتتا بالنستتبة
 أو الكليتتتات مجتتتالس عتتتن يصتتتدر قتتتد متتتا علتتتى مطتتتاعنهم لعتتترض المختتتتص للقضتتتاء اللجتتتوء لهتتتم

 تنتهتتي قتتد لأضتترار التعليميتتة العمليتتة تعتترض أنهتتا يتترون الشتتأن، هتتذا في قتتراراتٍ  متتن الجامعتتات
 أنهتتتا إلا أدبيتتتة   كانتتتت وإنْ  الشتتتأن هتتتذا في ومصتتتلحتهم الجامعتتتة، أو الكليتتتة سمعتتتة إلى بالإستتتاءة
 وتتعلتتق الكليتتة، بتتذات أختترى بأقستتامٍ  زمتتلاء تختتص كانتتت وإنْ  فيهتتا المطعتتون والقتترارات قائمتتةٌ،
 متا وعلتى بالكليتة، التعليميتة العمليتة في تتؤثر أنها إلا مرتب، بدون إجازات بمنحهم أو بإعارتهم
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 يجعتتل ممتتا بالمشتتروعية، الالتتتزام متتن بتته تتصتتف ومتتا الأداء، في انتظتتام متتن بتته تتصتتف أنْ  يجتتب
 حكتتتم) .القتتترارات هتتتذه علتتتى الطعتتتن في مصتتتلحة صتتتاحب الكليتتتة بهتتتذه عضتتتو وهتتتو الطتتتاعن،
 .(25/1/1992 جلسة ع.ق36 لسنة 2125 رقم الطعن في العليا الإدارية المحكمة

 حتتتى المصتتلحة، فكتترة نطتتاق متتن كثتتير ا وسَّتتع قتتد الحكتتم هتتذا أنَّ  تقتتد  ر المحكمتتة إن وحيتتث
 وفي الحكتم، هتذا صتدور بعتد عتادت المحكمتة أنَّ  إلا لحستبة،ا ودعوى الإلغاء دعوى بين قارب
 إلى( بالجامعتتات التتتدريس هيئتتة أعضتتاء خصوصتتية غتتير في كانتتت وإن) متتتواترة أختترى أحكتتام
 عليتتته المطعتتتون القتتترار بتتتين المباشتتترة العلاقتتتة علتتتى يقتتتوم التتتذي المحكَتتتم، بمعناهتتتا المصتتتلحة فكتتترة

 لا لصتتومات الإداري القضتتاء ي شتتغل لا تىحتت وذلتتك للطتتاعن؛ والمباشتترة الشخصتتية والمصتتلحة
 جلستتتتة ع.ق47 لستتتتنة 11992 رقتتتتم الطعتتتتن في العليتتتتا الإداريتتتتة المحكمتتتتة حكتتتتم) .ورائهتتتتا متتتتن جتتتتدوى

27/5/2006). 
 نفستته، شتتأن في إلا المقاضتتاة يملتك لا الشتتخص أن إلى العليتتا الإداريتة المحكمتتة ذهبتتت كمتا
 8790 رقتتم الطعتتن في حكمهتتا) .صتتحيحة نونيتتةقا بنيابتتة إلا غتتيره شتتئون في يتولاهتتا أنْ  لتته ولتتيس
 .(21/2/2005 جلسة ع.ق48 لسنة

 ابتتداء   التدعوى في تتدخلن عليتا.ق53 لستنة 19383 رقم الطعن في الطاعنات إنَّ  وحيث
 فتتإن ضتتدها، المطعتتون بهتتا تعمتتل التتتي والفنتتادق الستتياحة بكليتتة تتتدريس هيئتتة أعضتتاء باعتبتتارهن
 وظيفتتة علتتى حاصتتلات متتاد مْن لأنهتتن الطعتتن؛ في لهتتن مباشتترة مصتتلحة   هنتتاك أنَّ  تقتتد  ر المحكمتة
 منافستةٍ  علتى ينطوي 30/5/2006 تاريخ من بدء ا أستاذ وظيفة حصولها على فإن )أستاذ(،

 بالكليتتة تشتغل التتي الوظتتائف في والتعيتين الاختيتار مجتتال في يتؤثر ممتا الأستتتاذية، وظيفتة في لهتن
 لهتن تكتون ثم ومتن الكليتة، عميتد أو الكليتة وكيتل وظيفة مثل الأستاذية، درجة على بالحصول
 متتتتتن ستتتتندٍ  دون الأستتتتتاذية وظيفتتتتة علتتتتى ضتتتتدها المطعتتتتون حصتتتتول عتتتتدم في مباشتتتترة مصتتتتلحةٌ 
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 الصتواب، جانبته قتد يكتون فإنته ذلتك، غتير متذهب ا فيته المطعتون الحكتم ذهب وقد أما القانون،
 .بالإلغاء جدير ا وي صبح

....................................................................... 
 بمراحتلٍ  يمتر بالجامعة التدريس هيئة عضو تعيين كان فلما الطعنين، موضوع عن إنه وحيث
 ثم القستتتم، بمجلتتتس متتترور ا العلمتتتي، إنتاجتتته فحتتتص مرحلتتتة   متتتن تبتتتدأ   عمليتتتة   يجعلتتته ممتتتا عديتتتدة،
 متتن بتتدء ا) الوظتتائف تلتتك في للتعيتتين وجوهريتتة مهمتتة   كانتتت وإن مراحتتل وهتتي الكليتتة، مجلتتس
تا صتفة   تجمعهتا جميع تا أنها إلا ،(أستاذ وظيفة وحتى مدرس وظيفة  رأيٍ، استتطلاع   مراحتلَ  كونه 
 يصتدر فتلا الجامعتة، مجلتس متن الحقيقيتة الموافقتة تبتدأ حيتث موافقتاتٍ، إصتدار   مراحلَ  وليست
 الجامعتتة، مجلتتس طلتتب   ىعلتت بنتتاء الجامعتتة رئتتيس عتتن بقتترارٍ  إلا التتتدريس هيئتتة عضتتو تعيتتين قتترار  

 لستتتنة 49 بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر الجامعتتتات تنظتتتيم قتتتانون متتتن( 65) للمتتتادة إعمتتتالا وذلتتتك
 .الأمر هذا على الأول المهيمن الأمر حقيقة في هو الجامعة مجلس ومن ثم يكون ،1972

 أنَّ  باعتبتتار التتتدريس هيئتتة عضتتو ترقيتتة أو) بالتعيتتين الصتتادر الجامعتتة رئتتيس قتترار إنَّ  وحيتتث
 هتذا في الجامعتة مجلتس قترار عنته ي ستف ر لمتا ياتنفيتذ قترار ا يكتون أنْ  يعتدو لا( تعيين بمثابة ترقيتهم
 فهتتتو التعيتتتين، أمتتر خطتتتوات   بهتتتا متترَّت التتتتي المراحتتل جميتتتع ويتتتتمحصَ  يفحتتصَ  أنْ  بعتتتد الشتتأن،
 يطتتةالمح والملابستتات الظتتروف لجميتتع تقتتديره علتتى بنتتاء الشتتأن، هتتذا في التترئيس القتترار صتتاحب
 إجتتراء في التقديريتتة الستتلطة صتتاحب الوحيتتد( الجامعتتة مجلتتس أي) فهتتو ثم ومتتن العمليتتة، بهتتذه
 .العامة المصلحة ملاءمات من يقدره ما وفق على عدمه، من التعيين أو الترقية

 عريضتتتتة في جتتتاءت التتتتتي( ضتتتدها المطعتتتون) المدعيتتتتة طلبتتتات أن تقتتتتد  ر المحكمتتتة إن   وحيتتتث
 مستألة عترض عتن بالامتنتاع الستلبي القترار وإلغتاء تنفيتذ وقتف طلتب علتى انصتبت قتد الدعوى
 متتن قتترارٍ  اتختتاذ بعتتد-الترقيتتة  قتترار يكتتون أنْ  في حقهتتا حفتتظ متتع الجامعتتة، مجلتتس علتتى ترقيتهتتا
 ترقيتهتتتتتا، أمتتتتتر عتتتتترض في التتتتتتأخير عتتتتتن تعويضتتتتتها متتتتتع ،30/5/2006 متتتتتن -الجامعتتتتتة مجلتتتتتس
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 مجلتس وستلطات صلاحيات مع تتوافق شكلال بهذا ضدها المطعون طلبات أنَّ  ت قد  ر فالمحكمة
ر ي أن في الجامعة  ولا العامتة، بالمصتلحة تتعلتق أستبابٍ  متن يتَراه   حستبما يجريهتا، لا أو الترقية يج 
 مناستتب ا؛ يتتراه التتذي القتترار يتختتذ أنْ  لتته إنَّ  حيتتث عليتته، ع ر ضَتتت إذا الترقيتتة لإجتتراء عليتته إلتتزام
 .جلية وواضحة   ة  كامل عليه المعروض الأمر صورة   تكون لكي

 مجلتتتتس علتتتتى ع تتتتر ضَ  الترقيتتتتة هتتتتذه أمتتتتر أنَّ  إلى ذهتتتتب قتتتتد عليتتتته المطعتتتتون الحكتتتتم إن وحيتتتتث
 متتن دراستتته متتن الانتهتتاء لحتتين الأمتتر هتتذا في النظتتر تأجيتتل قتترَّر الجامعتتة مجلتتس ولكتتن الجامعتتة،

 صتتحيفة في اضتتده المطعتتون طلبتتته متا فتتإنَّ  ثمَّ  ومتتن العتتالي، التعلتيم لتتوزير القتتانوني المستشتتار قبتل
 يجعتل ممتا دعواهتا، إقامتة قبتل لته الاستجابة   تمَّت قد يكون الإداري القضاء محكمة أمام دعواها
 .بالرفض جديرة   الدعوى هذه

 في الجامعتتة مجلتتس إليتته ارتكتتن التتذي الستتبب أنَّ  متتن فيتته المطعتتون الحكتتم إليتته ذهتتب متتا أمتتا
تتا كتتان الترقيتتة أمتتر في البتتت إرجتتاء هَم   عنتته كشتتفت متتا متتع يتنتتافى ذلتتك فتتإنَّ  واضتتح، وغتتير م بتْ
 علتتى الوقتتوف علتتى ينصتتب كتتان العتتالي التعلتتيم لتتوزير القتتانوني المستشتتار بحتتث أنَّ  متتن الأوراق
 اللجنتة تلتك واختصتاص ضتدها، المطعتون أبحتاث فحصتت التتي العلميتة اللجنتة صتلاحية مدى
 ضتتدها المطعتتون ةترقيتت أمتتر لبحتتث خ ص  صتتت دائمتتة علميتتة لجنتتة كأيتتة باعتبارهتتا بتته قامتتت فيمتتا
 الغتترض، لهتتذا خصيص تتا ش تتك  لت لجنتتة وهتتي مستتاعد(، )أستتتاذ وظيفتتة إلى )متتدرس( وظيفتتة متتن
 مقامتة كانتت التتي التدعوى في بالإستكندرية الإداري القضاء محكمة عن صادر حكمٍ  إثر على
-أمتتتر  وهتتتو ،(4/1/2000 بجلستتتة الحكتتتم. )ق53 لستتتنة 4990 بتتترقم ضتتتدها المطعتتتون متتتن
 ش تتتك  لت لجنتتة بأنهتتا واضتتتحة بعبتتارات جتتاء اللجنتتتة تلتتك تشتتكيل لأنَّ  لبحتتتث؛با جتتديرٌ  -حق تتا
 إلى )متتتدرس( وظيفتتتة متتتن للترقيتتة ضتتتدها للمطعتتتون العلمتتتي الإنتتتاج لفحتتتص ختتتاص وجتتتهٍ  علتتى

 2006 عتتام حتتتى اللجنتتة تلتتك بقتتاء فتتإن ومتتن ثم ،2000 عتتام ذلتتك وكتتان مستتاعد(، )أستتتاذ
 أمتترٌ  )أستتتاذ( إلى مستتاعد( )أستتتاذ متتن قيتتةللتر  ضتتدها للمطعتتون العلمتتي الإنتتتاج فحتتص لتعتتاود
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 عليهتتا، العتترض إعتتادة علتتى وافقتتت قتتد بالجامعتتة القانونيتتة الشتتئون إدارة كانتتت وإن نظتتر، محتتل
 العتالي، التعلتيم وزير إلى الأمر تصعيد إزاء أنه إلا الجامتتعة، رئيس نائب من الرأي ذلك واعت مد
 وهتتو اللجنتة، هتذه صتتلاحية متدى علتى قتوفللو  القتتانوني مستشتاره متن بحتتثٍ  محتل الأمتر وكتان
 حقيقتتة علتتى للوقتتوف الأمتتر هتتذا بحتتث إن الجامعتتة مجلتتس علتتى غضاضتتة ولا اعتبتتار، محتتل أمتتر

 يمكنتتته كتتتان فقتتتد الاختصتتتاص صتتتاحب كونتتته بحكتتتم( المجلتتتس أي) ولكنتتته اللجنتتتة، اختصتتتاص
 .حينه في الأمر في البت

 أحقيتتة إلى ذهتتب وقتتد فيتته لمطعتتونا الحكتتم أنَّ  تقتتد  ر المحكمتتة هتتذه كانتتت وإنْ  إنتته وحيتتث
 طلبتات تجتاوز قتد يكون ،30/5/2006 من اعتبار ا )أستاذ( لوظيفة الترقية في ضدها المطعون
 الستتتتلبي القتتتترار إلغتتتتاء حتتتتد    عنتتتتد وقفتتتتت والتتتتتي دعواهتتتتا، بعريضتتتتة جتتتتاءت التتتتتي ضتتتتدها المطعتتتتون
 متا وفتق على فعلا تم قد العرض هذا أنَّ  رغم )أستاذ(، لوظيفة ترقيتها أمر عرض عن بالامتناع

 إلزامهتتتا يتتتبر  ر الإدارة جهتتتة جانتتتب علتتتى خطتتتأ مستتتلك هنتتتاك يكتتتون لا ثمَّ  ومتتتن بالحكتتتم، جتتتاء
 .بالتعويض
 جانبتتته قتتد فيتته المطعتتون الحكتتتم أنَّ  ت قتتدر المحكمتتة هتتذه كانتتتت إذا أنتته بالتتذكر الجتتدير ومتتن
 تاريتخ متن اعتبتار ا هتاترقيت أمتر إلى النظتر في ضتدها المطعتون مصتلحة أيض ا ت قدر فإنها الصواب،
 ذلتك علتى ل زام تا يكتون ثمَّ  ومتن ،2006 عتام في الجامعتة مجلتس علتى الأولى للمترة الأمر عرض
 المواعيتد لهتا يستب أن الطاعنتة ترقية أمر تقييم في والإنصاف العدل قواعدَ  ي عمل وهو المجلس،
 تقييمته يكتون ولا عليته، يتةالترق أمتر بعترض مترة لأول علمته فيهتا اتصتل التي التواريخ من اعتبار ا
 كانتت إذا فإنته ثمَّ  ومتن الحكتم، هتذا صتدور بعد مرةٍ  لأول عليه ي عرَض برمته الأمر وكأن للأمر

 متتن تشتتكيله يتضتتمنه متتا بحكتتم أنتته ت قتتد  ر فإنهتتا الجامعتتة، مجلتتس إلى الأمتتر إعتتادة تقتتد  ر المحكمتتة
 ظترفٍ  أي تحتت-ضتدها  المطعتون ي ؤاختذ ولن الإنصاف، بعين   الأمر يقد  ر سوف العلماء نخبه
 .إرادتها عن خارجة لظروف ترقيتها أمر في الفصل بتأخير -الظروف من
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 لهتذه استتبانت التتي الأستباب مع يستقيم لا مذهب ا ذهب قد فيه المطعون الحكم إنَّ  وحيث
 اتطلبت حقيقتة أنَّ  أهمها ومن ،-سالف ا المذكور النحو على-الحكم  هذا لإلغاء كمبر  ر المحكمة
 لوظيفتتة ترقيتهتتا في البتتت أمتتر استتتكمال عتتن بالامتنتتاع الستتلبي القتترار إلغتتاء هتتي ضتتدها المطعتتون
 .30/5/2006 من اعتبار ا بالكلية )أستاذ(

 الأسباب فلهذه
 والقضتاء فيته، المطعتون الحكتم بإلغتاء الموضتوع وفي شتكلا، الطعنين بقبول المحكمة حكمت

 الستتتتلبي القتتتترار بإلغتتتتاء الموضتتتتوع وفي التتتتتدخل، طلتتتتب وبقبتتتتول شتتتتكلا، التتتتدعوى بقبتتتتول مجتتتتدد ا
 بكليتتة )أستتتاذ( لوظيفتتة)د/...(  ضتتدها المطعتتون ترقيتتة في البتتت أمتتر استتتكمال عتتن بالامتنتتاع
 وإلزامهتتتتتا بالأستتتتتباب، المبتتتتتين النحتتتتتو علتتتتتى وذلتتتتتك الإستتتتتكندرية، بجامعتتتتتة والفنتتتتتادق الستتتتتياحة
 .التقاضي درجتي عن المصروفات
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(56) 
 2013 سنةمن مايو  19 جلسة

 (علياالقضائية ) 54 لسنة 30268رقم  الطعن
 (ةالحادية عشر الدائرة)

 ييى أحمد راغب دكروري برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ مصطفى سعيد مصطفى حنفي وعلاء الدين شهيب 

 حمد أحمد ضيف                                                                                             أحمد ومحمود إبراهيم محمد أبو الدهب ومحمد أ
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

عامة يرُاد  منفعة   هناكأن تكون  طيُشترَ  -مناطه -العامة للمنفعة الملكية نزع
تقديرية  الجهة الإدارية طالبة نزع الملكية بسلطةٍ تتمتع  -تحقيقها من وراء نزع الملكية

واسعة في اختيار الموقع المناسب لإقامة مشروع النفع العام، وتحديد العقارات اللازمة له، 
 ق  ق اصحيح وبما تراه محُ  لها من مقومات الخبرة والدراية وعن اختصاصٍ  عبما يجتم

معين من ناحيته الموضوعية،  ها لموقعٍ لا تعقيب على الإدارة في اختيار  -للمصلحة العامة
مادامت قد أفصحت عن الأسباب الفنية التي ارتكنت إليها لاختياره، ولم ينهض من 

أو تعسفت في استعمال  ،أنها انحرفت عن غايات المصلحة العامة عنالشواهد ما ينُبئ 
 .طتهاسل
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العقتتتارات  كيتتتةلبشتتتأن نتتتزع م 1990لستتتنة  10( متتتن القتتتانون رقتتتم 3( و)2( و)1) المتتتواد -
 للمنفعة العامة.

 الإجراءات
 اكتتتاب المحكمتتة الإداريتتة العليتتا تقريتتر    أودع الحاضتتر عتتن الطتتاعن قلتتمَ  19/6/2008 بتتتاريخ

منازعتات الأفتراد(  -الأولى التدائرةبقنتا ) يبالطعن فى الحكم الصادر عن محكمتة القضتاء الإدار 
قضتتتى بقبتتتول  التتتذي ،24/4/2008. بجلستتتة ق14لستتتنة  186و 185 يفى التتتدعويين رقمتتت
 وإلزام المدعيين المصروفات. ا،ورفضهما موضوع   لا،الدعويين شك
الحكتتتتم بقبتتتتول الطعتتتتن  -فى ختتتتتام تقريتتتتر الطعتتتتن وللأستتتتباب التتتتواردة بتتتته- الطتتتتاعن وطلتتتتب

بإلغاء قرار رئيس مجلتس التوزراء  اوالقضاء مجدد   ،وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه ،شكلا
وإلتتزام المطعتتون ضتتدهم المصتتروفات شتتاملة  ،6/9/2005 في خالمتتؤرَّ  2005لستتنة  1440رقتتم 

 مقابل أتعاب المحاماة.
ارتأت فيتته الحكتتم بقبتتتول  ،فى الطعتتن القتتانوني يبالتتترأ االدولتتة تقريتتر   يهيئتتة مفوضتت وأعتتدت
 وإلزام الطاعن المصروفات. ا،ورفضه موضوع   لا،الطعن شك
 ،ى النحتتو المبتتين بمحاضتتر الجلستتاتالطعتتن أمتتام دائتترة فحتتص الطعتتون وذلتتك علتت وتتتدوول
( ونظتتره موضتتوعإحالتتة الطعتتن إلى التتدائرة الحاديتتة عشتترة ) دائرةقتتررت التت 9/1/2013وبجلستتة 
 ،، وتتتدوول الطعتتن بجلستتات المرافعتتة وذلتتك علتتى النحتتو المبتتين بالمحاضتتر24/3/2013بجلستتة 

تصتتتتريح فى الطعتتتتن بجلستتتتة اليتتتتوم متتتتع ال الحكتتتتمقتتتتررت المحكمتتتتة إصتتتتدار  7/4/2013لستتتتة وبج
بمتتتذكرات فى أستتتبوع، وختتتلال هتتتذا الأجتتتل قتتتدم الحاضتتتر عتتتن الجهتتتة الإداريتتتة المطعتتتون ضتتتدها 

مستتودته المشتتتملة علتتى أستتبابه عنتتد  تاليتتوم صتتدر الحكتتم وأودعتت وبجلستتة ،حافظتتة مستتتندات
 النطق به.
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 المحكمة 
 الاطلاع على الأوراق، وسماع الإيضاحات، والمداولة. بعد
وفى الموضتوع بإلغتاء الحكتم المطعتون  كلا،بقبول الطعن شت الحكم لبحيث إن الطاعن يطو 
فيمتتتا تضتتتمنه متتتن  2005لستتتنة  1440مجلتتتس التتتوزراء رقتتتم  رئتتتيسوالقضتتتاء بإلغتتتاء قتتترار  ،فيتتته

توستعة وامتتداد طريتق مدرستة الصتنايع فى المستافة متن طريتق الجولوفيتل/ العواميتة  وعاعتبار مشتر 
متتتتن أعمتتتتال المنفعتتتتة  م25وعتتتترض  م1100حتتتتتى ستتتتيالة بتتتتدران شتتتترق الستتتتكة الحديتتتتد بطتتتتول 

 درجتتتتي نوإلتتتزام المطعتتتون ضتتتدهم المصتتتروفات عتتت ،متتتع متتتا يترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آثار ،العامتتتة
 .يالتقاض
 .حيث إن الطعن قد استوفى جميع أوضاعه الشكلية المقررة قانونا  و 
 قتتدفى أن الطتتاعن وآختترين  -حستتبما يبتتين متتن الأوراق- حيتتث إن عناصتتر النتتزاع تخلتتصو 

أمتتام محكمتتة القضتتاء  9/10/2005. بتتتاريخ ق14لستتنة  186و185 يعويين رقمتتأقتتاموا التتد
لستتنة  1440طتتالبين الحكتتم بوقتتف تنفيتتذ وإلغتتاء قتترار رئتتيس مجلتتس التتوزراء رقتتم  ،بقنتتا يالإدار 

 وإلزام جهة الإدارة المصروفات. ،مع ما يترتب على ذلك من آثار ،2005
ئتتتتيس مجلتتتتس التتتتوزراء القتتتترار رقتتتتم أصتتتتدر ر  9/2005/ 6لتتتتذلك إنتتتته بتتتتتاريخ  اشتتتترح   وقتتتتالوا
اعتبتتتتار مشتتتتروع توستتتتعة وامتتتتتداد طريتتتتق مدرستتتتة الصتتتتنايع فى  امتضتتتتمن   ،2005لستتتتنة  1440

م 1100المستتافة متتن طريتتق الجولوفيتتل/ العواميتتة حتتتى ستتيالة بتتدران شتترق الستتكة الحديتتد بطتتول 
ة وذلتتك لاستتتكمال طريتتق الحتزام الأخضتتر حتتول مدينتت ة،متتن أعمتتال المنفعتتة العامت م25 وعترض
 الأقصر.
لعتتدم عرضته علتتى المجلتتس  ،؛الطتتاعن علتى القتترار المشتتار إليته مخالفتتته لأحكتام القتتانون ونعتى

 ؛بعيتتتب إستتتاءة استتتتعمال الستتتلطة والانحتتتراف بهتتتا بالإضتتتافة إلى أنتتته قتتتد صتتتدر مشتتتوبا   ي،المحلتتت
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ضتغوط  ييتحمتل أ لا جتانبيلأنه تضمن توسعة شارع  ،باعتبار أنه لا يقق أية مصلحة عامة
 ة.مروري

....................................................................... 
وإلتزام  ا،ورفضتهما موضتوع   لا،قضت المحكمة بقبول الدعويين شك 24/4/2008 وبجلسة

 المدعيين المصروفات.
قتد  2005لستنة  1440المطعون فيته رقتم  رارالمحكمة قضاءها على أساس أن الق وشيَّدت

توستعة وامتتداد طريتق مدرستة الصتنايع لاستتكمال طريتق الحتزام الأخضتر حتول صدر متن أجتل 
وهتو متتن أعمتتال المنفعتة العامتتة، وأنتته قتد تتتوفرت لتته جميتع الشتتروط والإجتتراءات  ،مدينتة الأقصتتر

 ستتتلطتهاوقتتتد خلتتتت الأوراق ممتتتا يفيتتتد أن جهتتتة الإدارة قتتتد أستتتاءت استتتتعمال  ،قتتتانونا   رةالمقتتترَّ 
 انحرفت بها. والتقديرية أ

....................................................................... 
تت ،الطتتاعن هتتذا الحكتتم يتترتض   لم الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد  أن علتتى افأقتتام الطعتتن الماثتتل تأسيس 

إذ سكت عتن الترد علتى متا أورده متن أوجته دفتاع ومطتاعن  ؛بالقصور فى التسبيب جاء مشوبا  
 والتتتتتي ،دوره بالمخالفتتتتة لقتتتترارات المجلتتتتس الأعلتتتتى لمدينتتتتة الأقصتتتتروصتتتت ،موجهتتتتة للقتتتترار الطعتتتتين

كمتا لم يتتم عترض الموضتوع بواستطة التوزير   م،25فقتط ولتيس  م16عترض الشتارع ب  دتحدَّ 
لستتتنة  3وإجتتتراء النشتتتر علتتتى وفتتتق أحكتتتام القتتتانون رقتتتم  ،واستتتتطلاع رأى المتتتواطنين ،المختتتتص
عامتتتة متتتن جتتتراء توستتتيع الطريتتتتق  لحةٍ مصتتت أيتتتة  ولم تتحقتتتق  العمتتتراني،بشتتتأن التخطتتتيط  1982

 المشار إليه.
....................................................................... 

بشتتتتأن نتتتتزع ملكيتتتتة العقتتتتارات  1990لستتتتنة  10( متتتتن القتتتتانون رقتتتتم 1ث إن المتتتتادة )وحيتتتت
 العامتتة والتعتتويض  للمنفعتتة  ةملكيتتة العقتتارات اللازمتت نتتزع   يجتتريللمنفعتتة العامتتة تتتنص علتتى أن: "

 القانون". هذا لأحكام وفق اعنه 
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تطبيتتتق  متتتن أعمتتتال المنفعتتتة العامتتتة في يعتتتد( متتتن القتتتانون ذاتتتته علتتتى أن: "2المتتتادة ) وتتتتنص
والشتتتتتوارع والميتتتتتادين أو توستتتتتيعها أو تعتتتتتديلها، أو  الطتتتترق   : إنشتتتتتاء  أولاأحكتتتتام هتتتتتذا القتتتتتانون: 

 جديدة. أو إنشاء أحياءٍ  تمديدها
 :...اثامن  :... ياثان

عامتتتتتة إلى الأعمتتتتتال  أختتتتترى ذات منفعتتتتتةٍ  أعمتتتتتالٍ  متتتتتن مجلتتتتتس التتتتتوزراء إضتتتتتافة   بقتتتتترارٍ  ويجتتتتتوز
 به:  رفتَق ام   ،من رئيس الجمهورية المنفعة العامتتة بقرارٍ  تقرير   ويكون المذكورة...

 )أ( مذكرة ببيان المشروع المطلوب تنفيذه.
 له".اللازمة  للعقاراتللمشروع و  الإجمالي)ب( رسم بالتخطيط 

للمنفعتة العامتة متع صتورة  رالمقتر    القترار   نشَتر( متن القتانون ذاتته علتى أن: "ي  3المتادة ) وتنص
المحتتتل  في وي لصَتتق( متتتن هتتذا القتتتانون فى الجريتتدة الرسميتتتة، 2المتتادة ) متتن المتتتذكرة المشتتار إليهتتتا في

 وفي الشتتترطة،أو  لعمتتتدةمقتتتر ا وفيللإعتتتلانات بالمقتتتار الرئيستتتية لوحتتتدات الإدارة المحليتتتة،  المعتتتد   
 دائرتها العقار". في لكائنالمحكمة الابتدائية ا

 ععلتتى أن المشتتر    متتةحيتتث إن قضتتاء هتتذه المحكمتتة قتتد استتتقر بشتتأن تفستتير النصتتوص المتقدو 
 قيكفتل المواءمتة بتين حت علتى نحتوٍ  ،للمنفعتة العامتة اتقواعد وإجتراءات نتزع ملكيتة العقتار  منظَّ 

حتق ملكيتة الأفتراد الخاصتة،  وحمايتةلتحقيتق النفتع العتام  امناستب  السلطة العامة فى اتخاذ متا تتراه 
تحقيقهتتتا متتتن وراء نتتتزع  رادعامتتتة ي تتت منفعتتتةٌ  هنتتتاكالمشتتترع لجتتتواز نتتتزع الملكيتتتة أن تكتتتون  واشتتتترط

المشتترع مجتتال  وأطلتتقالملكيتتة متتن أجتتل تحقيقتته،  عتتام جتتاز نتتزع   الملكيتتة، فكلمتتا كتتان هنتتاك نفتتعٌ 
حيتتث تتمتتتع بستلطة واستتعة النطتتاق  ،اريتتة طالبتة نتتزع الملكيتةالتقتدير فى هتتذا الشتأن للجهتتة الإد

بمتتا  شتروع؛وتحديتتد العقتارات اللازمتتة للم ،فى اختيتار الموقتتع المناستب لإقامتتة مشتروع النفتتع العتام
للمصتتلحة  ق  ق تتاوبمتتا تتتراه مح   ،صتتحيح وعتتن اختصتتاصٍ  ايتتة،يجتمتتع لهتتا متتن مقومتتات الختتبرة والدر 

أن  ولاالإدارة فى تقتدير ملاءمتة أو عتدم ملاءمتة الموقتع، أن تحتل محتل  كمتةللمح وليسالعامة، 
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مادامتت قتد أفصتحت عتن الأستباب  ،معتين متن ناحيتته الموضتوعية قتعٍ تعقب على اختيارهتا لمو 
تت يارتكنتتت إليهتتا لاختيتتار الموقتتع التتذ لتتتىالفنيتة ا متتادام  ،متتع المصتتلحة العامتتة اومتفق تت ارأتتته ملائم 

انحرفتت عتن غتايات  نهتاعتن أ نبتئينهض من الشواهد متا ي   ولمرائدها فى ذلك المصلحة العامة، 
 وتعسفت فى استعمال سلطتها أو أساءت استعمالها. ،المصلحة العامة

ولمتتا كتتان الثابتتت متتن الأوراق أن رئتتيس مجلتتس التتوزراء قتتد  ،علتتى متتا تقتتدم احيتتث إنتته ترتيب تتو 
توستتعة  عرو اعتبتتار مشتت امتضتتمن   9/2005/ 6بتتتاريخ  2005لستتنة  1440أصتتدر القتترار رقتتم 

فى ) وامتتتتداد طريتتتق مدرستتتة الصتتتنايع لاستتتتكمال طريتتتق الحتتتزام الأخضتتتر حتتتول مدينتتتة الأقصتتتر
م 1100بتتدران شتترق الستتكة الحديتتد بطتتول  يالةحتتتى ستت العواميتتةالمستتافة متتن طريتتق الجولوفيتتل/ 

أعمتتتتال المنفعتتتتة  متتتتن ا(ستتتتهم   16وعلتتتتى مستتتتاحة ستتتتبعة أفدنتتتتة وقتتتتيراط واحتتتتد و ،م25وعتتتترض 
ومتتن ثم يكتتون  ،22/9/2005بتتتاريخ  38ه بالجريتتدة الرسميتتة بالعتتدد رقتتم وقتتد تم نشتتر  ،العامتتة

بشتأن نتزع ملكيتة العقتارات  1990لستنة  10قد صدر علتى وفتق صتحيح حكتم القتانون رقتم 
 للمنفعة العامة.

ومتتن ثم يكتتون قتتد صتتادف  نفستتها،النتيجتتة  لىحيتتث إن الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد انتهتتى إو 
 الطعن. ضء برفويتعين القضا ،صحيح حكم القانون

حيث إنه لا ينال متن ذلتك متا  أورده الطتاعن بتقريتر الطعتن متن أن مشتروع توستعة طريتق و 
 دليتتتلٍ  ي   مدرستتتة الصتتتنايع لم يستتتتهدف تحقيتتتق مصتتتلحة عامتتتة، إذ جتتتاءت الأوراق خاليتتتة متتتن أ

يثبت انحراف الجهة الإدارية المطعون ضدها فى استعمال سلطتها بشأن تقرير صفة النفع العتام 
 ذا المشروع.له

 ( مرافعات.184حيث إن المصروفات يلزم بها من خسر الطعن عملا بالمادة )و 
 فلهذه الأسباب

 المصروفات. نوألزمت الطاع ا،ورفضه موضوع   لا،الطعن شك قبولالمحكمة ب حكمت
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(57) 
 2013 سنة مايو من 19 جلسة

 (اعلي) القضائية 59 لسنة 9994 المقيدة برقمالبطلان الأصلية  دعوى
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد ود. محمد ماهر 

 أبو العينين وحسن محمود سعداوي محمد وخالد محمد محمود حسنين العتريس. 
 ئيس مجلس الدولةنواب ر 

 :المستخلصة المبادئ

مناط قبولها هو وجود عيب  -دعوى البطلان الأصلية -في الأحكام الطعن -دعوى( أ)
الصحة التي  يفقد الحكم وظيفته، وتنزعزع معه قرينةُ  للعدالة على نحوٍ  اجسيم يمثل إهدار  

 وٍ على نح لمرافعات)الأولى( هي مخالفة قواعد ا يحدث هذا في حالتين أساسيتين: -تلازمه
بحيث يغدو الحكم الصادر عن المحكمة مجرد عمل مادي لا يرقى إلى مستوى  ،جسيم

 على نحوٍ  لةالحكم، و)الحالة الثانية( هي حالة الإخلال الجسيم بالمراكز القانونية المتماث
أو أو إهدار حقوق الدفاع،  ن،مبدأ المساواة، أو الإخلال بالمركز القانوني للطاع هد ريُ 

 -كبير في قضاء المحكمة الإدارية العليا  مبادئ موضوعية مستقرة إلى حد ٍ  علىالخروج 
أمام المحكمة  ياتأديب اكمالعام حقه في أن يحُ  الموظفتطبيق: يبطل الحكم الذي يسلب 
 التأديب في الوظيفة العامة. عليه قواعدُ  طبَّقالتأديبية المختصة بمحاكمته، وأن تُ 
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الموظف المعار للنظام التأديبي  عيُض -تأديب الموظف المعار -تأديب -)ب( موظف
تطبيق: الموظف المعار  -الأصلية، وليس للنظام التأديبي في الوظيفة المعار إليها هلوظيفت

 اكممن الجهة الإدارية إلى شركة من شركات قطاع الأعمال العام يُضع لولاية المح
ن قد صدر بشأن العاملين بها لائحة خاصة التأديبية، وليس للمحاكم العمالية، ولو كا

 لولاية المحاكم العمالية. ديبهمتنظم شئونهم، بحيث يُضعون في تأ

مبدأ المواجهة من المبادئ الأصولية في الإجراءات  -التحقيق -تأديب -موظف( ج)
لا يكفي في هذا  -على أساسٍ  قائمٍ  باطلا، غيرَ  الاتهام   التأديبية، وبغيرها يكون قرارُ 

 إذا لم يتم تحقيقُ  -هدفاع   تحقيقُ  الشأن توجيه الاتهامات إلى المتهم فقط، بل يجب أيض  ا
 المتهم مما هو منسوب إليه. براءةُ  نتباطلا، وتعيَّ  مالاتها الدفاع وقع توجيهُ 

 الإجراءات
الصتتادر علتتى الحكتتم  اأقتتام وكيتتل الطتتاعن التتدعوى بالتتبطلان الماثلتتة طاعن تت 9/2/2013في 

،  6/1/2013ع بجلستتتتتة .ق56 لستتتتتنة 6582 رقتتتتتم الإداريتتتتتة العليتتتتتا في الطعتتتتتنعتتتتتن المحكمتتتتتة 
وفي الموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم  لا،.ع شتتكق56لستتنة  6582قبتتول الطعتتن رقتتم  إلىالتتذي انتهتتى 

بنظتتتتره، وإحالتتتتته إلى  يتتتتابعتتتتدم اختصتتتتاص المحكمتتتتة التأديبيتتتتة ولائ االمطعتتتتون فيتتتته، والقضتتتتاء مجتتتتدد  
 لعمالية للاختصاص، وأبقت الفصل في المصروفات. محكمة الجيزة الابتدائية الدائرة ا

 كتتتتموقتتتتف تنفيتتتتذ الحبالحكتتتتم )أولا(  -للأستتتتباب التتتتواردة بتقريتتتتر الطعتتتتن-الطتتتتاعن  وطلتتتتب
حتتى يفصتل في موضتوع  6/1/2013.ع الصادر بجلستة ق56لسنة  6582المطعون فيه رقم 
بإلغتتاء الحكتتم  امجتتدد  والحكتتم  ،في الموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون عليتته (يتتاثان)هتتذه التتدعوى، و

 79الصتتادر عتتن المحكمتتة التأديبيتتة لتتوزارتي الصتتحة والماليتتة وملحقاتهتتا في التتدعوى التأديبيتتة رقتتم 
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ببراءة الطتاعن ممتا نستب  امجدد   لقضاءوا ،بمجازاة الطاعن 22/11/2009ق بجلسة 50لسنة 
 الإدارية المصروفات.  هةوإلزام الج ،إليه

 ة على النحو الثابت بالأوراق. النيابة الإداري تم إعلان   وقد
انتهتتتت هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة في تقريرهتتتا إلى أنهتتتا تتتترى الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن بتتتدعوى  وقتتتد

 المصروفات.  نوإلزام الطاع ا،ورفضها موضوع   لا،البطلان الأصلية شك
حيتتث تقتترر  ،التتدعوى أمتتام هتتذه التتدائرة وعلتتى النحتتو الثابتتت بمحاضتتر الجلستتات وتتتدوولت
علتتى أستتبابه عنتتد  شتتتملةبجلستتة اليتتوم، وفيهتتا صتتدر الحكتتم وأودعتتت مستتودته الم إصتتدار الحكتتم

 النطق به.
 المحكمة 

 الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. بعد
 .قررةأوضاعها الشكلية الم استوفتحيث إن الدعوى قد و 
متتتتن حستتتتبما يظهتتتتر - حيتتتتث إن واقعتتتتات الحكتتتتم المطعتتتتون فيتتتته بتتتتدعوى التتتتبطلان تخلتتتتصو 

 311التأديبيتتتة رقتتتم  لتتتدعوىأقامتتتت النيابتتتة الإداريتتتة ا 25/9/2004في أنتتته بتتتتاريخ  -الأوراق
نة  م   ،. أمام المحكمتة التأديبيتة لمستتوى الإدارة العليتاق46لسنة  لستنة  8ملتف القضتية رقتم  تضتم 
كبتتير   (...: )14ضتتد عديتتد متتن المحتتالين ومتتنهم تحتتت رقتتم  اتهتتامٍ  وتقريتترَ  ،رئاستتة الهيئتتة 2002

بتتتوزارة الماليتتتة ومتتتدير الحستتتابات بالهيئتتتة المصتتترية العامتتتة  المتتتديرياتحثتتتين بقطتتتاع الحستتتابات و با
بالشتتتتتتتركة القابضتتتتتتتة للمستحضتتتتتتترات الحيويتتتتتتتة  يتتتتتتتاوحال ،للمستحضتتتتتتترات الحيويتتتتتتتة واللقاحتتتتتتتات

 ونسبت إليه: ،واللقاحات
 

 عشر بمفرده: الرابع
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بالمخالفتتتة للقواعتتتد  ،علتتتى أكثتتتر متتتن بتتتدل انتقتتتال لأكثتتتر متتتن لجنتتتة في اليتتتوم الواحتتتد حصتتتل
جنيته لعتدد ثتلاث لجتان يتوم  600، 13/2/2000جنيه لعتدد لجنتتين يتوم  400بواقع  رةالمقرَّ 
جنيته لعتدد لجنتتين  400، 10/7/2001جنيه لعدد ثلاث لجان يتوم  600، 1/11/2000

 .23/3/2002جنيه لعدد لجنتين يوم  400، 16/8/2001يوم 
 الرابع عشر حتى السادس عشر: من

عتتتن القيتتتام بالتتتدور الرقتتتابي والمراجعتتتة قبتتتل الصتتترف، ممتتتا أدى إلى تتتتردي  روبتتتدون متتتبر    اقعتتتدو 
عشرة في ارتكاب المخالفات المنوه عنهتا، وإلى صترف بتدل انتقتال لأكثتر  والثالثالثانية عشرة 

من مرة لأكثر من لجنة للعضتو الواحتد، وحصتول متديري الهيئتة علتى متزايا ماديتة دون الحصتول 
ودون مراعاة للحتد الأعلتى  2002حتى  1999وافقة السلطة المختصة من عام على م امسبق  
بالهيئتتة حتتال  لةمتتن اللجتتان المشتتكَّ  ، وصتترف مبتتالغ ماليتتة طائلتتة علتتى عتتددٍ 1999عتتام  رللأجتتو 

واحتتدة، وحتتال  عمتتلٍ  متتع طبيعتتة   ،عتتدم وجتتود ثمتترة لتشتتكيلها، ووجتتود تشتتابه في الاختصاصتتات
تلتك الأعمتال، وصترف مبتالغ ماليتة للتدكتور/... عتن تقتديم اختصاص الجهاز الإداري بالهيئتة ب

وبالمخالفتتتة  ،لهتتتذا الغتتترض لةدراستتتات نظتتتام التكتتتاليف لمصتتتانع الهيئتتتة حتتتال وجتتتود لجتتتان مشتتتكَّ 
 دون الاعتراض على ذلك الصرف. مةللقواعد المنظ   
 5/4/2006النيابتتتتة الإداريتتتتة مجازاتتتتته والآختتتترين عتتتتن هتتتتذه المخالفتتتتات. وبجلستتتتة  وطلبتتتتت
وإحالتهتتا بحالتهتتا إلى المحكمتتة  ،بنظتتر التتدعوى يتتالمحكمتتة المتتذكورة بعتتدم اختصاصتتها نوعقضتتت ا

. ونظرتهتتتا المحكمتتتة المتتتذكورة، وبجلستتتة ق50لستتتنة  79بتتترقم  ي  تتتدَتالتأديبيتتتة للصتتتحة، حيتتتث قت  
قضت المحكمة بمجازاة المذكور لصم عشرة أيام متن راتبته، وأقامتت حكمهتا  22/11/2009

والمتمثلتتة في حصتتوله علتتى  ،الفتتة المنستتوبة للمتتتهم الرابتتع عشتتر بمفتتردهعتتن المخ علتتى أستتاس أنتته
 400اليتتوم الواحتتد بالمخالفتتة للقواعتتد المقتتررة بواقتتع  فيأكثتتر متتن بتتدل انتقتتال لأكثتتر متتن لجنتتة 

، 1/11/2000جنيته لعتتدد ثتلاث لجتان يتتوم  600و، 13/5/2000جنيته لعتدد لجنتتتين يتوم 
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جنيتتتتتته لعتتتتتتدد لجنتتتتتتتين يتتتتتتوم  400و، 10/7/2001جنيتتتتتته لعتتتتتتدد ثتتتتتتلاث لجتتتتتتان يتتتتتتوم  600و
بهتذه المخالفتة دفتع  بمواجهتته -23/2/2002يوم  لجنتينلعدد  جنيه 400و، 16/8/2001

متتدير عتتام الهيئتة بتقريتتر بتدل انتقتتال متتن  وقترارعلتى وفتتق قتترار تشتكيل اللجنتتة،  بأنته تم الصتترف  
 جنيه عن اللجنة الواحدة. 200إلى  100
قتد تتذرع بشترعية صترف أكثتر متن بتدل انتقتال عتن حضتور وكتان المتتهم  ،كان ما تقدم  ولما

 متاإلا أن  ،لقرار مدير عام الهيئتة في هتذا الشتأن ذلك مطابقٌ  وأنأكثر من لجنة في يوم واحد، 
معتتين علتتى  لأداء عمتتلٍ  قتترَّرذكتتره المتتتهم لا يتوافتتق وصتتحيح حكتتم القتتانون؛ ذلتتك أن البتتدل ي  

أكثتتر  تللانتقتتال لمقتتر اللجنتتة، فتتإذا متتا انعقتتد رمقتترَّ  بتتدل الانتقتتال أنلتته، و  روفتتق م ستتم اه المقتترَّ 
متتن لجنتتة في ذات المكتتان لا يجتتوز لتته تقاضتتي أكثتتر متتن بتتدل انتقتتال، وإلا تحولتتت طبيعتتة البتتدل 

وهتو متا ، علتى التدخل رةمن انتقال إلى مكافأة، ويستثنى بهذه المثابة من الخضتوع للضتريبة المقترَّ 
 المتهم عن هذه المخالفة. ة  به، وتنعقد مسئولي لا يجوز الاعتداد  

والمتمثلتة في قعتودهم  ،المخالفة المنسوبة للمتهمين من الرابع عشر حتتى الستادس عشتر وعن
المتهمين الثانيتة  يترد عن القيام بالدور الرقابي والمراجعة قبل الصرف، مما أدى إلى روبدون مبر   
صتترف بتتدل انتقتتال لأكثتتر متتن عشتتر في ارتكتتاب المخالفتتات المنتتوه عنهتتا، وإلى  والثالتتثعشتترة 

وحصتتتول متتتديري الهيئتتتة علتتتى متتتزايا ماديتتتة دون الحصتتتول  د،متترة لأكثتتتر متتتن لجنتتتة للعضتتتو الواحتتت
ودون مراعتاة الحتد الأعلتى  2002حتتى  1999على موافقة السلطة المختصتة متن عتام  امسبق  

ال حت ،وصرف مبالغ ماليتة طائلتة علتى عتدد متن اللجتان المشتكلة بالهيئتة ،1999للأجور عام 
 ،لتشتتتكيلها، ووجتتتود تشتتتابه في الاختصاصتتتات ذات طبيعتتتة العمتتتل الواحتتتدة عتتتدم وجتتتود ستتتندٍ 

وحال اختصاص الجهاز الإداري بالهيئة بتلتك الأعمتال، وصترف مبتالغ ماليتة للتدكتور/... عتن 
 ،حتتتتال وجتتتتود لجتتتتان مشتتتتكلة لهتتتتذا الغتتتترض ،تقتتتتديم دراستتتتات نظتتتتام التكتتتتاليف لمصتتتتانع الهيئتتتتة

إنتتتته لمتتتتا كانتتتتت المخالفتتتتة ف -دون الاعتتتتتراض علتتتتى ذلتتتتك الصتتتترف ظمتتتتةالمن لقواعتتتتدوبالمخالفتتتتة ل
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المذكورة قد سبق فحصها وثابت متن مطالعتة بيتانات الحالتة للمتهمتين أنهتم متن العتاملين بإدارة 
ومتتدى تتترادف  لة،الحستتابات بالهيئتتة، وبالتتتالي فتتلا إلتتزام علتتيهم بتحديتتد طبيعتتة اللجتتان المشتتكَّ 

وإدارة الأمتتتتتن بالنستتتتتبة لصتتتتترف مبتتتتتالغ  ،ة المختلفتتتتتةاختصاصتتتتتها واختصاصتتتتتات إدارات الشتتتتترك
عتتدم  شتتبهة/...، بالإضتتافة إلى متتا ستتبق ذكتتره متتن أن تحديتتد حتتد أقصتتى للأجتتور بتته لتتدكتورل

من هتذه المخالفتة عتدا  االأجر مقابل العمل، بما يتعين معه تبرئتهم جميع   أن المشروعية، بحسبان
ال للعضتو عتن أكثتر متن لجنتة في يتوم ما ورد فيها من تغاضيهم عتن صترف أكثتر متن بتدل انتقت

وانتهتتت إلى  لفتتات،عتتن هتتذه المخا همغتتير قتتانوني، وتنعقتتد مستتئوليت   -كمتتا ستتبق- واحتتد، وهتتو
 حكمها المذكور.

....................................................................... 
ام المحكمتتتتة .ع علتتتتى هتتتتذا الحكتتتتم أمتتتتق56لستتتتنة  6582الطتتتتاعن الطعتتتتن رقتتتتم  مأقتتتتا وقتتتتد

لأنتته لم يرتكتتب أيتتة  ازاتتته،إلى طلتتب إلغتتاء هتتذا الحكتتم في خصتتوص مجى الإداريتتة العليتتا، وانتهتت
 مخالفة يمكن توقيع الجزاء عليه من أجلها.

.ع ق56لستنة  6960وكتذلك الطعتن رقتم  ،نظرت المحكمة الإدارية العليا هذا الطعن وقد
عتن حكتتم المحكمتة التأديبيتتة  ،متن... مقتتا.ع المق56لستنة  7031والطعتتن رقتم  ،المقتام متن...

 وانتهت إلى الحكم: ،وقامت بضم هذه الطعون إلى بعضها ،ذاته
وفي الموضتوع  لا،. عليتا بقبولهمتا شتكق56لسنة  6960و 6582رقمي  الطعنين: في أولا

 ،بنظرهمتتا يتتابعتتدم اختصتتاص المحكمتتة التأديبيتتة ولائ اوالقضتتاء مجتتدد   ،بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته
وأبقتتتتت الفصتتتتل في  ،الابتدائيتتتتة )التتتتدائرة العماليتتتتة( للاختصتتتتاص زةلتهمتتتتا إلى محكمتتتتة الجيتتتتوإحا

 المصروفات.
وألزمتتت  ا،موضتتوع   ورفضتته لا،. عليتتا بقبولتته شتتكق56لستتنة  7031: في الطعتتن رقتتم يتتاثان

 الطاعن المصروفات.
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.ع علتتتى ق56لستتتنة  6960و 6582رقمتتتي  للطعنتتتينالمحكمتتتة حكمهتتتا بالنستتتبة  وأقامتتت
ا لا ختتتتتلاف عليتتتتته في الأوراق بتتتتتين الخصتتتتتوم أن الهيئتتتتتة العامتتتتتة للمستحضتتتتترات الحيويتتتتتة ممتتتتت أنتتتتته

الحيويتتتتتة  اتقابضتتتتتة تستتتتتمى الشتتتتتركة القابضتتتتتة للمستحضتتتتتر  إلى شتتتتتركةٍ  لتتتتتتواللقاحتتتتتات قتتتتتد تحوَّ 
المعمتول  ،2002لستنة  187المتادة الأولى متن قترار رئتيس الجمهوريتة رقتم  جببمو  ،واللقاحات
وزيتتتر الصتتتحة  اقتتترار  ، وصتتتدر18/7/2002الجريتتتدة الرسميتتتة في  فينشتتتره  خمتتتن تاريتتت ابتتته اعتبتتتار  
تضتتتمن الأختتتير العمتتتل  حيتتتث ،2004لستتتنة  154و 2003لستتتنة  258 التتتذلك رقمتتت اتنفيتتتذ  

بشتتتتتأن نظتتتتتام شتتتتتئون العتتتتتاملين بالشتتتتتركة المصتتتتترية لإنتتتتتتاج الأمصتتتتتال  افقتتتتتةالمر  للائحتتتتتةبأحكتتتتتام ا
، كمتا أن قضتاء هتذه المحكمتة 10/3/2004متن تاريتخ صتدوره في  ااعتبار   ،واللقاحات الحيوية

العتاملين بهيئتات  لتىصتحب الأنظمتة الوظيفيتة التتي كانتت تطبتق عستقد ذهب إلى أن المشرع ا
 افي شتتأنه عمَتتلالتتتي ي   ،وأخضتتع لأحكامهتتا العتتاملين بالشتتركات القابضتتة والتابعتتة ،القطتتاع العتتام

 ،ت لوائحهتتا الخاصتتةإلى أن تصتتدر هتتذه الشتتركا ،بأحكتتام قتتانون شتتركات قطتتاع الأعمتتال العتتام
من تاريخ العمل بلوائح أنظمة العاملين بالشتركات الخاضتعة لأحكتام  اومقتضى ذلك أنه اعتبار  
محاكم مجلس الدولة عن نظر التدعاوى التأديبيتة  ينحسر اختصاص   ،قانون قطاع الأعمال العام

المنازعتات  متنرهتا باعتبا ؛بنظرها للمحاكم العاديتة وينعقد الاختصاص   ،بهذه الشركات قةالمتعل
 (.11/11/2001. عليا جلسة ق43لسنة  6528رقم  الطعنفي  الحكم)العمالية. 
وكتان الثابتت متن الأوراق أن الطتاعن الأول/... والطتاعن  ،على ما تقدم ناءإنه بالب وحيث
 ،حستابات يرالأول بوظيفتة متد ،العاملين بالهيئة العامتة للمستحضترات من بين كاناالثاني/...  

 2002لستتتنة  187وبصتتتدور القتتترار الجمهتتتوري رقتتتم  ،تنميتتتة إداريتتتة أخصتتتائيني بوظيفتتتة والثتتتا
بشتتتأن  1991لستتتنة  203قابضتتتة تخضتتتع لأحكتتتام القتتتانون رقتتتم  أحتتتال تلتتتك الهيئتتتة إلى شتتتركةٍ 

لستتنة  154ثم بموجتتب قتترار وزيتتر الصتتحة والستتكان رقتتم  ،قتتانون شتتركات قطتتاع الأعمتتال العتتام
شتتتئون العتتتاملين بالشتتتركة المصتتترية  امنظتتت لائحتتتة   أصتتتبحت ،10/3/2004الصتتتادر في  2004
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مؤداها انحستار صتفة  وما بها من أحكامٍ  ،الإعمال   لإنتاج الأمصال واللقاحات والأدوية واجبةَ 
 ،بنظتر الطعتون الخاصتة بهتم لتأديبيتةالموظف العام عن العاملين بها، وبالتتالي لا تختتص المحكمتة ا

كتتتتتاب   الإداريتتتتة التتتتدعوى المطعتتتتون في حكمهتتتتا قلتتتتمَ  النيابتتتتة ثبتتتتت متتتتن الأوراق أن إيتتتتداعَ  ومتتتتتى
 187أي بعتتتد صتتتدور القتتتترار الجمهتتتوري رقتتتتم  ،25/9/2004في تاريتتتتخ  المحكمتتتة التأديبيتتتة تمَّ 

 اتوصتدور لائحتة تنظتيم شتئون العتاملين بهتا والشترك ،قابضتة باعتبار الهيئة شركة   2002لسنة 
اختصتتتاص المحكمتتتة التأديبيتتتة  ومتتتن ثم يترتتتتب علتتتى ذلتتتك عتتتدم ،10/3/2004التابعتتتة لهتتتا في 

متع  ،العمالية( بنظرهمتا ائرةمحكمة الجيزة الابتدائية )الد واختصاص   ،يابنظر الطعنين الماثلين ولائ
 إبقاء الفصل في المصروفات.

 فيه بدعوى البطلان الماثلة. طعونإلى حكمها الم وانتهت
....................................................................... 

قتد قتام علتى خطتأ جستيم في خصتوص  ادعتوى التبطلان علتى أن الحكتم المبتين ستالف   وتقوم
حيتتث يعمتتل  ،متتا انتهتتى إليتته، حيتتث إن الطتتاعن بتتدعوى التتبطلان هتتو متتن المتتوظفين العمتتوميين

 شتتركة   حتبتتوزارة الماليتتة، ولا علاقتتة لتته بالهيئتتة العامتتة للمستحضتترات الحيويتتة التتتي أصتتب اموظف تت
، حيتتتتث أعيتتتتد الطتتتتاعن 187/2002ضتتتتة بعتتتتد ذلتتتتك بموجتتتتب قتتتترار رئتتتتيس الجمهوريتتتتة رقتتتتم قاب

الحكتتم لحقتته بطتتلان يتعلتتق بالنظتتام  متتن ثم فتتإنو  ،للشتتركة المتتذكورة كتترئيس لقطتتاع الشتتئون الماليتتة
وانتهتتتى تقريتتتر الطعتتتن بتتتدعوى التتتبطلان إلى الطلبتتتات  ،للعدالتتتة اجستتتيم   االعتتتام، وتضتتتمن إهتتتدار  

 .االمبينة سالف  
....................................................................... 

حيث إنه من المقرر في قضاء هتذه المحكمتة أن دعتوى التبطلان الأصتلية في الحكتم الصتادر و 
 علتتى نحتتوٍ  ،للعدالتتة اجستتيم يمثتتل إهتتدار   عتتن المحكمتتة الإداريتتة العليتتا إنمتتا تقتتوم علتتى وجتتود عيتتبٍ 

الصتتتتحة التتتتتي تلازمتتتته، ويتتتتدث هتتتتذا في حتتتتالتين  وتتزعتتتتزع قرينتتتتة   يفقتتتتد معهتتتتا الحكتتتتم وظيفتتتتته،
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بحيتتث يغتتدو الحكتتم الصتتادر عتتن  ،جستتيم أساستتيتين: الأولى: مخالفتتة قواعتتد المرافعتتات علتتى نحتتوٍ 
المحكمتتة الإداريتتة العليتتا مجتترد عمتتل متتادي لم يتتَترْقَ إلى مستتتوى الحكتتم، كعتتدم التوقيتتع علتتى أصتتل 

 غيبتتة الخصتتوم لتتبطلان إعلانهتتم أو اتصتتالهم بالتتدعوى، الحكتتم في ورأو صتتد ،الحكتتم أو المستتودة
 الإختتلال الجستتيم بالمراكتتز القانونيتتة علتتى نحتتوٍ  حالتتةوالثانيتتة:  ،الحتتالات الإجرائيتتة متتنأو غيرهتتا 

أو يختترج علتتى مبتتادئ  ،أو يهتتدر حقتتوق التتدفاع ،يهتتدر مبتتدأ المستتاواة، ويختتل بالحقتتوق المكتستتبة
والتتتي -فتتي هتتذه الحتتالات ؛ فلمحكمتتة الإداريتتة العليتتاموضتتوعية مستتتقرة إلى حتتد كبتتير في قضتتاء ا

 إهتدار   يتعتينَّ  -بالعدالتة لاتترخص فيها المحكمة التي تنظر دعوى التبطلان علتى وفتق متا تتراه مخت
المحكمتة الإداريتة  قتتقيمة الحكم الصادر عتن المحكمتة الإداريتة العليتا والتقريتر ببطلانته، وقتد طبَّ 

المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا التتتذي  منهتتتا: بطتتتلان حكتتتم   ،أحكامهتتتامتتتن  العليتتا هتتتذا المبتتتدأ في عديتتتدٍ 
صدر بترفض التحتاق  رفض صرف مقابل نقدي لرصيد إجازات أحد الموظفين، وبطلان حكمٍ 

إنهتاء خدمتة أحتد أعضتاء هيئتة قضتايا الدولتة للانقطتاع،   الشترطة، وبطتلان حكتم   ةبكليت طالبٍ 
 . دةالعدالة المجرَّ  تكل ذلك لاعتبارا

فإنتته  ،بتطبيتتق هتتذا الفهتتم علتتى واقعتتات الحكتتم المطعتتون عليتته بتتدعوى التتبطلانحيتتث إنتته و 
يبتتتين متتتن الأوراق أن الحكتتتم قتتتد انتهتتتى إلى عتتتدم اختصتتتاص المحكمتتتة التأديبيتتتة بنظتتتر التتتدعوى 

 بتتل ا،عام ت اأن الطتاعن لتتيس موظف ت نعلتتى وفتق متا انتهتى إليتته الحكتم مت ،التأديبيتة ضتد الطتاعن
يخضتتتع في تأديبتتته  متتتن ثمللمستحضتتترات الحيويتتتة واللقاحتتتات، و  متتتن العتتتاملين بالشتتتركة القابضتتتة

العمل، وانتهى إلى إلغاء الحكم الصادر بمجازاته بالخصم عشرة أيام متن  قانونللقواعد الواردة ب
 للمحكمة الابتدائية المختصة. تهاوإحال ،وعدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى ،راتبه
للشتركة  اوكتان معتار   ،متن المتوظفين بتوزارة الماليتة حيث إنه يبين متن الأوراق أن الطتاعن هتوو 

فهتتو خاضتتع لنظتتام التأديتتب في الوظيفتتة  متتن ثمالقابضتتة للمستحضتترات الحيويتتة واللقاحتتات، و 
متتا انتهتتى  فيكتتونالإداريتتة،  ةالعامتتة عتتن طريتتق المحاكمتتة التأديبيتتة بعتتد التحقيتتق معتته بمعرفتتة النيابتت
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 ديبتتتتيكييتتتف العلاقتتة بتتين الطتتتاعن والنظتتام التأإليتته الحكتتم المطعتتتون فيتته قتتد صتتتادف خطتتأ في ت
جستتيم للعدالتتة في خصتتوص  الواجتتب الخضتتوع لتته، ومتتن شتتأن هتتذا الخطتتأ أن يتتؤدي إلى إهتتدارٍ 

أن يصتتتبح  طتتاعنموقتتف الطتتاعن التتتوظيفي، ذلتتك أن مقتضتتى إلغتتتاء الحكتتم الصتتادر بمجتتتازاة ال
لتتتتدعوى المقامتتتتة عليتتتته، تأديبيتتتتة تنظتتتتر ا للمحاكمتتتتة التأديبيتتتتة دون وجتتتتود محكمتتتتةٍ  لاالطتتتتاعن محتتتتا

بالنظتتر  لتتةوالمحكمتة الابتدائيتتة التتي أحتتال الحكتتم المطعتون فيتته التدعوى التأديبيتتة إليهتتا ليستت مخوَّ 
قواعتتد القتتانون العتتام  علا يضتتر أمامهتتا ممثتتل للنيابتتة الإداريتتة، ولا تتب تت يتتثفي هتتذه التتدعوى، ح

 صتهالأعتم ستقضتي بعتدم اختصاالغالتب ا عند النظر في الدعوى التأديبية المعروضة عليها، وفي
للمحاكمتة  لابوصتفه محتا يتاوظيف لاطويتل يكتون الطتاعن فيته معتام بنظر هذه الدعوى بعتد أمتدٍ 

التأديبية، وتمتنع ترقيته طوال هذه الإحالة دون أن يجد جهة قضائية تنصفه، وعليه فإن العدالتة 
المركتز  التبطلان قتد متسَّ تكون قد أ هدرت في هذه الحالة، ويكون الحكم المطعون عليته بتدعوى 

تت القتتانوني للطتتاعن كموظتتفٍ  أمتتام المحكمتتة التأديبيتتة المختصتتة  يتتاتأديب اكَمعتتام لتته الحتتق في أن ي 
وقتتد ا أمَتت ،عليتته قواعتتد التأديتتب في الوظيفتتة العامتتة ليتستتنى لتته إبتتراز براءتتته طبَّتتقبمحاكمتتته، وأن ت  
ى علتتتى إختتتلال جستتتيم بمبتتتدأ فإنتتته يكتتتون قتتتد انطتتتو  ،المطعتتتون فيتتته متتتن هتتتذا الحتتتق حرمتتته الحكتتتم

 ،بتقريتتتر هتتتذا التتتبطلان اجتتتدير   لا،المستتتاواة بتتتين أصتتتحاب المراكتتتز القانونيتتتة المتماثلتتتة، ووقتتتع باطتتت
 وإلغاء هذا الحكم. 

فتتتتإن هتتتتذه  ،للفصتتتتل فيتتتته هيَّتتتتأ. م  ق56لستتتتنة  6582الطعتتتتن الأصتتتتلي رقتتتتم  نحيتتتتث إو  -
 المحكمة تتصدى لنظره. 

المحكمتتتة التأديبيتتتة بمجتتتازاة الطتتتاعن عنتتته هتتتو  متتتن أجلتتته قتتتام حكتتتم يحيتتتث إن الاتهتتتام التتتذو 
جنيته لعتتدد  400بواقتع  ،حصتوله علتى أكثتر متتن بتدل انتقتال لأكثتتر متن لجنتة في اليتوم الواحتتد

ج 600و 12/11/2000ج لعتتتتتدد ثتتتتتلاث لجتتتتتان يتتتتتوم  600و 13/2/2000لجنتتتتتتين يتتتتتوم 
ج  400و 16/8/2001لجنتتتين يتتوم  لعتتددج 400و 10/7/2001لعتتدد ثتتلاث لجتتان يتتوم 
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والختتتاص  ،وقتتتد برأتتتته المحكمتتتة التأديبيتتتة متتتن الاتهتتتام الآختتتر ،23/3/2002د لجنتتتتين يتتتوم لعتتتد
 وتجاوز الحد الأقصى للأجور. لصرفبالامتناع عن دوره الرقابي والمراجعة قبل ا

في  افي قضتتاء هتتذه المحكمتتة أن المخالفتتة التتتتأديبية يجتتب أن تثبتتت يقين تت رحيتتث إنتته متتن المقتترَّ و 
عليته، كمتا أنته متن  اءةالشتك إلى ثبوتهتا في حقته تعتين تطبيتق أصتل التبر  حق المتتهم، فتإذا تطترق

في الإجتتراءات التأديبيتتة، وبغتتير وجتتود هتتذا المبتتدأ  لأصتتوليةأن مبتتدأ المواجهتتة متتن المبتتادئ ا رالمقتترَّ 
ولا يعتتتني مبتتتدأ المواجهتتتة  ،علتتتى أستتتاسٍ  غتتتير قتتتائمٍ  لاالاتهتتتام باطتتت صتتتحيح يكتتتون قتتترار   علتتتى نحتتتوٍ 

فتتإذا لم  ،متتى أبتدى هتذا التدفاع ،تحقيتق دفاعته اأيض ت لمتتهم فقتط، وإنمتا يعتنيتوجيته الاتهامتات ل
 المتهم مما هو منسوب إليه. وتعين براءة   لا،الاتهام باط الدفاع وقع توجيه   يتم تحقيق  

أنته  ،وأهمها محاضر التحقيقتات فى النيابتة الإداريتة متع الطتاعن ،حيث إنه يبين من الأوراقو 
أوضتح الطتاعن أن  د،صرف مبالغ مالية لأكثر من لجنة في اليتوم الواحتعند سؤال الطاعن عن 

هتي  بتل ،بوصتف أن المبتالغ المنصترفة ليستت بتدل انتقتال ،اللائحة الداخلية للشركة تتتيح ذلتك
بتتدل انتقتتال في جتتزء وبتتدل حضتتور الجلستتات في جتتزء آختتر، وأن اللائحتتة أعطتتت الحتتق لمتتدير 

 ،قق مناطها، فإذا انعقدت أكثتر متن لجنتة في يتوم واحتدعام الهيئة في صرف هذه المبالغ متى تح
فيجتتوز أن يصتترف عنهتتا الموظتتف عتتدة بتتدلات بقتتدر اللجتتان؛ لأن بتتدل حضتتور اللجتتان لتتيس 

ام   كمتتا   ،التحقيقتتات( -320عكتتس بتتدل الانتقتتال )ص  واحتتد،بعتتدم التكتترار في اليتتوم ال قيَّتتد 
دد متن اللجتان في يتوم واحتد ذهب عند مواجهته بالاتهام بصرف أكثر من بتدل انتقتال عتن عت

إلى أن هذا المبلغ صرف كبدل حضور اللجان، وأن هذا تم بمعرفتة وموافقتة متدير  ،(333)ص 
 .للائحة اعام الهيئة، وأن الصرف كان في ضوء القرارات الصادرة بتشكيل اللجان وطبق  

الاتهتتام دون  التتدفاع أو تحقيقتته، وإنمتتا اكتفتتت بتوجيتته اولم تقتتم النيابتتة الإداريتتة بتمحتتيص هتتذ
التتي تجيتز قيتام متدير عتام الهيئتة بصترف  ،الرجوع إلى اللائحتة الداخليتة التتي أشتار إليهتا الطتاعن

علتتى وفتتق  ،وعلتتى النحتتو التتوارد في أوراق التحقيقتتات ،هتتذه المبتتالغ علتتى وفتتق ستتلطته التقديريتتة
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يق أن جميتع عن اللوائح الحكومية، حيث أظهر التحق ابعيد   ،الضوابط الصرف الخاصة بالشركة
قبتل أن تصتبح شتركة قابضتة وتتحترر  ،الاتهامات قد قامت على أستاس الاعتتداد بلائحتة الهيئتة

متتتن القيتتتود الحكوميتتتة، ممتتتا يجعتتتل الاتهامتتتات المنستتتوبة للطتتتاعن لم تثبتتتت علتتتى وجتتته يقيتتتني متتتن 
متتا نستتب إليتته، وهتتو متتا يتعتتين معتته تطبيتتق أصتتل التتبراءة في هتتذا  ؤثمنصتتوص قانونيتتة واضتتحة تتت

ويتعتتين متتن ثم إلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته فيمتتا تضتتمنه متتن مجتتازاة الطتتاعن، والقضتتاء  ص،الخصتتو 
 مع ما يترتب على ذلك من آثار. يه،ببراءته مما هو منسوب إل امجدد  

 فلهذه الأسباب 

 :حكمت المحكمة 
وفي الموضتتتوع بإلغتتتتاء الحكتتتم الصتتتادر عتتتتن  لا،بقبتتتول دعتتتوى التتتبطلان الأصتتتتلية شتتتك لا(أو )

متتتتع متتتتا  ،6/1/2013. بجلستتتتة ق56لستتتتنة  6582الطعتتتتن رقتتتتم  في لعليتتتتاداريتتتتة االمحكمتتتتة الإ
 يترتب على ذلك من آثار.

الصتادر  لحكتموفي الموضتوع بإلغتاء ا لا،. شتكق56لستنة  6582بقبول الطعن رقم  (يا)ثان
. بجلستة ق50لستنة  79التأديبيتة رقتم  التدعوىعن المحكمة التأديبية لتوزارتي الصتحة والماليتة في 

 د اوالقضتاء مجتد ،لصتم عشترة أيام متن راتبته طاعنفيما قضى به من مجازاة ال 22/11/2009
 مع ما يترتب على ذلك من آثار. ،ببراءة الطاعن مما نسب إليه
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(58) 
 2013 سنةمن مايو  19 جلسة

 (علياالقضائية ) 59 لسنة 13723رقم  الطعن
 (ةالحادية عشر الدائرة)

 ييى أحمد راغب دكروري برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ مصطفى سعيد مصطفى حنفي وعلاء الدين شهيب 

                       أحمد ومحمود إبراهيم محمد أبو الدهب ومحمد أحمد أحمد ضيف                                                                       
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

للترشح  يُشترط -الترشح لمنصب النقيب -مصممي الفنون التطبيقية نقابة -نقابات
المادة  فيعلى أحد المؤهلات المنصوص عليها  لالهذا المنصب أن يكون المرشح حاص

التطبيقية، وأن بإنشاء نقابة مصممي الفنون  1976لسنة  84 رقم( من القانون 3)
( من هذا القانون 31المهن المبينة بالمادة ) ىيكون قد مضى على تخرجه ومزاولته إحد

مجال تصميمات  فيالمشرع القيام بالتدريس  جعل -مدة لا تقل عن خمسة عشر عاما
شأن حساب المدة  فيحكم ممارسة المهنة  في( 31المادة ) دتهاالفنون التطبيقية التي عدَّ 

بتدريس مادة التربية الفنية بإحدى  الاشتغال -ها للترشح لمنصب النقيبؤ تيفااس اللازم
لا ف التطبيقية،المدارس لا يدخل ضمن مفهوم التدريس في مجال تصميمات الفنون 

 .نقيبتدخل مدة ممارستها في حساب المدة اللازم توفرها للترشح لمنصب ال
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لستتتتتتنة  84متتتتتتن القتتتتتتانون رقتتتتتتم  (39( و)31( و)21( و)10( و)8( و)3( و)1) المتتتتتتواد -
لستتتنة  8رقتتتم  القتتتانون بموجتتتب لمصتتتممي الفنتتتون التطبيقيتتتة، والمعتتتدَّ  نقابتتتةبإنشتتتاء  1976
1984. 

 الإجراءات
بالنقض بصفته وكيلا  يأودع الأستاذ/... المحام 12/3/2013 افقيوم الثلاثاء المو  في إنه

 13723 برقمبجدولها  ي  دَ ، قت  عنٍ ط تقريرَ الإدارية العليا  لمحكمةعن الطاعن بصفته قلم كتاب ا
 في (الدائرة الأولى بطنطا) محكمة القضاء الإداري عنالصادر  كمالح في. عليا، ق59لسنة 

 فيقضى  الذي، 5/3/2013بجلسة  ق20لسنة  7068الدعوى رقم  منالشق العاجل 
 لجنة ربوقف تنفيذ قرا لا(أو ) :طلب وقف التنفيذ فيو  لا،منطوقه بقبول الدعوى شك
 شحفيما تضمنه من استبعاد المدعي من التر  27/2/2013الانتخابات الصادر بجلسة 

وما يترتب على ذلك من  ،لمنصب رئيس النقابة الفرعية بالغربية لمصممي الفنون التطبيقية
وأمرت بتنفيذ الحكم بمسودته الأصلية دون  ،عليه الثالث مصروفاته دعىوألزمت الم ،آثار

 لمنصب/... شحطلب وقف تنفيذ قرار اللجنة المشار إليها بقبول تر  برفض (ياثان)إعلان، 
مصروفات هذا  يوألزمت المدع ،رئيس النقابة الفرعية بالغربية لمصممي الفنون التطبيقية

 فيالطلب، وأمرت بإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدولة لإعداد تقرير بالرأي القانوني 
 طلبي الإلغاء.
أمام دائرة  لسةتحديد ج -ورد بتقرير الطعن من أسباب ل ما- الطاعن بصفته والتمس

، وبوقف تنفيذ حكم محكمة لابقبول الطعن شك والحكم ،فحص الطعون لنظر الطعن
 ق،20لسنة  7068من الدعوى رقم  عاجلالشق ال فيالقضاء الإداري بطنطا الصادر 

الموضوع برفض الشق  في، و إعلانوتنفيذ الحكم بمسودته وبدون  يكن،الحكم كأن لم  واعتبار
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درجتي  عن، وإلزام رافعها المصروفات ق20لسنة  7068الموضوعي من الدعوى رقم 
 التقاضي.

هيئة  وأعدت على النحو الثابت بالأوراق. ضدهماأعلن تقرير الطعن إلى المطعون و 
 فيو  ،لاالطعن، ارتأت فيه الحكم بقبول الطعن شك فيبالرأي القانوني  امفوضي الدولة تقرير  

 (الدائرة الأولى)محكمة القضاء الإداري بطنطا  عنالموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه الصادر 
، بالنسبة للقضاء 5/3/2013بجلسة  ق20لسنة  7068من الدعوى رقم  لالشق العاج في

 بعادفيما تضمنه من است 27/2/2013قرار لجنة الانتخابات الصادر بجلسة  تنفيذبوقف 
لمنصب رئيس النقابة الفرعية بالغربية لمصممي الفنون التطبيقية، والقضاء  شحلتر من ا يالمدع
 الأول المصروفات. دهالمطعون ض زامبرفض طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه، وإل امجدد  
، 17/3/2013( جلسة لطعونا فحصالطعن أمام الدائرة الحادية عشرة ) لنظرتحدد و 

على  ،وقف تنفيذ الحكم المطعون فيهو و  لا،لآراء قبول الطعن شكوفيها قررت المحكمة بإجماع ا
النحو الثابت بالأسباب، وألزمت المطعون ضده مصروفات هذا الشق، مع تنفيذ الحكم 

 28/4/2013الطعن إلى دائرة الموضوع ونظره بجلسة  الةبمسودته بدون إعلان، وأمرت بإح
 .صوموعلى السكرتارية إخطار الخ

، وفيها قدم 28/4/2013( بجلسة موضوعم الدائرة الحادية عشرة )الطعن أما ونظر
 ،بها ةعن المطعون ضده الأول حافظة مستندات طويت على المستندات المعلا رالحاض

 فيالطعن، وبذات الجلسة قررت المحكمة إصدار الحكم  في الحكم مةوطلب طرفا الخصو 
الأجل  نقضىوقد ا ،أسبوع فيمع التصريح بتقديم مذكرات  19/5/2013الطعن بجلسة 
 مذكرات. أيةدون تقديم 
 مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.   وأودعتاليوم صدر الحكم،  وبجلسة
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  المحكمة
 الاطلاع على الأوراق، وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة. بعد
حيتث إنتته عتتن شتتكل الطعتتن، فقتتد ستتبق التعترض لتته وقضتتت دائتترة فحتتص الطعتتون بجلستتة و 
الشتتتكل متتترة  في، ومتتتن ثم فإنتتته لا يجتتتوز معتتتاودة البحتتتث لاشتتتك طعتتتنبقبتتتول ال 17/3/2013

 لحجية الأحكام. ااحترام   ؛أخرى
أن المطعتون ضتده  في -حستبما يبتين متن الأوراق-لتص إن واقعات الطعتن الماثتل تخ وحيث
أودعتتت قلتتم كتتتاب محكمتتتة  بصتتحيفة، ق20لستتتنة  7068أقتتام التتدعوى رقتتم  قتتدالأول كتتان 

 لابقبتتتتول التتتتدعوى شتتتتك لا(أو ) :، ابتغتتتتاء الحكتتتتم4/3/2013الإداري بطنطتتتتا بتتتتتاريخ  القضتتتتاء
لمنصتتتب  شتتتحمتتتن التر  بعادهاستتتت متتتنتضتتتمنه  فيمتتتاوبوقتتتف تنفيتتتذ وإلغتتتاء قتتترار لجنتتتة الانتختتتابات 

رئتتيس النقابتتة الفرعيتتة بالغربيتتة لمصتتممي الفنتتون التطبيقيتتة متتع متتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، 
النقابتتة الفرعيتتة بالغربيتتة  ئتتيس/... لمنصتتب ر شتتحاء قتترار قبتتول أوراق تر بوقتتف تنفيتتذ وإلغتت (يتتاثان)

علتتتتتى ذلتتتتتك متتتتتن آثار، وإلتتتتتزام المتتتتتدعى علتتتتتيهم  ترتتتتتتبمتتتتتع متتتتتا ي ،لمصتتتتتممي الفنتتتتتون التطبيقيتتتتتة
 المصروفات.
لدعواه أنه تقترر التدعوة لإجتراء الانتختابات النقابيتة يتوم الجمعتة  اضده شرح   طعونالم وذكر
بمقتتتتتر النقابتتتتتة العامتتتتتة  رىة للنقابتتتتتة الفرعيتتتتتة بطنطتتتتتا، والتتتتتتي ستتتتتتجبالنستتتتتب 8/3/2013الموافتتتتتق 
تتت شتتتحهوأنتتته تقتتتدم بأوراق تر  ،بالقتتتاهرة  دونللنقابتتتة الفرعيتتتة بطنطتتتا، إلا أنتتته تم استتتتتبعاده  ارئيس 
لا يتتتق لتتته التقتتتدم بأوراق  (...) الأختتتير عليتتته عىالمتتتد إن لاقتتتائ هالمطعتتتون ضتتتد وأضتتتافمتتتبرر، 

الفرعيتة بطنطتا،  نقابتةللانتخابات، كما أنه متن مؤسستي ال يالعلعضو باللجنة ا إنه، إذ شحهتر 
أول انتختتتابات للنقابتتتة الفرعيتتتة بطنطتتتا، ولا يجتتتوز الجمتتتع بتتتين منصتتتب  في شتتتحولا يجتتتوز لتتته التر 

النقابيتتتة، وخلتتتص  لمستتتتوياتكتتتل ا  فيالنقيتتتب بالنقابتتتة الفرعيتتتة بطنطتتتا وعضتتتوية النقابتتتة العامتتتة 
 .ف اسال المذكورةت الحكم له بالطلبا بالمطعون ضده إلى طل
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: طلتتب وقتتف التنفيتتذ فيو  لا،المحكمتتة بقبتتول التتدعوى شتتك تحكمتت 5/3/2013 وبجلستتة
فيمتتتا تضتتتمنه متتتن  27/2/2013الصتتتادر بجلستتتة  تختتتاباتتنفيتتتذ قتتترار لجنتتتة الان قتتتفبو  لا(أو )

 ،النقابتتة الفرعيتتة بالغربيتتة لمصتتممي الفنتتون التطبيقيتتة يسلمنصتتب رئتت شتتحمتتن التر  ياستتتبعاد المتتدع
 ،المتتتدعى عليتتته الثالتتتث مصتتتروفات هتتتذا الطلتتتب لزمتتتتوأ ثار،يترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آمتتتع متتتا 

بتتترفض طلتتتب وقتتتف تنفيتتتذ قتتترار  (يتتتاثان)وأمتتترت بتنفيتتتذ الحكتتتم بمستتتودته الأصتتتلية دون إعتتتلان، 
الفرعيتتة بالغربيتتة لمصتتتممي  ابتتتتة/... لمنصتتب رئتتيس النقشتتحالمشتتار إليهتتا بقبتتول أوراق تر  لجنتتةال

وأمتترت بإحالتتة التتدعوى إلى هيئتتة  ،هتتذا الطلتتب تمصتتروفا يالمتتدع وألزمتتت ،الفنتتون التطبيقيتتة
 طلبي الإلغاء. فيمفوضي الدولة لإعداد تقرير بالرأي القانوني 

( 21( و)10( و)8( و)1بعتتتتتد استتتتتتعراض نصتتتتتوص المتتتتتواد )- المحكمتتتتتة قضتتتتتاءها وأقامتتتتتت
 لادَّ نقابتتة مصتتتممي الفنتتون التطبيقيتتتة، معتتت بإنشتتتاء 1976لستتتنة  84رقتتم  القتتتانون( متتن 39)و
الثانيتتة( متتن النظتتام التتداخلي لنقابتتة مصتتممي الفنتتتون  المتتادةو) ،1984لستتنة  8رقتتم  لقتتانونبا

ضده الأول( عضو بالنقابة، ممتا يؤكتد حصتوله علتى أحتد  المطعونعلى أن المدعي ) -التطبيقية
 (معلتم إعتدادي/ ثانتوي)كما أنه يعمل   ،الثالثة( من القانون بالمادة) ليهاالمؤهلات المنصوص ع

، ومتتن ثم 1/10/1990بمعهتتد نفيتتا الإعتتدادي بنتتين التتتابع لمنطقتتة طنطتتا الأزهريتتة اعتبتتارا متتن 
شرط المدة اللازمة للترشح لمنصب النقيتب، ومتن ثم يكتون البتادي متن ظتاهر  فىيكون قد استو 

متتن  تبعادهباستت 27/2/2013 في المنعقتتدةالأوراق أن قتترار لجنتتة الانتختتابات الصتتادر بجلستتتها 
 ،رئتيس النقابتة الفرعيتة بالغربيتة لا ستند لته متن الواقتع أو القتانون مترجح الإلغتاء صتبنلم شحالتر 

ركتتن  وفرعتتن تتت لا، فضتتفيتتهطلتتب وقتتف تنفيتتذ القتترار المطعتتون  في ةوبالتتتالي يتحقتتق ركتتن الجديتت
، ممتتتا 8/3/2013أن الانتختتتابات محتتتدد لإجرائهتتتا يتتتوم الجمعتتتة الموافتتتق  نالاستتتتعجال، بحستتتبا
 .ارف تنفيذ هذا القر يتعين معه الحكم بوق
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/... متتن الترشتتح علتتى منصتتب النقيتتب، عادعتتن طلتتب استتتب إنتتهالمحكمتتة قائلتتة  واستتتطردت
العامتتتة  قابتتتةنصتتتوص قتتتانون نقابتتتة مصتتتممي الفنتتتون التطبيقيتتتة لم تحظتتتر الترشتتتح لعضتتتوية الن إنفتتت

ظتتام الثانيتتة متتن الن المتتادةعتتن أن  لافضتت ،ذاتتته لمنصتتب رئتتيس النقابتتة الفرعيتتة الوقتتت فيوالترشتتح 
لأكثتتتر متتتن مستتتتوى نقتتتابي، علتتتى أن يختتتتار  شتتتحقتتتد وردت صتتترية بجتتتواز التر  ةالتتتداخلي للنقابتتت
فتتتور إعتتتلان النتيجتتتة، ولا يوجتتتد بالقتتتانون متتتا يتتتول دون تقتتتدم أحتتتد مؤسستتتي  االعضتتتو أحتتتدهم

أحتتد  نتتهلمنصتتب رئتتيس تلتتك النقابتتة، كمتتا أنتته لم يثبتتت متتن الأوراق أ شتتحالنقتتابات الفرعيتتة للتر 
 ا/... متفق تتتشتتتحلمشتتترفة علتتتى الانتختتتابات، ومتتتن ثم يكتتتون قتتترار قبتتتول أوراق تر أعضتتتاء اللجنتتتة ا

 وصحيح حكم القانون.
....................................................................... 

الطاعن الحكم المطعون فيه فيما قضى به من وقف تنفيتذ القترار المطعتون فيته فيمتا  ض  يرت لم
متع  ،لمنصب رئيس النقابة الفرعيتة بالغربيتة شحد المطعون ضده الأول من التر تضمنه من استبعا

على الحكم المطعتون فيته مخالفتة قتانون  ياناع ،ذلك من آثار، فأقام الطعن الماثل ىما يترتب عل
 طيالبتتتتين متتتتن نصتتتتوص هتتتتذا القتتتتانون أن شتتتتر  إنإنشتتتتاء نقابتتتتة مصتتتتممي الفنتتتتون التطبيقيتتتتة، إذ 

 طينعلتتتى التختتترج، ومزاولتتتة المهنتتتة، شتتتر  اعشتتتر عام تتت ستتتةمتتترور خم همتتتالمنصتتتب النقيتتتب  شتتتحالتر 
جتتتداول نقابتتتة مصتتتممي الفنتتتون  فيالقيتتتد  -كشتتترط لتحققهتتتا- ، ومزاولتتتة المهنتتتة تعتتتنيينمجتمعتتت

مجتال تصتميمات الفنتون  فيالتطبيقية، وقد استتثنى القتانون متن هتذا الشترط العتاملين بالتتدريس 
يس متتادة التربيتتة الفنيتتة بالمعاهتتد الأزهريتتة الإعداديتتة الأول يقتتوم بتتتدر  هالمطعتتون ضتتدو  ،التطبيقيتتة
تتتت وهتتتتىوالثانويتتتتة،  الفنتتتتون  المجتتتت في يممتتتتن مجتتتتالات التعلتتتت د، ولا تعتتتتيتتتتافن ياصتتتتناع اليستتتتت تعليم 
 صتتتوصتطبيتتتق مفهتتتوم ن فيأخطتتتأ  دالأمتتتر التتتذي يكتتتون معتتته الحكتتتم المطعتتتون فيتتته قتتت ،التطبيقيتتتة
 .اسالف   المذكورةبالطلبات  له الحكمخلص الطاعن مما تقدم إلى طلب و  القانون.

................................................................ 
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نقابتة  بإنشتاء 1976لستنة  84 رقتم القانونالمادة الأولى من  إنإنه عن الموضوع، ف وحيث
 تنشتتتأتتتتنص علتتتى أن: " (1984لستتتنة  8رقتتتم  انونبالقتتت )م ستتتتبدَلة مصتتتممي الفنتتتون التطبيقيتتتة

التطبيقيتتة، وتكتتون لهتتا الشخصتتية الاعتباريتتة، وتعتتتبر الهيئتتة  لفنتتونا مصتتممينقابتتة  تستتمىنقابتتة 
هيئتتتتتة  نالفنتتتتتون التطبيقيتتتتة المتمتعتتتتتين بجنستتتتتية جمهوريتتتتتة مصتتتتر العربيتتتتتة، وتكتتتتتو  يالممثلتتتتة لمصتتتتتمم

مجتتتال تخصصتتتها، ويكتتتون مقرهتتتا الرئيستتتي بالقتتتاهرة ولهتتتا فتتتروع بالمحافظتتتات  فياستشتتتارية للدولتتتة 
 ذا القانون".لأحكام ه اطبق  

للنقابتتة متتا  افتتيمن يكتتون عضتتو   ي شتتتَرطذاتتته علتتى أن: " القتتانون( متتن الثالثتتة) المتتادة وتتتنص
 يأتي:
الجامعتات، أو علتى  إحتدىالفنون التطبيقية متن  على بكالوريوس في لايكون حاص أن( أ)

لتعلتتتيم. أو أن وزيتتر ا رهلمتتا يقتتتر    بق تتتاط ارجالختت جمهوريتتتة مصتتر العربيتتتة أو في لهتتا في لتتتةشتتهادة معاد  
تضتعها  للمنتاهج التتي اللنظتام ووفق ت اطبق ت تعلتيمالامتحتان التذي تجريته وزارة ال في نجتح قتديكون 
 بالاتفاق مع وزارة الصناعة...". وزارةهذه ال

 -1984لستتنة  8رقتتم  بالقتتانون م ستتتبدَلة -( متتن القتتانون المشتتار إليتتهالثامنتتة) المتتادة وتتتنص
علتتى أحتتد المتتؤهلات المنصتتوص عليهتتا  لاأن يكتتون حاصتت نقيب تتا رشَّتتحفتتيمن ي   ي شتتتَرطأن: " علتتى
يكتون قتد مضتى علتى تخرجته ومزاولتته إحتدى المهتن المبينتة  وأن( من هذا القتانون، 3المادة ) في

مجتال  فيعلتى الأقتل، ويعتتبر القيتام بالتتدريس  اهتذا القتانون خمستة عشتر عام ت من( 31بالمادة )
 احستتاب المتتدد التتلازم استتتيفاؤها طبق تت فيارستتة المهنتتة حكتتم مم فيتصتتميمات الفنتتون التطبيقيتتة 

 لأحكام هذا القانون".
تترَىذاتتته علتتى أن: " القتتانون( متتن العاشتترة) المتتادة وتتتنص الانتختتابات لجميتتع المستتتويات  تج 

مقتتتتار  فيالستتتتري بالمقتتتتر الرئيستتتتي للنقابتتتتة، أو  تراعالنقابيتتتتة عتتتتن طريتتتتق الانتختتتتاب المباشتتتتر بالاقتتتت
 غيرهتتا متتن أمتتاكن التجمعتتات الكبتتيرة للأعضتتاء، علتتى أن تكتتون لكتتل ٍ  في النقتتابات الفرعيتتة، أو
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للأوضتاع والإجتراءات  افرعية للانتخاب وصناديق انتخاب مستقلة، وذلك كله طبق ت منها لجنةٌ 
 الداخلي للنقابة...". م  النظا دهاالتى يد   
 ي ؤلَّتفى أن: "علت (1984لستنة  8رقم  بالقانون )م ستبدَلة ( من القانون21المادة ) وتنص

ولا يزيتتد علتتى أربعتتين متتن  الا يقتتل عتتن خمستتة وعشتترين عضتتو   وعتتددٍ  مجلتتس النقابتتة متتن النقيتتب  
 سمجلتت أعضتتاء   لثتَتا، علتتى أن يكتتون ث  نعقتتادبجتتداول النقابتتة قبتتل أول ينتتاير متتن ستتنة الا دينالمقيَّتت

( 31ادة )المت فيالنقابة من الذين مضى على تخرجهم ومتزاولتهم إحتدى المهتن المنصتوص عليهتا 
على الأقل، وأن يكون الثلتث البتاقي متن التذين مضتى علتى  اهذا القانون خمسة عشر عام   من

 ...".اتخرجهم ومزاولتهم إحدى المهن المبينة بالمادة المذكورة أقل من خمسة عشر عام  
 الآتية:  عَب  أن: "تنشأ بالنقابة الشُّ  علىذاته  القانون( من 31المادة ) وتنص

 -الحديتتتد -ميم المعتتتادن واللتتتدائن: وتضتتتم خريجتتتي الأقستتتام التاليتتتة: المعتتتادنتصتتت شتتتعبة( 1)
 الزجاج. -زفالخ -الأجهزة والمعدات -اللدائن الصناعية

 -( شعبة التصميم الداخلي: وتضم خريجتي الأقستام التاليتة: الأثاث والتصتميم التداخلي2)
 النحت التطبيقي. -الزخرفة التطبيقية

 -ات: وتضتتتتتم خريجتتتتتي الأقستتتتتام التاليتتتتتة: الغتتتتتزل والنستتتتتيجالتصتتتتتميم للمنستتتتتوج شتتتتتعبة( 3)
 .المنسوجاتطباعة  -التريكو
 ر: وتضتتتتتتم خريجتتتتتتي الأقستتتتتتام التاليتتتتتتة: التصتتتتتتويباعتتتتتتة( شتتتتتتعبة تصتتتتتتميمات التصتتتتتتوير والط4)

 .الإعلان -التصوير الميكانيكي والطباعة -الفوتوغرافي والسينمائي والتليفزيوني
 في ةٍ شتتعب أو إدمتتاج   شتتعبةٍ  علتتى اقتتتراح مجلستتها إلغتتاء   للجمعيتتة العموميتتة للنقابتتة بنتتاء   ويجتتوز
 جديدة". عَبٍ شُّ  إنشاء  أخرى أو 
علتتى أن:  -1984لستنة  8رقتم  بالقتانون م ستتبدَلة -ذاتتته القتانون( متن 39المتادة ) وتتنص

تت تنتختتب" تت االجمعيتتة العموميتتة للنقابتتة الفرعيتتة رئيس  فيتته  راعتتىلإدارتهتتا كتتل أربتتع ستتنوات ي   اومجلس 
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مضتى علتى تخترجهم  التذينمجلس النقابة الفرعية من  ضاء  أع لثاَ، على أن يكون ث  شُّعَبالتمثيل 
علتتى الأقتتل،  م تتا( متتن هتتذا القتتانون خمستتة عشتتر عا31ومتتزاولتهم إحتتدى المهتتن المبينتتة بالمتتادة )

وأن يكتتون الثلتتث البتتاقي متتن التتذين مضتتى علتتى تختترجهم ومتتزاولتهم إحتتدى المهتتن المبينتتة بالمتتادة 
أعضتاء مجلتس كتل نقابتة فرعيتة  النظام التداخلي عتددَ  ويبين. ال من خمسة عشر عام  المذكورة أق

 ".الشُّعَبانتخابهم وكيفية تمثيل  يقةوطر 
أنشتتأ نقابتة مصتتممي الفنتتون التطبيقيتتة بمقتضتتى قانونهتتا  لمشتترعإن مفتتاد متتا تقتتدم أن ا وحيتث

المحافظتتة علتتى كرامتتة ، بهتتدف الارتقتتاء بهتتذه المهنتتة و لاتتتهوتعدي 1976لستتنة  84الصتتادر بتترقم 
تكتتون لهتتا شخصتتيتها  بتتةأعضتتائها والتتدفاع عتتن مصتتالحهم، وقتتد بتتين هتتذا القتتانون أن هتتذه النقا

عتتن اعتبارهتتا هيئتة استشتتارية للدولتتة  لاالاعتباريتة، وهتتى الممثلتتة لمصتممي الفنتتون التطبيقيتتة، فضت
القتتانون الشتتروط  ينَّ ولهتتا فتتروع بالمحافظتتات، وبتت رةبالقتتاه التترئيسمجتتال تخصصتتها، وأن مقرهتتا  في

الفنتتون  فيعلتتى بكتتالوريوس  لابالنقابتتة، بأن يكتتون حاصتت افتتيمن يكتتون عضتتو   توفرهتتاالواجتتب 
 االعربيتة أو الختارج طبق ت مصتر هوريتةجم فيالتطبيقية من إحدى الجامعات، أو شهادة معادلة لها 

 وفتتتق علتتىلتتيم يكتتتون قتتد اجتتتاز الامتحتتان التتتذي تجريتته وزارة التع أن أولمتتا يقتترره وزيتتر التعلتتيم، 
وقد بينتت المتادة الثامنتة متن قتانون  ،بالاتفاق مع وزارة الصناعة وزارةتضعها هذه ال التىالمناهج 

علتى أحتد المتؤهلات  لاأن يكتون حاصت نقيب تاإنشاء النقابة المشار إليته أنته يشتترط فتيمن يرشتح 
رجتته ومزاولتتة المتتادة الثالثتتة متتن هتتذا القتتانون، وأن يكتتون قتتد مضتتى علتتى تخ فيالمنصتتوص عليهتتا 

القيتام  دعلتى الأقتل، ويعت اخمستة عشتر عام ت قتانون( متن هتذا ال31إحدى المهتن المبينتة بالمتادة )
حكتم  في( متن القتانون 31) دةالتتى عتددتها المتا طبيقيتةمجال تصميمات الفنون الت فيبالتدريس 

بينتتت المتتادة  كمتا  ،لأحكتتام هتذا القتتانون اطبق ت يفاؤهاحستاب المتتدد التلازم استتت فيالمهنتتة  ستةممار 
المستتتويات النقابيتتتة يكتتتون عتتتن  علجميتتت باتإجتتتراء الانتختتتاأن العاشتترة متتتن القتتتانون المشتتتار إليتته 
المتادة  بينتتكمتا   ،أو مقار النقابات الفرعيتة لنقابةبا الرئيسطريق الاقتراع السري المباشر بالمقر 
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ستتة وعشتترين مجلتتس النقابتتة متتن النقيتتب وعتتدد لا يقتتل عتتن خم تشتتكيلذاتتته  القتتانون( متتن 21)
ولا يزيد على أربعين من المقيدين بجداول النقابة قبتل أول ينتاير متن ستنة الانعقتاد، علتى  اعضو  

أن يكتتون ثلثتتا أعضتتاء مجلتتس النقابتتة متتن التتذين مضتتى علتتى تختترجهم ومتتزاولتهم إحتتدى المهتتن 
علتتى الأقتتل، وأن يكتتون  ا( متتن هتتذا القتتانون خمستتة عشتتر عام تت31المتتادة ) فيالمنصتتوص عليهتتا 

 متن(، 31المهتن المبينتة بالمتادة ) ىلثلث الباقي متن التذين مضتى علتى تخترجهم ومتزاولتهم إحتدا
تصتتتميم المعتتتادن  شتتتعبة -1: يالمهتتتن هتتت وهتتتذه ا،القتتتانون المتتتذكور أقتتتل متتتن خمستتتة عشتتتر عام تتت

الأجهتتتتزة  -اللتتتتدائن الصتتتتناعية -الحديتتتتد -واللتتتتدائن، وتضتتتتم خريجتتتتي الأقستتتتام التاليتتتتة: المعتتتتادن
شتتتعبة التصتتتميم التتتداخلي، وتضتتتم خريجتتتي الأقستتتام التاليتتتة:  -2الزجتتتاج،  -الختتتزف -والمعتتتدات
 تصتتتتتميمشتتتتتعبة ال -3النحتتتتتت التطبيقتتتتتي،  -الزخرفتتتتتة التطبيقيتتتتتة -التتتتتداخلي لتصتتتتتميما -الأثاث

طباعتتة المنستتوجات،  -التريكتتو -: الغتتزل والنستتيجلتاليتتةللمنستتوجات، وتضتتم خريجتتي الأقستتام ا
خريجتتي الأقستتام التاليتتة: التصتتوير الفوتتتوغرافي شتتعبة تصتتميمات التصتتوير والطباعتتة، وتضتتم  -4

للجمعيتتة العموميتتة  ويجتتوزالإعتتلان،  -الميكتتانيكي والطباعتتة التصتتوير -والستتينمائي والتليفزيتتوني
 ش تتتتعَبٍ  أختتتترى أو إنشتتتتاء في شتتتتعبةٍ أو إدمتتتتاج  شتتتتعبةٍ  غتتتتاءللنقابتتتتة بنتتتتاء علتتتتى اقتتتتتراح مجلستتتتها إل

 .جديدة
 ايه انتخاب الجمعية العمومية للنقابتة الفرعيتة رئيس ت( من القانون المشار إل39بينت المادة )و 
تت  المشتتار( 31إليهتتا بالمتتادة ) المشتتار الشُّتتعَبلإدارتهتتا كتتل أربتتع ستتنوات، يراعتتى فيتته تمثيتتل  اومجلس 

علتتى تختترجهم  ضتىمتن التتذين م رعيتتة، علتى أن يكتتون ثلثتا أعضتتاء مجلتتس النقابتة الفاإليهتا ستتالف  
علتتى الأقتتل،  ا( متتن هتتذا القتتانون خمستتة عشتتر عام تت31دة )بالمتتا لمبينتتةومتتزاولتهم إحتتدى المهتتن ا

وأن يكتتون الثلتتث البتتاقي متتن التتذين مضتتى علتتى تختترجهم ومتتزاولتهم إحتتدى المهتتن المبينتتة بالمتتادة 
أن يبتتين النظتتام التتداخلي عتتدد أعضتتاء مجلتتس كتتل  علتتى، االمتتذكورة أقتتل متتن خمستتة عشتتر عام تت

 .بعَ تمثيل الشُّ  كيفيةانتخابهم و  ةنقابة فرعية وطريق
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الثابتتت متتن الأوراق أن المطعتتون ضتتده الأول عضتتو  كتتانإنتته بإعمتتال متتا تقتتدم، ولمتتا   وحيتتث
غتزل  تخصتصشتعبة تصتميم المنستوجات  -9908بنقابة مصممي الفنون التطبيقية، تحت رقتم 

/ يكمتتتتا أنتتتته يعمتتتتل معلتتتتم إعتتتتداد  ،25/11/2004بالنقابتتتتة بتتتتتاريخ  قيَّتتتتدونستتتتيج وتريكتتتتو، وم  
متتتتن  ااعتبتتتتار   الأزهريتتتتة طنطتتتتابنتتتتين التتتتتابع لمنطقتتتتة  يالإعتتتتداد فيتتتتاد نبمعهتتتت -تربيتتتتة فنيتتتتة -يثانتتتتو 
 في، إلا أنته قتد تخلتتف انته مضتى علتى تخرجتته أكثتر متن خمستة عشتتر عام تإ، أي 1/10/1990

لمقعتد رئتيس النقابتة الفرعيتة، وهتو شترط مزاولتته  المرشتح في وفرهتاشأنه أحتد الشتروط الواجتب ت
مجتتتال تصتتتميمات  فيأو التتتتدريس  ،إليتتته شتتتارلقتتتانون الم( متتتن ا31المهتتتن المبينتتتة بالمتتتادة ) إحتتتدى

مجتتتال  فيالفنتتتون التطبيقيتتتة، بحستتتبان أن تتتتدريس متتتادة التربيتتتة الفنيتتتة لا يتتتدخل ضتتتمن التتتتدريس 
ن لجنتتتتتتة عتتتتتت 27/2/2013 فيتصتتتتتتميمات الفنتتتتتتون التطبيقيتتتتتتة، ومتتتتتتن ثم فتتتتتتإن القتتتتتترار الصتتتتتتادر 

ئتتيس النقابتتة الفرعيتتة بالغربيتتة، لمقعتتد ر  شتتحالانتختتابات باستتتبعاد المطعتتون ضتتده الأول متتن التر 
متتع أحكتتام القتتانون، ويكتتون النعتتي  امتفق تت ا، قتتد صتتدر صتتحيح  شتتحلشتتروط التر  هلعتتدم استتتيفائ

 الرفض. اله من القانون، متعين   سندعليه بمخالفته له لا ظل له من واقع، ولا 
ون تطبيتتتق القتتتان فييكتتتون قتتتد ران عليتته الخطتتتأ فإنتتته ختتالف الحكتتتم المطعتتتون فيتتته ذلتتك،  وإذ

وتأويلتتته، ممتتتا يتعتتتين معتتته الحكتتتم بإلغائتتته فيمتتتا تضتتتمنه متتتن وقتتتف تنفيتتتذ قتتترار لجنتتتة الانتختتتابات 
 ميلمنصتتتب رئتتتيس النقابتتتة الفرعيتتتة بالغربيتتتة لمصتتتم شتتتحالمطعتتتون ضتتتده الأول متتتن التر  تبعادباستتت

 الفنون التطبيقية. 
 ( مرافعات. 184) ادةبنص الم لاإن المصروفات يلزم بها من خسر الطعن عم وحيث

 بابالأس فلهذه
بتتترفض طلتتتب وقتتتف تنفيتتتذ  االمحكمتتتة بإلغتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتته، والقضتتتاء مجتتتدد   حكمتتتت

متتتتتع متتتتتا يترتتتتتتب علتتتتتى ذلتتتتتك متتتتتن آثار، وألزمتتتتتت المطعتتتتتون ضتتتتتده الأول  ،القتتتتترار المطعتتتتتون فيتتتتته
 المصروفات عن درجتي التقاضي.



 

 2013سنة  مايومن  22( جلسة 59)

768 

 

(59) 
 2013 سنةمن مايو  22 جلسة

 (عليا) ئيةالقضا 59 لسنة 73رقم المقيد ب الإشكال
 السادسة( الدائرة)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ علي محمد الششتاوي إبراهيم وصلاح أحمد السيد 

 يل.هلال وعبد الحميد عبد المجيد عبد الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خل
 نواب رئيس مجلس الدولة 

 :المستخلصة المبادئ

المحكمة  -الإشكال بالاستمرار في تنفيذ الحكم -الحكم ذالإشكال في تنفي -)أ( دعوى
المحكمة التي أصدرت الحكم هي المختصة بالفصل في الإشكال في  -المختصة بنظره
 .(1) في تنفيذه وقف تنفيذ الحكم أو بالاستمرار   بطلب   التنفيذ، سواءَ 

                                                           
ق.عليتا بجلستة 53لستنة  3886ذلتك: حكتم المحكمتة الإداريتة العليتا في الطعتن رقتم  على خلاف قارن ( (1
المبتدأ ، 1 جتت ،2007/ 2006)منشور بمجموعتة مبتادئ التدائرة الأولى بالمحكمتة في العتام  24/2/2007
طارئتتة فى تنفيتتذ الحكتتم، ولا  عقبتتة   دُّ عَتتعتتن التنفيتتذ لا يت   الامتنتتاعأن  (، حيتتث ذهبتتت إلى419ص 63 رقتتم

يدخل ضتمن أستباب وصتور الإشتكال في التنفيتذ؛ إذ إن امتنتاع الإدارة الإرادي العمتدي عتن تنفيتذ الحكتم 
ذلتك  تنفيتذه،إلغائته ووقتف  وهذا القرار يجتوز طلتب   بالامتناع عن التنفيذ، ياقد يتضمن قرار ا صري ا أو سلب

 =أن وصتتتتف التتتتدعوى بأنهتتتتا إشتتتتكال عكستتتتي بالاستتتتتمرار فى تنفيتتتتذ الحكتتتتم لا يتفتتتتق متتتتع المتتتتدلول القتتتتانوني
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الأحكام الصادرة عن محكمة  علىأسب  المشرع  -الأحكامحجية  -)ب( دعوى
القضاء الإداري القواعد الخاصة بحجية الأمر المقضي، وأوجب تنفيذها رغم الطعن 

 يتعينَّ  -ما لم تقض  دائرة فحص الطعون بوقف التنفيذ ،العلياعليها أمام المحكمة الإدارية 
على مقتضاه باعتبارها المنوط بها ذلك؛ خضوع ا  كم والنـزولُ الح على جهة الإدارة تنفيذُ 

 العام، بل هي أعلى مدارجه. لنظاممن حجية، هي من ا للأحكام مال   لاوامتثا

لسنة  47الصادر بالقرار بقانون رقم  لدولة،( من قانون مجلس ا52( و)50المادتان ) -
1972. 

من  عَد  ي ـُ ما -لاستمرار في التنفيذالإشكال با -الإشكال في تنفيذ الحكم -)ج( دعوى
عبارة أنه: "تم  تَضم  نةحال تنفيذ الحكم بإصدار شهادة مُ  الإداريةالجهة  قيامُ  -حالاته
ا للحكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا في الشق العاجل  رإصدا هذه الشهادة تنفيذ 

ا كاملا للحكم؛ إذ علَّ  د  من الطعن..." لا يُـعَ   على صدور حكمٍ  هلإدارة تنفيذَ ا قتتنفيذ 
التفاف ا وإعراض ا  د  أمام المحكمة، مما يُـعَ  في موضوع الدعوى، التي قد تكون مازالت منظورة  

هذه العبارة محلها في سجلات  -وتنفيذ مقتضاه ممنها عن إعمال حجية هذا الحك
 هذه محل أن عن ضلاف، للحكم افي الشهادة الصادرة تنفيذ   جأن تدُرَ  لاوبياناتها،  الإدارة
 تدرج أن لا الجامعة، في الطاعن بدرجات الخاصة وبياناتها سجلاتها في يكون العبارة
 كاشفة القضاء أحكام إن حيث الإدارية، بالجهات للتعيين كمسوغ تقدم تخرج بشهادة
 .لها منشئة وليست للحقوق

                                                                                                                                                    

لإشتتتتكالات التنفيتتتتذ، ومتتتتن ثم قضتتتتت المحكمتتتتة بعتتتتدم اختصاصتتتتها وإحالتتتتة التتتتدعوى إلى محكمتتتتة القضتتتتاء =
 الإداري؛ باعتبارها من دعاوى الإلغاء.
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 الإجراءات
تقريتر  ،قلتم كتتاب هتذه المحكمتة لأودع المستشك   3/10/2012في يوم الأربعاء الموافق  إنه

لستتنة  36050المحكمتتة الإداريتتة العليتتا في الطعتتن رقتتم  عتتنالإشتتكال الماثتتل في الحكتتم الصتتادر 
وفي الموضتتوع  لا،الطعتتن شتتك بقبتتول همنطوقتت ىالتتذي قضتت ،14/12/2011بجلستتة  عق.57

م جامعتة التز إو  ،فيهمتا ونبوقتف تنفيتذ القترارين المطعت اوالقضتاء مجتدد   ،بإلغاء الحكم المطعون فيته
 .المنوفية المصروفات

الحكتتم بصتتفة مستتتعجلة ( ياأصتتل) -للأستتباب المبينتتة بتقريتتر الإشتتكال- لالمستشتتك   وطلتتب
بجلستتتتتتتتة  ع.ق57لستتتتتتتنة  36050بالاستتتتتتتتمرار في تنفيتتتتتتتذ الحكتتتتتتتم الصتتتتتتتادر في الطعتتتتتتتن رقتتتتتتتم 

 لالحاصتتتبهتتتا التتتدرجات  دوَّنا  م تتت هبمتتتنح الطتتتاعن شتتتهادة بنجاحتتت لاكتتتام  اتنفيتتتذ   14/12/2011
هتتتذه العبتتتارة مقتضتتتى تنفيتتتذ  ةلمخالفتتت ؛علتتتى حكتتتم المحكمتتتة" بنتتتاءمتتتن عبتتتارة " وخاليتتتة   ،عليهتتتا
الحكم له بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ قرار الجامعة الستلبي بالامتنتاع عتن  (ياحتياط)او الحكم.

 ،وفي الموضوع بإلغتاء هتذا القترار ع،ق.57لسنة  36050تنفيذ الحكم الصادر في الطعن رقم 
بهتتا عبتتارة  دوَّنم تت غتتيرأخصتتها متتنح الطتتاعن شتتهادة بنجاحتته  ،ب علتتى ذلتتك متتن آثاريترتتت ومتتا
بتقديراتته  ومنحته بيتانا   ،على حكم المحكمة"، وعلى أن تتضمن الدرجات الحاصتل عليهتا بناء"

 مع إلزام الجامعة المصروفات. ،ودرجاته الحاصل عليها في سنوات الدراسة
هيئة مفوضتي  وأودعت ،النحو المبين بالأوراق ضده على لتم إعلان الإشكال للمستشكَ و 

الحكتم بقبتول  -لمتا ورد بته متن أستباب- ارتأت فيته ،بالترأي القتانوني في الإشتكال االدولة تقرير  
علتتى حكتتم المحكمتتة  بنتتاءجامعتتة المنوفيتتة حتتذف عبتتارة " بإلتتزاموفي الموضتتوع  لا،الإشتتكال شتتك
 ،ورفض متا عتدا ذلتك متن طلبتات ل،لمستشك  الممنوحة ل دراسيةالشهادة ال منالإدارية العليا" 

 .ة  مناصف المصروفاتوجهة الإدارة  لوإلزام المستشك   ،على النحو المبين بالأسباب
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حتتى  ،أمتام التدائرة السادستة )فحتص طعتون( بالمحكمتة الإداريتة العليتا الإشكالتدوول  وقد
 ،ين بمحاضتر جلستاتهابجلستاتها علتى النحتو المبت وتتدوول ،(موضتوعالسادسة ) ئرةالدا إلىأحيل 
ثم  ،24/4/2013في الإشتكال بجلستة  مقتررت المحكمتة إصتدار الحكت 27/2/2013وبجلسة 

وأودعتتت مستتودته المشتتتملة  ،صتتدر الحكتتم وفيهتتا ،تقتترر متتد أجتتل النطتتق بالحكتتم لجلستتة اليتتوم
 النطق به.  ىعلى أسبابه لد

  المحكمة
 .قانونا  م المداولة الأوراق، وسماع الإيضاحات، وبعد إتما لىع طلاعالا بعد
 لافإنتته يغتتدو مقبتتو  ،أوضتتاعه الشتتكلية المقتتررة جميتتع حيتتث إن الإشتتكال الماثتتل قتتد استتتوفىو 
 .لاشك
كتتان قتتد   لفي أن المستشتتك   -حستتبما يبتتين متتن الأوراق- تخلتتص المنازعتتة عناصتتر نحيتتث إو 

في حكتتتتم محكمتتتتة  عليتتتتا،المحكمتتتتة الإداريتتتتة ال أمتتتتام عق.57لستتتتنة  36050أقتتتتام الطعتتتتن رقتتتتم 
طلتتب وقتتف  رفضبتت ىالتتذي قضت ،ق12لستتنة  273لقضتاء الإداري بالمنوفيتتة في التتدعوى رقتم ا

وفي  كلا،فيته الحكتم بقبتول الطعتن شت اطالب   ،تنفيذ القرار المطعون فيه وإلزام المدعي المصروفات
فيتتته فيمتتتا  المطعتتتونبوقتتتف تنفيتتتذ القتتترار  اوالقضتتتاء مجتتتدد   ،الموضتتتوع بإلغتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتته

للتعلتيم المفتتوح بكليتة  نيالامتنتاع عتن إصتدار شتهادة تخترج الطتاعن بالتبرنامج القتانو تضمنه متن 
ن ام   ،جامعة المنوفية -الحقوق ومتا يترتتب  ،الدرجات التي حصل عليهتا بالمقتررات الدراستية تضم  

 وإلزام الجامعة المطعون ضدها المصروفات. ،على ذلك من آثار
....................................................................... 

وفي الموضتوع بإلغتاء الحكتم  لا،قضت المحكمة بقبتول الطعتن شتك 14/12/2011 وبجلسة
وألزمتتتت جامعتتتة المنوفيتتتة  ،بوقتتتف تنفيتتتذ القتتترارين المطعتتتون فيهمتتتا اوالقضتتتاء مجتتتدد   ،المطعتتتون فيتتته
 المصروفات.
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رجتتات التحستتين الحاصتتل عليهتتا قضتتاءها علتتى أنتته فيمتتا يتعلتتق بإضتتافة د كمتتةالمح وشتتيَّدت
يتعتين علتى جامعتة المنوفيتة عتدم الستماح للطتاعن بتدخول  كتان ،التراكمي هالطاعن إلى مجموع

( متن اللائحتة 81بالمتادة ) لامنها عم لالامتحان في المواد التي سبق له أن درسها بالكلية المحوَّ 
خول الامتحتان في تلتك المتواد إلا أن الجامعتة سمحتت لته بتد ،لقتانون تنظتيم الجامعتات نفيذيةالت

وقتد  ،حصتل عليهتا أنوحصل علتى درجتات أعلتى متن التدرجات التتي ستبق  ،واجتازها بنجاح
تلتتك المقتتررات  فيخلتتت الأوراق متتن أن جامعتتة المنوفيتتة قتتد سمحتتت للطتتاعن بإعتتادة الامتحتتان 

طتاعن تم نتيجة تدليس أو غتش متن جانتب ال أو أن هذا الإجراء قد ،نتيجة تواطؤ مع الطاعن
( متن اللائحتتة 81علتى الجامعتة للستماح لته بإعتادة الامتحتان في تلتك المتواد بالمخالفتة للمتادة )

فهتتتتي مخالفتتتتة عاديتتتتة لا تصتتتتل إلى درجتتتتة المخالفتتتتة  -كانتتتتت المخالفتتتتة  ياوأ- نهتتتتاإلا أ ،التنفيذيتتتتة
لان الامتنتتاع عتتن إعتت وفيتتةوبالتتتالي لا يجتتوز لجامعتتة المن ،الجستتيمة التتتي تصتتل إلى درجتتة الانعتتدام

 .هتلك الدرجات المحسنة التي حصل عليها الطاعن في تلك المواد وإضافتها إلى مجموع
 المحكمتةفقتد شتيدت  ،يتعلق بقرار جامعة المنوفية السلبي بالامتناع عن إعلان نتيجتته وفيما
على أن هذا الذي تذرعت به جامعتة المنوفيتة متن امتناعهتا عتن إعتلان نتيجتة الطتاعن  قضاءها
 إجتراءات عتللا يج ،وبالتتالي امتناعهتا عتن إصتدار شتهادة بتخرجته بعتد نجاحته ،لرابعا ىبالمستو 

 التتيحيتث خلتت الأوراق  ،بعيتب جستيم للقتانون ةقبول وقيد الطالب بالبرنامج المتذكور مشتوب
قدمتها الجامعة من تواطتؤ الجهتات الإداريتة المطعتون ضتدها متع الطتاعن أو حتدوث تتدليس أو 

كتل متا هنالتك   ،الجامعتة عنتد تقدمته لهتا لقبولته في هتذا التبرنامج غش متن جانتب الطتاعن علتى
وهتتتتي مخالفتتتتة بستتتتيطة لا تصتتتتل في  ،قتتتتد تم بالمخالفتتتتة للقتتتتانون جأن قيتتتتد الطتتتتاعن بهتتتتذا التتتتبرنام
الأمر الذي لا يجوز معه لجهة الإدارة المطعتون ضتدها ستحب أو  ،جسامتها إلى درجة الانعدام

( متن قتانون مجلتس 24ج إلا في المواعيد التي حددتها المادة )إلغاء إجراءات قيده وقبوله بالبرنام
أن الطالتب قتد أدى الامتحتان  اخصوص ت ،1972لسنة  47 رقم انونبق راربالق الصادرالدولة 
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 ممتا كتان ،لا يجوز المستاس بته يافرد ياقانون اونجح فيهما واكتسب مركز   الرابعبالمستويين الثالث و 
الستتتتلبي  يتتتتةويكتتتتون قتتتترار جامعتتتتة المنوف ،الرابتتتتع واعتمادهتتتتا ىستتتتتو يتعتتتتين معتتتته إعتتتتلان نتيجتتتتة الم

 غير مطابق للقانون. -الظاهر بحسب- بالامتناع عن إعلان نتيجته واعتمادها
....................................................................... 

 االمشتتتار إليتتته تنفيتتتذ   ضتتتدها حكتتتم المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا لتنفيتتتذ الجامعتتتة المستشتتتكَ  وإزاء
علتتى حكتتم المحكمتتة  بنتتاءعليهتتا عبتتارة " دوَّنم تت لبإصتتدارها شتتهادة تختترج للمستشتتك   قوص تتا،من

 إشكاله الماثل للأسباب الآتية: لالإدارية العليا"، فقد أقام المستشك  
 بنتاءالجامعة عند تنفيتذها حكتم المحكمتة الإداريتة العليتا أصترت علتى تتدوين عبتارة " أن -1

"، وهتتتذا الإصتتترار هتتتو نتيجتتتة إنكتتتار الجامعتتتة علتتتى الطالتتتب ام المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتعلتتتى حكتتت
الواقتتع التتتي   قتتةبالتتدرجات التتتي حصتتل عليهتتا بالمخالفتتة لحقي ةوأحقيتتته في منحتته الشتتهاد نجاحتته،

 لا،كتام  اعتن تنفيتذ الحكتم تنفيتذ   نعتالذي تعد معه الجامعة قد امت الأمر ،كشف عنها الحكم
 من القانون. على سندٍ  اقائم   لاكام  اتمرار في تنفيذ الحكم تنفيذ  ويغدو طلب الاس

متتن الآثار المترتبتتة بحكتتم اللتتزوم علتتى وقتتف تنفيتتذ القتترارين المقضتتي بوقتتف تنفيتتذهما  أن -2
 قتتتدالجامعتتتة  نوحيتتتث إ ،بدرجاتتتته وتقديراتتتته عتتتن ستتتنوات الدراستتتة بيتتتانا   لهتتتو متتتنح المستشتتتك  

قتتد امتنعتتت عتتن تنفيتتذ الحكتتم  تكتتونبتتذلك  فإنهتتا ،اقتصتترت علتتى منحتته شتتهادة بنجاحتته فقتتط
 على سند صحيح من القانون. االإشكال في التنفيذ الماثل قائم   ىويضح املا،ك  اتنفيذ  

....................................................................... 
يترتتب علتى  لا: "هعلى أنت تنص( من قانون مجلس الدولة المشار إليه 50) المادة وحيث إن
إلا إذا أمترت دائترة فحتص  ،تنفيتذ الحكتم المطعتون فيته العليتا وقتف   داريةالإ المحكمةالطعن أمام 

 الطعون بغير ذلك...".
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 القواعتتد   ،علتتى أن: "تستتري في شتتأن جميتتع الأحكتتام ه( متتن القتتانون ذاتتت52المتتادة ) وتتتنص
علتتتتى  بالإلغتتتتاء تكتتتتون حجتتتتة   الصتتتتادرة لأحكتتتتامعلتتتتى أن ا ،المحكتتتتوم فيتتتته يءالشتتتت بقتتتتوةالخاصتتتتة 
 الكافة".

لم يتتترك  ،محكمتتة القضتتاء الإداري نشتتأن تنفيتتذ الأحكتتام الصتتادرة عتت فيذلتتك أنتته  ومقتضتتى
القواعتتتد  -المعتتتني واضتتتحةبعبتتتارات صتتترية الدلالتتتة - المشتتترع أمرهتتتا ستتتدى، وإنمتتتا أستتتبغ عليهتتتا

صراحة ووضوح أنته في  وقرر ا،رغم الطعن عليه هاوأوجب تنفيذ ،الخاصة بحجية الأمر المقضي
دائتتترة  متتتا لم تقتتتض   ،أمتتتام المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا وقتتتف تنفيتتتذها عليهتتتالا يترتتتتب علتتتى الطعتتتن 

 التنفيذ. بوقففحص الطعون بهذه المحكمة 
 ،والملزمتتتة بالنتتتزول علتتتى مقتضتتتاه ،المنتتتوط بهتتتا تنفيتتتذ الحكتتتم هتتتيكانتتتت الجهتتتة الإداريتتتة   ولمتتتا
بتتل هتتي في أعلتتى مدارجتته  ،العتتام نظتتامهتتي متتن الللأحكتتام متتن حجيتتة  متتال   لاوامتثتتا اخضتتوع  

 تلك الأحكام. عليها تنفيذ   ومن ثم يتعينَّ  ،وعلى القمة من أولوياته
الإداريتتتة العليتتتا قتتتد  كمتتتةالمح أنوكتتتان الثابتتتت متتتن الأوراق  ،بالتطبيتتتق لمتتتا تقتتتدم إنتتتهحيتتتث و 

تت  ،يتته.ع، قضتتى بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فق57لستتنة  36050الطعتتن رقتتم  في اأصتتدرت حكم 
الأول: بإلغتاء درجتات التحستين الحاصتل  ،بوقف تنفيذ القرارين المطعتون فيهمتا مجدد اوالقضاء 

التعلتتتيم المفتتتتوح  مجوالثتتتاني: بالامتنتتتاع عتتتن إعتتتلان نتيجتتتته واعتمادهتتتا بتتتبرنا ل،عليهتتتا المستشتتتك  
إصتتدار شتتهادة  خصتتهامتتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، أ متتع ،جامعتتة المنوفيتتة -لحقتتوقبكليتتة ا
عليتتته تقتتتدم  وبنتتتاء   ،رج الخاصتتتة بتتته والتتتتي تفيتتتد حصتتتوله علتتتى درجتتتة الليستتتانس في الحقتتتوقالتختتت

استتتتتجابت الجامعتتتتة لحكتتتتم  وبالفعتتتتل ،عليتتتته لتنفيتتتتذه الحاصتتتتل بالحكتتتتمإلى الجامعتتتتة  لالمستشتتتتك  
إصتدار  تمبتنفيذه وأصدرت شتهادة بتخرجته، إلا أنهتا ذكترت فيهتا عبتارة أنته: " قامتالمحكمة و 

)التتدائرة السادستتة( في الشتتق  لعليتتاللحكتتم الصتتادر عتتن المحكمتتة الإداريتتة ا اهتتذه الشتتهادة تنفيتتذ  
متع حفتظ كافتة  ،14/12/2011بجلستة  عق.57لستنة  36050المستعجل من الطعن رقتم 
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 273حقتتوق الجامعتتة في هتتذا الشتتأن حتتتى يتتتم الفصتتل في الشتتق الموضتتوعي متتن التتدعوى رقتتم 
بالمنوفيتتتتة"، ومتتتتن ثم يتضتتتتح أن جامعتتتتة  يدار . والمنظتتتتورة أمتتتتام محكمتتتتة القضتتتتاء الإق12لستتتتنة 

بتل علقتت تنفيتذه علتى صتدور  لا،كام  االمنوفية لم تقم بتنفيذ حكم المحكمة الإدارية العليا تنفيذ  
 لافضتت ،حكتتم في موضتتوع التتدعوى التتتي مازالتتت منظتتورة أمتتام محكمتتة القضتتاء الإداري بالمنوفيتتة

لا  ،اصتة بتدرجات الطتاعن في الجامعتةعن أن محل هذه العبتارة يكتون في ستجلاتها وبياناتهتا الخ
أحكتتتام القضتتتاء   نحيتتتث إ ،أن تتتتدرج بشتتتهادة تختتترج تقتتتدم كمستتتوغ للتعيتتتين بالجهتتتات الإداريتتتة

شتتهادة بتتذلك لم يكتتن نتيجتتة  ؤهفنجتتاح الطالتتب وإعطتتا ،كاشتتفة للحقتتوق وليستتت منشتتئة لهتتا
إلا  كمتةم المحوما كان حكت ،وإنما لدخوله الامتحانات واجتيازها بنجاح ،للحكم الحاصل عليه

ضتتدها  لويكتتون مستتلك الجامعتتة المستشتتكَ  ،مجتترد عمتتل كاشتتف عتتن مركتتز قتتانوني ستتبق واستتتقر
 ستتالف ا، ذكورعتتن تنفيتتذ الحكتتم المتت اامتناع تت لالمستشتتك   شتتهادة إلى ابإضتتافة العبتتارة المبينتتة ستتالف  

رة عتن بحسبان أن الأحكتام الصتاد ؛على أحكام الدستور والقانون اصارخ   اوهو ما يمثل خروج  
حجيتة  المنهتا عتن إعمت اوإعراض ت فاف تاالأمتر التذي يعتد الت ،المحكمة الإدارية العليا تصدر نافتذة  

هتتتذا الحكتتتم وتنفيتتتذ مقتضتتتاه، ومتتتن ثم فإنتتته يتعتتتين القضتتتاء بالاستتتتمرار في تنفيتتتذ الحكتتتم المشتتتار 
 إليه.

 عات.( من قانون المراف184بالمادة ) لامن يخسر الدعوى يلزم مصروفاتها عم نإ وحيث
 الأسباب فلهذه

تنفيتتتتذ الحكتتتتم الصتتتتادر عتتتتن  فيوبالاستتتتتمرار  لا،المحكمتتتتة بقبتتتتول الإشتتتتكال شتتتتك حكمتتتتت
 ،.ع، علتى النحتو المبتين بالأستبابق57 لستنة 36050المحكمة الإدارية العليا في الطعتن رقتم 

 ضدها المصروفات. لوألزمت الجامعة المستشكَ 
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(60) 
 2013 سنة مايو من 25 جلسة

 (عليا) القضائية 51 لسنة 2633 مرق الطعن
 (الخامسة الدائرة)

 فايز شكري حنين نوار برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ محمد عبد الحميد أبو الفتوح إبراهيم وجعفر محمد 

 د حسن. قاسم عبد الحميد ومحمد محمود عبد الواحد عقيلة وأشرف حسن أحم
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

المشرع لإدارة براءات الاخـتراع  أجاز -الاختراع براءة إبطال دعوى -الاختراع براءات
الــــبراءات الــــتي منحــــت  لإبطــــال الإداري القضــــاء محكمــــة امولكــــل ذي شــــأن الطعــــن أمــــ

 الـدعوى هـذه -در بمنحهـابوجوب التظلم أو المعارضة في القرار الصا ددون التقي ،بالفعل
 احتكـــار علـــى تنصـــب إذ الاخـــتراع؛ بـــراءة بمـــنح الصـــادر القـــرار علـــى الطعـــن عـــن تختلـــف

 أو الاخـــتراع وجــود في منازعـــة علــى وتنطـــوي لصــاحبها، القـــانون يُولــه الـــذي الاســتغلال



 

 2013سنة  مايومن  25( جلسة 60)

777 

 

 علــى حقوقــه في ينــازع الــذي الشــأن وذي الــبراءة مُــن حَ  الــذي الشــخص بــين تــدور ملكيتــه،
(1)الإلغاء دعوى بميعاد الاختراع براءة إبطال دعوى دلا تتقي -وجوده ينكر أو الاختراع

. 

 لستتتتتتتتتتنة 132 القتتتتتتتتتتانون متتتتتتتتتتن( 35)و( 23)و( 22)و( 21)و( 3)و( 2)و( 1) المتتتتتتتتتتواد -
 رقتتم القتتانون بموجتتب المعتتدَّل الصتتناعية، والنمتتاذج والرستتوم الاختتتراع بتتراءات بشتتأن 1949
 قتانون بإصتدار 2002 لسنة 82 رقم القانون ببموج لاحق ا والملغى ،1953 لسنة 453
 .الفكرية الملكية حقوق حماية

 الصتادرة إليته، المشتار 1949 لستنة 132 رقتم للقتانون التنفيذيتة اللائحة من( 21) المادة -
 .1951 لسنة 230 رقم والصناعة التجارة وزير بقرار

 الإجراءات
 المحتتتامي/... الأستتتتاذ عتتتن/... الأستتتتاذة أودعتتتت 15/12/2004 الموافتتتق الأربعتتتاء يتتوم في
 في الماثتل، بالطعتن تقريتر ا العليا الإدارية المحكمة كتاب قلمَ  -الطاعنة الشركة عن وكيلا بالنقض
 بجلستتتتتتتة( عشتتتتتتترة الثانيتتتتتتتة التتتتتتتدائرة) بالقتتتتتتتاهرة الإداري القضتتتتتتتاء محكمتتتتتتتة عتتتتتتتن الصتتتتتتتادر الحكتتتتتتتم
 ضتتتتد طاعنتتتتةال الشتتتتركة متتتتن المقامتتتتة ،.ق55 لستتتتنة 3954 رقتتتتم التتتتدعوى في 23/10/2004

 الشتتركة وإلتتزام شتتكلا، التتدعوى قبتتول بعتتدم قضتتى التتذي ،/...و والثتتاني الأول ضتتدهما المطعتتون
 .المصروفات المدعية

 :  الحكم -الطعن بتقرير المبينة للأسباب-الطاعنة  الشركة وطلبت
                                                           

 بجلسة.ع ق39 لسنة 3839و 3827و 3771 أرقام الطعون في العليا الإدارية المحكمة حكم: راجع ((1
 رقتتم المبتتدأ -2تجتت ،فتتني مكتتتب 43 الستتنة المحكمتتة فيالتتتي قررتهتتا  بتتادئالم بمجموعتتة نشتتور)م 5/4/1998

 رستوم وأ نمتاذجٍ  تستجيل شتطب طلب على تنصبُّ  التي المنازعات د  يُّ تقَ  عدم بشأن ،(1091ص ،/أ119
 .الإلغاء دعوى بميعاد (إليه المشار) 1949 لسنة 132 رقم القانون أحكام وفق على تسجيلها تم صناعية
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 . فيه المطعون الحكم تنفيذ بوقف مستعجلة بصفة: أولا
 بإلغتاء: مجتدد ا والقضتاء ،.ق55 لستنة 3954 رقتم التدعوى في الصتادر الحكتم بإلغاء: ياثان

 ضتتتدهم المطعتتتون متتتورث بمتتتنح 1996 لستتتنة 52 رقتتتم العلمتتتي البحتتتث أكاديميتتتة قتتترار وبطتتتلان
 .آثاره بجميع يكن لم كأن واعتباره الاختراع براءة الثالث
 .الدرجتين عن الأتعاب ومقابل المصروفات الإدارية الجهة إلزام: ثالث ا
 ختامته في ارتأت الطعتن، في القتانوني بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الدولة وضيمف هيئة أودعت وقد
 . المصروفات الطاعن وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول الحكم
 بمحاضتتتر المبتتين النحتتتو علتتى بالمحكمتتتة الطعتتون فحتتتص دائتترة أمتتتام الطعتتن نظتتتر تتتدوول وقتتد

العليتتتتا  الإداريتتتتة المحكمتتتتة إلى لطعتتتتنا إحالتتتتة التتتتدائرة قتتتتررت 28/1/2013 وبجلستتتتة الجلستتتتات،
 الخصتتوم، إخطتتار الكتتتاب قلتتم وعلتتى 23/3/2013 بجلستتة لنظتتره موضتتوع( الخامستتة )التتدائرة
 المحكمتتتتة قتتتتررت وفيهتتتتا 23/3/2013 في المحتتتددة بالجلستتتتة الطعتتتتن المحكمتتتة هتتتتذه نظتتتترت وقتتتد
 المشتتتملة مستتودته وأودعتتت صتتدر، وفيهتتا ،25/5/2013 اليتتوم بجلستتة للحكتتم الطعتتن حجتتز
 .  به النطق لدى ومنطوقه أسبابه على

  المحكمة
 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 المقتررة، الشكلية أوضاعه جميع يامستوف قانونا   المقرر الميعاد خلال أقيم قد الطعن إن حيث
 .شكلا مقبولا يكون ثم فمن

 بتتتتتتتتاريخ أنتتتتتتته في -الأوراق متتتتتتتن يبتتتتتتتين حستتتتتتتبما-تتتتتتتتتلخص  المنازعتتتتتتتة عناصتتتتتتتر إن وحيتتتتتتتث
 القضتتاء محكمتتة أمتتام. ق55 لستتنة 3954 رقتتم التتدعوى الطاعنتتة الشتتركة أقامتتت 1/3/2001

 الفصتتل لحتتين فيتته المطعتتون القتترار تنفيتتذ بوقتتف مستتتعجلة بصتتفة )أولا(: الحكتتم طالبتتة   الإداري،
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 متن ذلتك علتى يترتتب متا مع فيه، المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفي (يا)ثان الإلغاء، دعوى في
 .الأتعاب ومقابل المصروفات الإدارية الجهة إلزام )ثالث ا( آثار،

 متتتن بفتتتاكس فوجئتتتت 10/2/2001 بتتتتاريخ أنهتتتا لتتتدعواها شتتترح ا المدعيتتتة الشتتتركة وذكتتترت
 الاختتتراع بتتراءة علتتى حصتتوله فيتته يتتدعي الثالتتث( ضتتدهم المطعتتون الثالتتث )متتورث عليتته المتتدعى

 في الجافتتتة بالطريقتتتة" الكلنكتتتر" إنتتتتاج أفتتتران متتتن النتتتاتج" باص ايالبتتت" تتتتراب حتتترق موضتتتوع في
لت الرطبتتتة، الطريقتتتة أفتتتران  ،1996 لستتتنة 52 رقتتتم تحتتتت الاختراعتتتات بتتتراءة في التجربتتتة وس تتتج  
 . والبيئية الاقتصادية جدواه لثبوت الاختراع هذا باستغلال تقوم الشركة وأن

 جتتتاء أنتتته إليهتتتا المشتتتار الاختتتتراع بتتتراءة الثالتتتث عليتتته المتتتدعى متتتنح قتتترار علتتتى الشتتتركة وتنعتتتى
 القيتتام في للشتتركة كانتتت الأستتبقية أن متتن ستتندٍ  علتتى المشتتروعية؛ بعتتدم مشتتوبا   للحقيقتتة، مخالف تتا

 القوميتتة بالصتتحف الشتتركة تجربتتة عتتن النشتتر وتم ،1995 عتتام نتائجهتتا إلى والوصتتول بالتجربتتة
 جريتتتتدة في 12/12/1995 وبتتتتتاريخ والأهتتتترام، الجمهوريتتتتة بجريتتتتدتي 26/11/1995 بتتتتتاريخ

 عتتتام ينتتاير في 129 رقتتم بالعتتدد العتتربي العمتتران مجلتتة في التجربتتة عتتن النشتتر تم كمتتا الأخبتتار،
 في بجهودهتتا وإشتتادة شتتكر خطتتاب 1996 عتتام ينتتاير متتن 21 في للشتتركة ورد كمتتا ،1996
 الترد وتم ئتة،البي وشتئون الإداريتة والتنميتة الدولتة ووزيتر العتام الأعمتال قطتاع وزيتر متن المجال هذا
 بتتتتتاريخ للشتتتتركة التتتتوارد العلمتتتتي البحتتتتث بتتتتوزارة الاستشتتتتارات صتتتتندوق كتتتتتاب علتتتتى تقتتتتدم بمتتتتا
 عتتتن مبدئيتتتة بدراستتتة بقيامهتتتا" تيراكونستتتالت" شتتتركة متتتن وارد تقريتتتر بتتته المرفتتتق ،19/6/1996

تتتيرة  " باص البتتتاي" تتتتراب متتتن الاستتتتفادة  البحتتتث فريتتتق ضتتتمن الثالتتتث عليتتته المتتتدعى أن إلى م ش 
 واطمئنتتتان التجتتارب نجتتاح وبعتتد الموضتتتوع، عتتن بالتترأي الإفتتادة وطلبتتتت إليهتتا، المشتتار بالشتتركة
 لستنة 397 رقتم بالطلب تقدمت لها، سلبية آثار أي وجود وعدم نتائجها، إلى المدعية الشركة
 الأكاديميتتتتتتة قامتتتتتت حيتتتتتث العلمتتتتتتي، البحتتتتتث بأكاديميتتتتتة الاختتتتتتتراع بتتتتتراءة مكتتتتتتب إلى 1996
 متتن للتأكتتد الشتتركة داختتل التنفيتتذ موقتتع إلى والانتقتتال المناقشتتات متتن الكثتتير وإجتتراء بالدراستتة
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 ياستنو  التبراءة على بالحصول الخاصة الرسوم بسداد المدعية الشركة قامت كما الاختراع، جدية
 نشتر بعتد أي ،20/1/1996 في التبراءة بطلتب تقتدم الثالث عليه المدعى أن ويبين وبانتظام،
 العتربي، العمتران بجريتدة بيانات من يخصها ما وجميع ونسبها ومكوناتها التجربة تفاصيل الشركة
 النتتتتائج، إلى الوصتتتول في الأستتتبقية صتتتاحب متتتن تتحقتتتق أن الإداريتتتة الجهتتتة علتتتى يتعتتتينَّ  وكتتتان

 أستتتتاس للتتتتبراءة المانحتتتتة الجهتتتتة قبتتتتل متتتتن الطبيعتتتتة علتتتتى ومعاينتهتتتتا التجتتتتارب إجتتتتراء أن لاستتتتيما
 يملتتك لا حيتتث الثالتتث؛ عليتته للمتتدعى بالنستتبة وفريتتت لم متتا وهتتو التتبراءة، لمتتنح ولازم موضتتوعي

 متتن التتبراءة موضتتوع أن يبتتين وبتتذلك التجتتارب، لإجتتراء اللازمتتة الأفتتران يملتتك أن يستتتطيع ولا
 .البراءة طلب قبل سره وذاع وابتكاراتها الشركة أعمال

 عتن الحاضتر قترر 7/10/2001 وبجلستة الإداري، القضاء محكمة أمام الدعوى نظر وإبان
 وأكتد الثالتث، عليته المتدعى عليهتا حصتل التتي التبراءة بطتلان إلى طلباتته تعتديل المدعيتة كةالشر 
 للحكتم التدعوى حجتز إبان 10/8/2004 بتتاريخ المقدَّمتة دفاعته متذكرة في الطلب هذا على

 .المذكرات لتقديم المحدد الأجل وخلال
....................................................................... 

 عشترة( الثانيتة بالقتاهرة )التدائرة الإداري القضتاء محكمتة حكمت 23/10/2004 وبجلسة
 قضتتتاءها المحكمتتة وشتتيَّدت المصتتتروفات، المدعيتتة الشتتركة وألزمتتت شتتتكلا، التتدعوى قبتتول بعتتدم
 الاختتتراع بتتراءات جريتتدة في فيتته المطعتتون الاختتتراع عتتن النشتتر تم أنتته بالأوراق الثابتتت أن علتتى
 إلا الماثلتة التدعوى برفتع تقم لم المدعية الشركة أن إلا ،15/8/2000 بتاريخ 586 رقم ددبالع
 بعتتتدم القضتتتاء   ويتعتتتينَّ  القتتتانوني، الميعتتتاد بعتتتد مقامتتتة   التتتدعوى تكتتتون ثم ومتتتن ،1/3/2001 في

 .الميعاد بعد لرفعها شكلا قبولها
....................................................................... 
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 الماثتل، بالطعتن عليته طعنتت فقتد الطاعنتة، الشتركة لتدى قبتولا إليته المشار الحكم يلقَ  لم وإذ
 بمحضتر أثبتتت الشتركة أن بحستبان القتانون؛ تطبيتق في فيته المطعتون الحكتم خطتأ متن سندٍ  على

يتز ثحيت الإلغتاء، متن بتدلا التبطلان إلى الطلبتات تعتديل للتدعوى المحكمتة نظر أثناء الجلسة  تج 
 محكمتتتتة إلى التتتبراءة لإبطتتتال بطلتتتب التقتتتدم شتتتتأن ذي لكتتتل التتتبراءات قتتتانون متتتن( 35) المتتتادة
 تتقيتد لا الطلتب بهتذا الخاصتة التدعوى بأن قضتت العليا الإدارية المحكمة وأن الإداري، القضاء
 متورث متنح قترار علتى طعنهتا أستباب في الطاعنتة الشتركة استتندت كما بالإلغاء، الطعن بميعاد
 إلى والوصتول بالتجربتة القيتام في الشركة أسبقية إلى المنازعة، محل البراءة الثالث ضدهم طعونالم

 الحصتتول بطلتتب الثالتتث ضتتدهم المطعتتون متتورث تقتتدم قبتتل جانبهتتا، متتن عنهتتا والنشتتر نتائجهتتا
 استتندت كمتا التبراءة، لمنح المشترط الجدة شرطَ  منه المقدَّم   الاختراع   معه يتَفْق د   بما البراءة، على

 المبتتين النحتتو علتتى إليهتتا المشتتار دعواهتتا عريضتتة في أوردتتته متتا إلى المجتتال هتتذا في الطاعنتتة الشتتركة
 .سالف ا

....................................................................... 
 والرستوم الاختتراع بتراءات بشتأن 1949 لسنة 132 رقم القانون من( 1) المادة إن وحيث

نَح: "أن على تنص ،(1)الماثلة المنازعة موضوع يكم والذي الصناعية، لنماذجوا  اختتراعٍ  بتراءة   تم 
 ...".الصناعي للاستغلال قابل جديد ابتكارٍ  كل عن القانون هذا لأحكام وفق ا

نَح لا: "أن على المذكور القانون من( 2) المادة وتنص  :  يأتي عما اختراعٍ  براءة   تم 
 .العام بالنظام أو بالآداب إخلالٌ  استغلالها عن ينشأ التي تالاختراعا( أ)  

                                                           
 بإصدار قانون حماية حقوق 2002لسنة  82هذا القانون أ لغ يَ بموجب المادة )الثانية( من القانون رقم  (1)

 .الفكرية الملكية
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 إلا الصتيدلية، المركبتات أو الطبية العقاقير أو بالأغذية قةالمتعل الكيميائية الاختراعات( ب)
 الأختتيرة الحالتتة هتذه وفي خاصتتة، كيميائيتة عمليتتات أو بطترقٍ  ت صتتنَّع المنتجتات هتتذه كانتت إذا
 ".صنعها طريقة إلى تنصرف بل ذاتها، نتجاتالم إلى البراءة   تنصرف لا

ا الاختتتراع يعتتتبر لا: "أن علتتى ذاتتته القتتانون متتن( 3) المتتادة وتتتنص  منتته جتتزء أو كلتته جديتتد 
 :الآتيتين الحالتين في

 ستتتتبق قتتتتد التتتتبراءة طلتتتتب تقتتتتديم لتتتتتاريخ الستتتتابقة ستتتتنة الخمستتتتين ختتتتلال في كتتتتان إذا( 1)
 نشتراتٍ  في رسمته عتن أو وصتفه عتن ش ه رَ  قد نكا أو مصر، في علنية بصفة الاختراع استعمال
تتترَ  التتتذي الرستتتم أو الوصتتتف وكتتتان مصتتتر، في أ ذيعتتتت  إمكتتتان في يكتتتون بحيتتتث الوضتتتوح متتتن ن ش 
 .استغلاله الخبرة ذوي
 ستتبق قتتد التتبراءة طلتتب تقتتديم تاريتتخ علتتى الستتابقة ستتنة الخمستتين ختتلال في كتتان إذا( 2)
 كتان أو حقوقته، إليته آلتت من لغير أو المخترع لغير منه جزءٍ  عن أو الاختراع عن براءة إصدار

 ".المذكورة المدة في منه جزء عن أو ذاته الاختراع عن براءة   طلب أن للغير سبق قد
 لإدارة يت قَتتد  م أن شتتأنٍ  ذي لكتتل يجتتوز: "أن علتتى المتتذكور القتتانون متتن( 21) المتتادة وتتتنص
 التتبراءة، إصتتدار في بمعارضتتته يتتاكتاب ار اإخطتت التنفيذيتتة اللائحتتة تحتتد  ده التتذي الميعتتاد في التتبراءات
 ".المعارضة أسباب على الإخطار هذا يشتمل أن ويجب

 بقتترارٍ  ت شتتكَّل لجنتتة المعارضتتة في تفصتتل: "أن علتتى (1)ذاتتته القتتانون متتن( 22) المتتادة وتتتنص
 ...".والصناعة التجارة وزير يصدره

                                                           
 .1953لسنة  453لقانون رقم م عدَّلة بموجب المادة )الثالثة( من ا (1)
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 في اللجنتتتة متتتن الصتتتادر رارالقتتت: "أن علتتتى ستتتالف ا المتتتذكور القتتتانون متتتن( 23) المتتتادة وتتتتنص
 متن يوم تا ثلاثتين ميعاد   في الدولة بمجلس الإداري القضاء محكمة أمام فيه الطعن يجوز المعارضة
 ".الاستعجال وجه على الطعن هذا في المحكمة وتفصل به، الشأن صاحب إخطار تاريخ

 ذي ولكتتل اعالاختتتر  بتتراءات لإدارة: "أن علتتى إليتته المشتتار القتتانون متتن( 35) المتتادة وتتتنص
 تكتون التتي التبراءات بإبطتال الحكتمَ  الدولتة بمجلس الإداري القضاء محكمة إلى يطلب أن شأنٍ 
 بإلغتتاء المتتذكورة الإدارة وتقتتوم القتتانون، هتتذا متتن( 3و 2) المتتادتين لأحكتتام مخالفتتة   م ن حَتتت قتتد
 ...".به المقضي الشيء لقوة حائز بذلك حكمٌ  لها تتَقَدَّم متى البراءات هذه

 إليته، المشتار 1949 لسنة 132 رقم للقانون التنفيذية اللائحة من( 21) المادة تنص اكم
 في المعارضتة   تت قَتدَّم: "أن علتى 1951 لستنة 230 رقتم والصتناعة التجتارة وزيتر قترار بهتا الصادر
 ختلال نموذجهتا المرافتق( 3) رقتم الاستتمارة علتى نستختين متن البراءات إدارة إلى البراءة إصدار
 ".البراءة طلب عن النشر تاريخ من شهرين

 ولائحتتتته 1949 لستتتنة 132 رقتتتم القتتتانون في نظَّتتتم المشتتترع أن تقتتتدم متتتا مفتتتاد إن وحيتتتث
 المتتتتذكور القتتتانون متتتتن( 2) المتتتادة في وحتتتدَّد الاختتتتتراع، بتتتراءات متتتنحَ  إليهمتتتتا، المشتتتار التنفيذيتتتة
ظَر التي الحالات يعتد  لا التتي الحتالات منته( 3) ةالمتاد في حتدَّد كمتا اختتراع، براءة منح   فيها ي 
ا الاختتتراع فيهتتا  عنتته، بتتراءة متتنح شتتروط أحتتد الاختتتراع   بتتذلك فيفق تتد منتته، جتتزء أو كلتته جديتتد 
 ختلال وذلتك التبراءة، إصتدار في المعارضتة شتأن ذي لكتل المشرع أجاز كما الجدة، شرط وهو

 التجتتتتارة وزيتتتتر متتتتن بقتتتترارٍ  ت شتتتتكَّل بلجنتتتتةٍ  وناط التتتتبراءة، طلتتتتب عتتتتن النشتتتتر تاريتتتتخ متتتتن شتتتتهرين
 محكمتتتتة أمتتتتام اللجنتتتتة تلتتتتك قتتتترار علتتتتى الطعتتتتن المشتتتترع وأجتتتتاز المعارضتتتتة، في الفصتتتتل والصتتتتناعة
، عليه المنصوص الميعاد خلال الإداري القضاء ( 35) المتادة نتص وبموجتب المشترع أن إلا قانونا 

 أن -قتدمت عمتا فضتلا-شأنٍ  ذي ولكل الاختراع براءات لإدارة أجاز إليه، المشار القانون من
 بالمخالفتتة م ن حَتتت قتتد تكتتون التتتي التتبراءات بإبطتتال الحكتتمَ  الإداري القضتتاء محكمتتة إلى يطلتتب
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 أن علتتى ستتالف ا، نصوصتتهما است عر ضَتتت والتتتي المتتذكور القتتانون متتن( 3و 2) المتتادتين لأحكتتام
 الشتيء ةلقتو  حتائز بتذلك حكتمٌ  لهتا تتَقَتدَّم متتى البراءات هذه بإلغاء الاختراع براءات إدارة تقوم

 .به المقضي
 أمتام الطعتن المتذكور القتانون متن( 35) المتادة بموجتب أجتاز قتد المشرع أن تقدم ما ومؤدى

 دون ستتالف ا، المبتتين النحتتو علتتى بالفعتتل م ن حَتتت التتتي التتبراءات لإبطتتال الإداري القضتتاء محكمتتة
 مقترَّر هتو متا نحتو لتىع التبراءة بمتنح الصادر القرار في المعارضة أو التظلم بوجوب ذلك ي قي  د أن
 .المذكور القانون من( 21) المادة في

 في ليستتت الاختتتراع بتتراءة إبطتتال دعتتوى أن علتتى جتترى قتتد المحكمتتة هتتذه قضتتاء إن وحيتتث
 يخوَّل تته التتذي الاستتتغلال احتكتتار علتتى تنصتتبُّ  بتتل بمنحهتتا، الصتتادر القتترار علتتى طعن تتا حقيقتهتتا
 الشتتخص بتتين تتتدور ملكيتتته، أو الاختتتراع دوجتتو  في منازعتتةٍ  علتتى وتنطتتوي لصتتاحبها، القتتانون  
 ومتن وجتوده، ينكتر أو الاختراع على حقوقه في ينازع الذي الشأن ذي وبين البراءة م ن حَ  الذي
 قبيتل متن وتعتد الدولتة، مجلتس قتانون في عليته المنصتوص بالإلغتاء الطعن بميعاد تتقيد لا فإنها ثم

 بالميعتتتاد تتقيتتتد لا والتتتتي الإداري قضتتتاءال محكمتتتة اختصتتتاص في المشتتترع أدخلهتتتا التتتتي التتتدعاوى
 .(14/5/1966 جلسة عليا.ق7 لسنة 1582 رقم الطعن في العليا الإدارية المحكمة)حكم  .المتقدم

 قتتتد الطاعنتتتة الشتتتركة أن الأوراق متتتن الثابتتتت كتتتان ولم تتتا تقتتتدم، متتتا علتتتى وترتيب تتتا إنتتته وحيتتتث
 المطعتتون القترار إلغتتاء ثم تنفيتذ وقتتف طالبتة   فيتته، المطعتون الحكتتم بشتأنها الصتتادر دعواهتا أقامتت
 إلا الثالتث، ضتدهم المطعتون لمتورث 1996 لستنة 52 رقتم تحتت اختراع براءة بمنح الصادر فيه
 بمحضتتتر أثبتتتتت -الإداري القضتتتاء محكمتتتة أمتتتام التتتدعوى تلتتتك نظتتتر إبان- الطاعنتتتة الشتتتركة أن

الثالتث  عليته لمتدعىا عليهتا حصل التي البراءة بطلان إلى طلباتها تعديل 7/10/2001 جلسة
 دفاعهتتتا متتذكرة في التعتتديل هتتذا علتتتى الشتتركة أكتتدت وقتتد الثالتتتث(، ضتتدهم المطعتتون )متتورث
 لتقتتتتديم المحتتتتدد الأجتتتتل وختتتتلال للحكتتتتم التتتتدعوى حجتتتتز إبان 10/8/2004 بتتتتتاريخ المقدَّمتتتتة
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 الطاعنتتة الشتتركة أجرتتته التذي التعتتديل هتتذا عتتن الإداري القضتاء محكمتتة التفتتتت وقتتد متذكرات،
 الخاصتة التدعوى تتقيتد لا والتتي المنازعتة، محتل التبراءة إبطتال طلتب تضمن والذي باتها،طل على
 الطعتتن بميعتتاد تتقيتتد لا كمتتا الدولتتة، مجلتتس قتتانون في عليتته المنصتتوص بالإلغتتاء الطعتتن بميعتتاد بتته

 لستتتتنة 132 رقتتتتم القتتتتانون متتتتن( 23) المتتتتادة في عليتتتته المنصتتتتوص المعارضتتتتة لجنتتتتة قتتتترارات علتتتتى
 عتتن استتتقلال علتتى تنظمتته إنمتتا التتبراءة بإبطتتال الختتاص الطعتتن أن بحستتبان يتته؛إل المشتتار 1949
 ثم ومتتن ستتالف ا، المبتتين النحتتو علتتى المتتذكور القتتانون متتن( 35) المتتادة أحكتتام اللجنتتة هتتذه عمتتل
 الالتفتات دون الميعتاد، بعتد لإقامتهتا شتكلا التدعوى قبتول بعتدم فيته المطعتون الحكتم صدر وإذ
 الحكتم هتذا فإن سالف ا، المبين النحو على طلباتها على الطاعنة الشركة أجرته الذي التعديل إلى

 والأمتتتر بإلغائتتته، القضتتتاء معتتته يتعتتتين ممتتتا القتتتانون، حكتتتم لصتتتحيح بالمخالفتتتة صتتتدر قتتتد يكتتتون
 إليتته انتهتتت متتا ضتتوء في مغتتايرة بهيئتتة فيهتتا لتفصتتل الإداري القضتتاء محكمتتة إلى التتدعوى بإحالتتة
 عليتته المنصتوص الميعتاد أو الإلغتاء، لتدعوى المقترَّر بالميعتتاد عوىالتد تقيتد عتدم متن المحكمتة هتذه
 م هيَّتئٍ  غتير الطعتن لكتون وذلتك إليه، المشار 1949 لسنة 132 رقم القانون من( 23) بالمادة
 في الفصتتتل إبقتتتاء متتتع الخصتتتوم، علتتتى التقاضتتتي درجتتتات إحتتتدى تفتتتوت لا وحتتتتى فيتتته، للفصتتتل

 .المصروفات
 الأسباب فلهذه

 التدعوى بإعادة وأمرت فيه، المطعون الحكم وبإلغاء شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت
 .المصروفات في الفصل وأبقت مغايرة، بهيئة فيها لتفصل بالقاهرة الإداري القضاء محكمة إلى
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(61) 
 2013 سنة مايومن  25 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 1676رقم  الطعن
 (الأولى الدائرة)

 ذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاكبرئاسة السيد الأستا
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ أحمد وجدي عبد الفتاح علي فاضل وفوزي عبد 

 سليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحان يالراض
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :تخلصةالمس المبادئ

 هي الخاصة المدرسة -إنشائها في والترخيص مفهومها، -خاصة مدارس -)أ( تعليم
 وزير من بقرارٍ  أو المختصة، والتعليم التربية مديرية من بترخيصٍ  تنُشأ حكومية غير مُنشَأة

 صاحب في يُشتَرط -التعليمية والمديريات والتعليم التربية وزارة لإشراف وتخضع التعليم،
 -العربية مصر جمهورية بجنسية متمتع ا يااعتبار  شخص ا يكون أن: عامة كقاعدةٍ  المدرسة
 التعليم قانون صدور وقت القائمة المدارس استمرارَ  المشر  ع أجاز: ذلك من استثناء  

 وكذا اعتبارية، لأشخاصٍ  المملوكة غير( 1981 لسنة 139 رقم بالقانون الصادر)
 .الحياة قيد على صاحبها بقاء مدة طوال حُكم ا لها امُرخَّص   وجعلها المعانة، المدارس
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 هي المدارس هذه -(المعانة) المجانية الخاصة المدارس -خاص تعليم -)ب( تعليم
 إلى نفقاتها تغطي دراسية بمصروفات أصحابها يديرها خاصة مدارس الأصل بحسب
 محل والتعليم ةالتربي تحل   الإعانة لنظام المدارس هذه خضوع بمجرد -ربح هامش جانب

 تؤديه تعويضٍ  مقابل في المجانية، نظام وفق على دراسية مصروفات بلا إدارتها في أصحابها
 إدارة والتعليم التربية وزارة تولي -الربح هامش وعن الإيجارية القيمة عن لأصحابها
 يحق   -لصاحبها مملوكة خاصة كمدرسةٍ  طبيعتها من يغُير    لا صاحبها من بدلا المدرسة
 أو التعليمي، نشاطها في المدرسة استمرار بين الاختيار وفاته بعد المدرسة صاحب لورثة
 .لمورثهم المملوكة المباني واسترداد النشاط هذا إنهاء

( متتتن قتتتانون التعلتتتيم، 69( و)66( و)63( و)58( و)57( و)56( و)54أرقتتتام ) المتتتواد -
 .1981لسنة  139رقم  قانونالصادر بال

 306 رقتتتم التعلتتتيم وزيتتتر قتتترار متتتن( 119) إلى( 111) متتتن( و 22) إلى( 19) متتتن المتتتواد -
 441 رقتتم التتوزاري القتترار بموجتتب والمعتتدَّل الختتاص، التعلتتيم بشتتأن 6/12/1993 بتتتاريخ
 (.2013 لسنة 449 رقم الوزاري القرار بموجب لاحق ا الملغى) ،30/7/1998 بتاريخ

 الإجراءات
أودعتتت هيئتتة قضتتايا الدولتتة بصتتفتها  2008ستتنة متتن أكتتتوبر  25في يتتوم الستتبت الموافتتق 

 55لستنة  1676قت ي  تدَ بجتدولها بترقم  ،نائبة  عن الطتاعنين ستكرتاريةَ هتذه المحكمتة عريضتةَ طعتنٍ 
في الحكتم الصتادر عتن محكمتة القضتاء الإداري بالإستكندرية )التدائرة الأولى(  ،القضائية )عليا(

ق، المقامتتتة متتتن ورثتتتة المرحتتتوم/... 57لستتتنة  12332في التتتدعوى رقتتتم  28/8/2008بجلستتتة 
ضتتتد محتتتافظ الإستتتكندرية ووكيتتتل وزارة التربيتتتة والتعلتتتيم بالإستتتكندرية ومتتتدير عتتتام هيئتتتة الأبنيتتتة 
 التعليميتتتة بالإستتتكندرية ومتتتدير مدرستتتة نهضتتتة المعتتتارف الابتدائيتتتة الخاصتتتة المعانتتتة بالإستتتكندرية
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ر المطعتون فيته، ومتا يترتتب علتى ، القاضي بقبول طلب الإلغاء شكلا، وبإلغاء القترا(بصفاتهم)
 ذلك من آثار، وبعدم قبول طلب التعويض، وإلزام الطرفين المصروفات مناصفة  فيما بينهما.

وطلبتتتتت الهيئتتتتة الطاعنتتتتة للأستتتتباب التتتتتى استتتتتندت إليهتتتتا في عريضتتتتة الطعتتتتن الحكتتتتم بصتتتتفة 
ا بتتتترفض مستتتتتعجلة بوقتتتتف تنفيتتتتذ الحكتتتتم المطعتتتتون فيتتتته، وفي الموضتتتتوع بإلغائتتتته، والقضتتتتاء مجتتتتدد  

 الدعوى، مع إلزام المطعون ضدهم المصروفات عن درجتي التقاضي.
وقدمت هيئة مفوضي الدولة تقرير ا م سبتَّب ا بالرأي القتانوني في الطعتن، انتهتت فيته ل متا أبدتته 

الحكتم بقبتول الطعتن  -بعد إعلان تقرير الطعتن إلى المطعتون ضتدهم- من أسبابٍ إلى أنها ترى
لغاء الحكم المطعون فيته، والقضتاء مجتدد ا بعتدم اختصتاص مجلتس الدولتة شكلا، وفي الموضوع بإ

بهيئتتتتتة قضتتتتتاء إداري بنظتتتتتر التتتتتدعوى، وإحالتهتتتتتا بحالتهتتتتتا إلى المحكمتتتتتة الابتدائيتتتتتة بالإستتتتتكندرية 
 للاختصاص، وإبقاء الفصل في المصروفات.

، 17/5/2011وع ي  نتَتت لنظتتر الطعتتن أمتتام دائتترة فحتتص الطعتتون بالتتدائرة السادستتة جلستتة 
وفيها حضر/... عن نفسه وبالوكالة عن إخوتته/... و/... و/... و/... و/...، وقتدم متذكرة 

 قدم مذكرة وحافظة مستندات. 5/7/2011وحافظة مستندات، وبجلسة 
وقدمت هيئة قضايا صحيفة إعلان تقرير الطعن لورثة المرحوم/... وتصحيح شتكل الطعتن 

 نوا لعدم الاستدلال.باختصام ورثة المرحومة/... الذين لم يعل
وقتتد تقتترر إحالتتة الطعتتن إلى التتدائرة الأولى، وتتتدوول أمتتام دائتترة فحتتص الطعتتون علتتى النحتتو 

عتتن نفستته وبالوكالتتة عتتن بعتتض ورثتتة  21/5/2012المبتتين بالمحاضتتر، حيتتث حضتتر/... بجلستتة 
متذكرة بتصتتريحٍ  28/5/2012المرحتوم/... وقتدم متذكرة، وأودعتتت هيئتة قضتايا الدولتتة بتتاريخ 

 .21/5/2012ابق من المحكمة بجلسة س
تقتتترر إحالتتتة الطعتتتن إلى دائتتترة الموضتتتوع، وأمامهتتتا قتتتدم/... بجلستتتة  22/9/2012وبجلستتتة 

قتتتررت المحكمتتتة تكليتتتف  23/3/2013وبجلستتتة  متتتذكرة وحافظتتتة مستتتتندات. 12/1/2013
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ر الجهتتتة الإداريتتتة الطاعنتتتة بإعتتتلان متتتن لم ي علتَتتن ولم يضتتتر متتتن المطعتتتون ضتتتدهم وهمتتتا/... ومتتتدي
 حضتتتر/... عتتتن نفستتته. 13/4/2013مدرستتتة نهضتتتة المعتتتارف الابتدائيتتتة )بصتتتفته(، وبجلستتتة 

وبعتتتد أن سمعتتتت المحكمتتتة متتتا رأت ل ز وم تتتا لستتتماعه، قتتتررت إصتتتدار الحكتتتم بجلستتتة اليتتتوم، حيتتتث 
 أودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.
  المحكمة

 .ولةالمداوبعد  ،الإيضاحات سماععلى الأوراق و  طلاعالا بعد
فهتتو مقبتتول  ،أوضتتاعه الشتتكلية استتتوفىو  القتانوني،أقتتيم ختتلال الميعتتاد  دالطعتتن قتت إنحيتث و 
 .لاشك
أن ورثتتتتتتة  فيتتحصتتتتتتل  -حستتتتتتبما يبتتتتتتين متتتتتتن الأوراق- عناصتتتتتتر هتتتتتتذه المنازعتتتتتتة إنحيتتتتتتث و 

ضتتتد محتتتافظ  26/7/2002. بتتتتاريخ ق57لستتتنة  12332 رقتتتم/... أقتتتاموا التتتدعوى المرحتتتوم
عتتتتام هيئتتتتة الأبنيتتتتة التعليميتتتتة  متتتتديرو  ستتتتكندرية،بالإ التعلتتتتيمرة التربيتتتتة و ووكيتتتتل وزا ندرية،الإستتتتك

 (،بصتفاتهمستكندرية )الخاصة المعانتة بالإ بتدائيةومدير مدرسة نهضة المعارف الا بالإسكندرية،
بالامتنتتتتاع عتتتتن تصتتتتفية وإختتتتلاء المدرستتتتة  الستتتتلبيتنفيتتتتذ وإلغتتتتاء القتتتترار  وقتتتتفيطلبتتتتون الحكتتتتم ب

جتتراء  أصتتابتهمالتتتى  ارعتتن الأضتتر  والتعتتويض ،الورثتتة الشتترعيين بهاوتستتليمها لأصتتحا ،المتتذكورة
 .الدستورمن الواقع و  والانتفاع بالمدرسة دون سندٍ  ستيلاءالا استمرار

 بتدائيتةأن المدعين يمتلكون عن مورثهم مدرسة نهضة المعتارف الا فيأسانيد الدعوى  وتوجز
وقتد بتدأت هتذه  ،إستكندرية قبلتيضترة شتارع بتن عائشتة بالح 27بالقطعتة رقتم  ،الخاصة المعانة

 بستببو  خاصتة، ابتدائيتةبعتد ذلتك إلى مدرستة  لتحتوَّ  ،الكتريم آنلتحفيظ القر  كك تَّابالمدرسة  
إخضتتاع المدرستتة لإشتتراف  طلتتبب 1940تقتتدم لتتوزارة المعتتارف ستتنة  لمتتورثهم الصتتحيةالظتتروف 

 فيفتتتتتتتاة متتتتتتتورثهم وبعتتتتتتتد و  ة(،نظتتتتتتتام الإعانتتتتتتت) التربيتتتتتتتة والتعلتتتتتتتيم مقابتتتتتتتل تعتتتتتتتويض شتتتتتتتهري وزارة
والمحافظتة تصتفية  والتعلتيمطلبوا من المستئولين بالتربيتة  ،ترخيص المدرسة هاءوانت 1/11/1999
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وذلتتتتك لعتتتتدم كفايتتتتة  ؛لهتتتتم خاليتتتتة وتستتتتليمها المجتتتتاورة،وتوزيتتتتع التلاميتتتتذ علتتتتى المتتتتدارس  درستتتتةالم
تستتتتليم  عتتتتزمهم زعمذلتتتتك بتتتت فيأن المستتتتئولين راوغتتتتوا  لالوالتتتتدهم، إ دفَعكتتتتان ي تتتت  التتتتذيالتعتتتويض 

 ،الوعتد اولم يلتزمتوا بهتذ ،لقترار رئتيس مجلتس التوزراء الأصتحابها تنفيتذ   ياالمدارس المشغولة حكوم
بترغم عتتدم  جَّرةالمتؤ  ارسالمدرستتة ضتمن كشتف المتتد استمجهتة الإدارة  أدرجتتتبتل علتى العكتس 

 أنو  ،الإعانتتتة رهتتتن إرادة ملاكهتتتا مخاصتتتة تخضتتتع لنظتتتا المدرستتتة أن بتتترغموجتتتود عقتتتد إيجتتتار، و 
أو ستتتتند متتتتن الواقتتتتع  حتتتتق ٍ  دونخاصتتتتة  علتتتتى ملكيتتتتةٍ  استتتتتيلاء   دعليهتتتتا يعتتتت الاستتتتتيلاءتمرار استتتت

 والقانون.
 أو مستندات. مذكراتٍ  بأيةتجب الجهة الإدارية على الدعوى  ولم

....................................................................... 
وبإلغتاء  لا،بقبتول طلتب الإلغتاء شتكحكمت المحكمة  2008أغسطس سنة  من 28 وفي

 لتتتزاموبإ ،ومتتتا يترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آثار، وبعتتتدم قبتتتول طلتتتب التعتتتويض ،القتتترار المطعتتتون فيتتته
 بينهما. الطرفين المصروفات مناصفة  

 2/4/1997علتتى أن قتترار رئتتيس مجلتتس التتوزراء الصتتادر بجلستتة  ضتتاءهاق متتةالمحك وشتتيَّدت
 بحتتالٍ يطبتتق ولا  ،غلها الجهتتة الإداريتتة بطريتتق الإيجتتارفحستتب إلى المتتدارس التتتى تشتت ينصتترف  إنمتتا 

 (،الشتتهرية )الإعانتتةإلى نظتتام  استتتناد ا التعلتتيممتتن الأحتتوال علتتى المتتدارس التتتى تشتتغلها التربيتتة و 
 هنتاكفتإن  ،ومضمونه القرارإلا أنه وبغض النظر عن أحكام هذا  دعوى،ومنها المدرسة محل ال

أن  يهتذه الثقتة تقتضت ،تعتاملات الإدارة فيبمبدأ الثقتة  عرَفمبدأ يكم علاقة الإدارة بالأفراد ي  
 يتةولا يجوز لهتا بأ ،به عدتبما و  فيوأن ت ،تلتزم جهة الإدارة بالمواثيق التى تأخذها على نفسها

 لتزامتتاتمادامتتت هتتذه الا التزاماتهتتا،متتن  تحلتتلأو ت ،بتته التزمتتتأن تقعتتد عتتن الوفتتاء بمتتا  حتتالٍ 
 للقانون. موافقة  



 

 2013سنة  مايومن  25( جلسة 61)

791 

 

بإعتداد  1997ختلال عتام  قامتتكم أن الهيئة العامة للأبنيتة التعليميتة كانتت قتد الح وذكر
ومقتتترح ردهتتا ختتلال الستتنوات الخمتتس  ،للمتتدارس التتتى لا تنطبتتق عليهتتا معتتايير الشتتراء حصتترٍ 

كمتتتتا أن المحافظتتتتة أخطتتتترت المتتتتدعين   الابتدائيتتتتة،مدرستتتتة نهضتتتتة المعتتتتارف  هتتتتاومتتتتن بين لاحقتتتتة،ال
 هتتاردُّ  حوالمقتتتَر  رةضتتمن المتتدارس المتتؤج    درجَتتةٌ بأن المدرستتة م   19/10/2000 في ؤرَّخم تت بكتتتابٍ 
 ،جهتتتة الإدارة متتن التتتتزامٍ ذلتتتك بمثابتتة  يعتتد، و 2002ختتتلال عتتام  تنتهتتيستتتنوات  خمتتسختتلال 

مادامتتت لا  دتتته،حدَّ  التتذيالميعتتاد  فيبتته  عليهتتا الوفتتاء   يتعتتينَّ  ،علتتى نفستتها قطعتتتهوبمثابتتة وعتتد 
معتتتاملات  فيالثقتتتة  هتتتد ربغتتتير ذلتتتك ي   والقتتتول ،ا صتتتالحة لتتتذلكولا تراهتتت لمدرستتتةتنتتتتوى شتتتراء ا

 تقتررهإلى متا  استتناد اأوضتاعهم  رت بتونمعهتا التذين ي   بالمتعتاملين ضرُّ وي ،الجهة الإدارية تصرفاتو 
للقتانون. أمتا طلتب التعتويض فإنته  االقرار المطعون فيته يغتدو مخالف ت إنالمثابة ف هوبهذ ،شئونهم في
لستتتتنة  7رقتتتتم  القتتتتانونوفتتتتق أحكتتتتام  علتتتتى ،بعتتتتض المنازعتتتتات في لتوفيتتتتقا علتتتتى لجنتتتتة عتتتترَضلم ي  

 غير مقبول. ونومن ثم يك ،2000
....................................................................... 

 ؛تطبيقته وتأويلته في أخطتأو  ،القتانون ختالفمبنى الطعتن أن الحكتم المطعتون فيته  إنحيث و 
ت ولاقتانون التعلتيم  في نص  لا يوجد  نهلأ  فيالمطعتون ضتدهم الحتق  ولبلائحتة التعلتيم الختاص تخ 

وأن علاقتة المطعتون  ،تخضع لإشراف التربيتة والتعلتيم انةمع مدرسة   ونهاحال ك ،المدرسة استرداد
 نفتعٍ  ذي مشتروعٍ  في مستاهمةٍ  قبلهم متورثهم بجهتة الإدارة لا تعتدو أن تكتون علاقتةَ  نضدهم وم
عتن  لاجانتب المتعهتد وحتده. فضت في لتتزام  الا بهتابموج نشتأيَ  ،المرافتق العامتة تمشتروعاعام متن 

تت تىالمصتتلحة العامتتة التت علتتىالمصتتلحة الخاصتتة  لَّتتبأن الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد غ  لتمستتكا بتوج 
 .عنها إليها وعدم وجود بديلٍ  دارةلحاجة جهة الإ ؛بالمدرسة

....................................................................... 
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تتتنص  1981لستتنة  139 قتتم( متتن قتتانون التعلتتيم الصتتادر بالقتتانون ر 54المتتادة ) إنحيتث و 
فرعيتة بالتعلتيم  بصتفةٍ  أو لاغتير حكوميتة تقتوم أصت منشتأةٍ  كتل ،مدرسة خاصة على أن: "تعتبر

 ...".الجامعيقبل مرحلة التعليم  والفني المهني الإعدادأو 
 التعلتتتتتيمالمتتتتتدارس الخاصتتتتتة لإشتتتتتراف وزارة التربيتتتتتة و  تخضتتتتتععلتتتتتى أن: "( 56) ادةالمتتتتت وتتتتتتنص

 التعليمية بالمحافظات...". المديرياتو 
 يمأو تنظتت ،أو التوستتع فيهتتا ،خاصتتة مدرستتةٍ  يجتتوز إنشتتاء   لاأن: " ى( علتت57المتتادة ) وتتتنص

 المختصة...". التعليمالتربية و  مديريةسابق من  للتقوية إلا بترخيصٍ  وسٍ در 
 :يأتيصاحب المدرسة الخاصة ما  في ي شتَرط: "أن( على 58ة )الماد وتنص

 بجنسية جمهورية مصر العربية... تمَت ع ام   يااعتبار  اأن يكون شخص   -
 وقتتتتتت صتتتتتدور هتتتتتذا القتتتتتانون ولا يملكهتتتتتا أشتتتتتخاص   القائمتتتتتةأنتتتتته بالنستتتتتبة للمتتتتتدارس  علتتتتتى
 يد الحياة".لها بالعمل طوال مدة بقاء صاحبها على ق رخَّص اتعتبر م   اعتباريون
خاصتتتتتة تشتتتتتمل الإيتتتتترادات  ةٌ موازنتتتتت لكتتتتتل مدرستتتتتةٍ  تكتتتتتون( علتتتتتى أن: "63) ادةالمتتتتت وتتتتتتنص

 أو مكاتب البريد...". فبأحد المصار  صخا حسابٍ  فيالمدرسة  إيرادات   ودعَوالمصروفات وت  
الإشتتتراف علتتتى المتتتدارس  صتتتةالمديريتتتة التعليميتتتة المخت تتتتتولى( علتتتى أن: "66) دةالمتتتا وتتتتنص

 شأنها شأن المدارس الرسمية...". النواحي،فة الخاصة من كا
( المعانتتةالمتتدارس الخاصتتة المجانيتتة ) تستتتمرأن: " علتتى ذاتتته( متتن القتتانون 69) المتتادة وتتتنص

 امتتع تتتوفير الإمكانيتتات اللازمتتة لهتتا وفق تت ،رستتالتها أداء في ،بمقتضتتى قتتوانين ستتابقة أنشتتئتالتتتى 
 بعد موافقة المجلس الأعلى للتعليم". من وزير التعليم للمعايير التى يصدر بها قرارٌ 

 شتتتتأنب 6/12/1993بتتتتتاريخ  306وزيتتتتر التعلتتتتيم رقتتتتم  رار( متتتتن قتتتت19) المتتتتادةحيتتتتث إن و 
 يتقتتتدم بطلتتتبٍ  تهمدرستتت تصتتتفيةَ المدرستتتة  رغتتتب صتتتاحب   إذاالتعلتتتيم الختتتاص تتتتنص علتتتى أنتتته: "

 تصتتفيةيرغتتب  ذيالتت الدراستتيبتتذلك إلى الإدارة أو المديريتتة التعليميتتة المختصتتة قبتتل بدايتتة العتتام 
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على أن تكون التصفية بإغتلاق صتف دراستي واحتد كتل  ،على الأقل أشهرفيه بثلاثة  لمدرسةا
 ختصتتتتاصبعتتتتد عتتتترض الأمتتتتر علتتتتى جهتتتتة الا لمدرستتتتةمتتتتن الصتتتتف الأول با ابتتتتتداءعتتتتام دراستتتتي 

أمتتر  ىعلتت ءالأمتتر ذلتتك بنتتا اقتضتتىبالمدرستتة إذا  لعمتتلإيقتتاف ا ويتعتتين .مبالنستتبة للثتتانوي العتتا
 ".ختصاصجهات الاصادر من 
الصتتادر ( متتن قتتانون التعلتتيم 58) لمتتادةأحكتتام ا راعتتاةم   متتع( علتتى أنتته: "20المتتادة ) وتتتنص
 :يأتيصاحب المدرسة الخاصة ما  في شتَرطي   ،وتعديلاته 1981لسنة  139رقم بالقانون 

 بجنسية جمهورية مصر العربية...". تمَت ع ام   اعتبارية)أ( أن يكون شخصية 
صتتاحب  عتباريتتةأن يتتتوافر فتتيمن يمثتتل الشخصتتية الا ب( علتتى أنتته: "يجتت21)المتتادة  وتتتنص
بحقوقتتتتته المدنيتتتتتة  م تمَتع تتتتاجمهوريتتتتة مصتتتتتر العربيتتتتتة  متتتتتواطنيمتتتتتن  ونيكتتتت أن: )أ( يأتيمتتتتتا  المدرستتتتة

 كاملة...".  السياسيةو 
لتتةم  - (22المتادة ) وتتنص أنتته:  علتى -30/7/1998 يخبتتار  441رقتتم  التوزاريبالقترار  عدَّ

 الأشتتتخاصأحتتتد  وفتتتاةكلهتتتا أو   أولأحتتتد الشتتتروط  عتباريتتتةالشخصتتتية الا لممثتتت قتتتد  حالتتتة ف في"
بتتين الشتتركاء حتتول ممثتتل  أو صتتاحب المدرستتة أو حتتدوث ختتلافٍ  عتبتتاريالمكونتتة للشتتخص الا

 ،لأغلبيتتة الأنصتتبة اطبق تت الاعتبتتاريجديتتد للشتتخص  ممثتتلٍ  يكتتون تحديتتد   الاعتبتتاري،الشتتخص 
 يتتتتتاقانون لاأحتتتتتد المرشتتتتتحين ممتتتتتث التعليميتتتتتة الإدارةيتتتتتة أو وإذا متتتتتا تستتتتتاوت الأنصتتتتتبة تختتتتتتار المدير 

بتتين الشتتركاء علتتى  تفتتاقلأصتتحاب المدرستتة لمتتدة لا تزيتتد عتتن عتتامين دراستتيين أو حتتتى يتتتم الا
 اختيتار   ( يتتمُّ راستيينالد العتامينالمتدة المشتار إليهتا ) انقضتتيتحقق ذلتك و  لم إذاف ،ممثل اختيار
 جديد من الطرف الآخر". ممثلٍ 

صتتتتاحب المدرستتتتة الخاصتتتتة المجانيتتتتة  فييتتتتتوافر  ن( علتتتتى أنتتتته: "يجتتتتب أ111لمتتتتادة )ا وتتتتتنص
لصتاحب المدرستتة الخاصتتة بمصتتروفات أو متتن يمثلتته  دةالمحتتدَّ  وطنفتتس الشتتر  ه( أو متتن يمثلتتالمعانتة)

 ".القرار هذا( من 21و 20المادتين ) فيالمنصوص عليها 
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تعيتتين جميتتع العتتاملين بالمدرستتة  لتتيموالتعالتربيتتة  ارةوز  تتتتولى( علتتى أن: "112المتتادة ) وتتتنص
 املينلشتتتتئون العتتتت متتتتةالمنظ    القتتتتراراتو  للأحكتتتتام وفق تتتتا( ويعمتتتتل هتتتتؤلاء المعانتتتتةالخاصتتتتة المجانيتتتتة )

 فتني عمتلٍ  أينظارتهتا أو  تتولىولصاحب المدرسة الخاصة المجانية )المعانتة( أن ي ،بالدولة يينالمدن
 في( أن يتتدخل المجانيتةالخاصتة ) درستةب المجميتع الأحتوال لا يجتوز لصتاح وفيبهتا...  إداري أو

 وتخضتتع. رةنظارتهتتا وفتتق القواعتتد المقتترَّ  يتتاتوَلإلا إذا كتتان م   لمدرستتةالشتتئون التربويتتة أو التعليميتتة ل
 ليتتتتاوما اأو الإدارة التعليميتتتتة فنيتتتت المديريتتتتةو  زارة( لإشتتتتراف التتتتو المعانتتتتةالمدرستتتتة الخاصتتتتة المجانيتتتتة )

شتتتأن المتتتدارس  ذلتتتك فيالصتتتادرة شتتتأنها  القتتتراراتالتعليمتتتات و  يتتتع  جم عليهتتتا ت طبَّتتتقكمتتا   إداريا،و 
 الرسمية".
( أن تتقاضتى متن المعانتة( على أنه: "لا يجوز للمدرسة الخاصة المجانيتة )113المادة ) وتنص

 رسالمتتدا فيعلتتى نظتترائهم متتن الدارستتين  المقتترَّرة الإضتتافيةالدارستتين بهتتا ستتوى مقابتتل الختتدمات 
 من الرسمية...".

)المعانتتة( بإيجتتار  لمجانيتتةصتتاحب المدرستتة الخاصتتة ا يتكفتتل: "ن( علتتى أ114المتتادة ) وتتتنص
تتتتترميم  تكتتتتاليفموازنتهتتتتا  متتتتنالتعليميتتتتة بالمحافظتتتتات  الإداراتالمتتتتديريات و  تتحمتتتتلو  ،المدرستتتتة
 ...".هبالأثاث المدرسي اللازم وصيانت وتزويدها المعانة المجانيةالخاصة  دارسالم مبانيوصيانة 

أو الإدارة التعليميتتتتتة المختصتتتتتة بتزويتتتتتد  المديريتتتتتة تتكفتتتتتل( علتتتتتى أن: "115ة )المتتتتتاد وتتتتتتنص
: يأتي بمتتاللقتترارات المعمتتول بهتتا بالمدرستتة الرسميتتة المماثلتتة  ا( وفق تتالمعانتتةالخاصتتة المجانيتتة ) المدرستتة

 الأدواتو  الآلات. )ب( المعتتتتتتتتدات و رةوبتتتتتتتتدلاتهم المقتتتتتتتترَّ  وحتتتتتتتتوافزهم)أ( أجتتتتتتتتور العتتتتتتتتاملين بهتتتتتتتتا 
( الكتتب الدراستية... ت( الوستائل التعليميتة. )د( التجهيتزات غتير الثابتتة... )هتت. )جتالتعليمية..

 التليفون...". اشتراكو  الإضاءةو  هالميا استهلاك)و(... )ز( قيمة 
( متتتا المعانتتتةالمدرستتتة الخاصتتتة المجانيتتتة ) صتتتاحب   ق( علتتتى أن: "يستتتتح  117المتتتادة ) وتتتتنص

 مقابل تطبيق نظام المجانية. تعويض)ب(  المدرسة. شغلهت الذي: )أ( مقابل إيجار المكان يأتي
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 هذه المستحقات عن سنة كاملة...". وتكون
 لمجانيتةللمدرستة الخاصتة ا ؤدَىالإيجتار التذي ي ت مقابل   يت قَدَّر: "أن( على 118) ادةالم وتنص

 نتتهبي مالعقتتد المتتبرَ  ضتتى( علتتى أستتاس القيمتتة الإيجاريتتة التتتى يؤديهتتا صتتاحب المدرستتة بمقتالمعانتتة)
: )أ( إذا كتتان مبتتنى المدرستتتة يلتتتي اعنتتد صتترف مقابتتتل الإيجتتار متت ي راعتتتى. و لمبتتنىوبتتين صتتاحب ا

 ...".للمبنى انونيةعلى أساس القيمة الإيجارية الق قدَّرفإن مقابل الإيجار ي   هالصاحب   امملوك  
تسَتتب( علتتى أن: "119المتتادة ) وتتتنص لصتتاحب المدرستتة  صتترَفي   التتذيالتعتتويض  مبلتتغ   ي 
   :...الآتي( على الوجه المعانةالمجانية ) الخاصة

 ...".الأساسيمن مرحلة التعليم  بتدائيةالحلقة الا في للفصل ياجنيه سنو  200
إلى  الختتاصللتعلتتيم  لاقتتد أفستتح مجتتا المشتتار إليتته التعلتتيممفتتاد متتا تقتتدم أن قتتانون  إنحيتتث و 

: أن المدرستتة وقوامهتتا متتة،الحاكلتته مجموعتتة متتن القواعتتد العامتتة  أفتتردو  الحكتتومي،جانتتب التعلتتيم 
 بقترارٍ أو  ،المختصتة التعلتيممديريتة التربيتة و  متن بترختيصٍ  ت نشتأغتير حكوميتة  منشتأة هيالخاصة 

 التعليميتة،والمديريتة  والتعلتيمالتربيتة  زارةلإشتراف و  تخضع، و -بحسب الأحوال- من وزير التعليم
 المصتتتتروفات) بمقابتتتتل( والفتتتتني امالعتتتت) الثتتتتانويأو  الأساستتتتيمجتتتتال التعلتتتتيم  فيالمعاونتتتتة  ف هاوهتتتتد
بجنستتتية  تمَت ع تتتام   يااعتبتتتار  اأن يكتتتون شخص تتت لخاصتتتةالمدرستتتة ا صتتتاحب في شتتتتَرطوي   ،(يةالدراستتت

 -رستتتةبنتتتاء علتتتى رغبتتتة صتتتاحب المد- المدرستتتة الخاصتتة يةوتكتتتون تصتتتف ،جمهوريتتة مصتتتر العربيتتتة
 بالمدرسة. ولمن الصف الأ ابتداءكل عام دراسي   واحد دراسيبإغلاق صف 

( 57نتص المتادة ) بموجتب المشترع سمتح ا،ستالف   المبينتةالعامة  لقواعدا من استثناء   إنهحيث و 
 المملوكتة لأشتخاصٍ  المدارس القائمة وقتت صتدور القتانون غتير ستمرارمن القانون المشار إليه با

 حسمت كمتا  طوال متدة بقتاء صتاحبها علتى قيتد الحيتاة. -كم اح  - لها رخَّص ام   اعتبارهاو  اعتبارية،
 أداء فيبمقتضتى قتتوانين ستتابقة  أنشتتئت( التتتى المعانتةالخاصتتة المجانيتتة ) ارسالمتد ستتتمراربا كتذلك

 لها. اللازمةرسالتها مع توفير الإمكانيات 
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وكتذا  يتين،طبيع لأشتخاص المملوكة الخاصة دارسالم اختصولئن كان المشرع قد  إنهحيث و 
فتإن هتاتين النتوعيتين متن  نتقاليتة،لخاصتة الابتبعض الأحكتام ا ،(المعانة) المجانية الخاصةالمدارس 

 للتعلتتتيمالعامتتتة  القواعتتتد نظومتتتةلم -وبحستتتب الأصتتتل العتتتام-المتتتدارس الخاصتتتة تخضتتتعان كتتتذلك 
خاصتة  مدرستةكانتت   ، ستواءبحياة صاحب المدرسة الخاصتة الترخيص ارتهان أخصهاو  ،الخاص

إذ  ،طبيعتتتتيأو مدرستتتتة خاصتتتتة معانتتتتة مملوكتتتتة لشتتتتخص  طبيعتتتتي،بمصتتتتروفات مملوكتتتتة لشتتتتخص 
المدرستتة  استتمرارمتا لم يتفتتق الورثتة علتتى  ،المدرستة صتتاحبالحتتالتين بوفتاة  فيالترختيص  ينقضتي

لأغلبيتتتتة  الهتتتتم كأصتتتتحاب المدرستتتتة طبق تتتت قتتتتانوني ممثتتتتلٍ  ختيتتتتاربا قيتتتتامهمو  التعليمتتتتي،نشتتتتاطها  في
النشتتتتاط  في ستتتتتمرارعتتتتدم الا فيأمتتتتا إذا أجمتتتتع ورثتتتتة صتتتتاحب المدرستتتتة عتتتتن رغبتتتتتهم  ،الأنصتتتتبة

تاريتتتخ وفتتتاة صتتتاحب  متتتن اعتبتتتار ابقتتتوة القتتتانون  يتتتانته  م   ديعتتت الترختتتيص حالئتتتذٍ  إنفتتت عليمتتتي،الت
عندئتتذ  يتعتتينَّ و  ،( متتن القتانون58بتتنص الفقترة الأختتيرة متن نتتص المتادة ) لاوذلتتك عمت ،المدرستة

بتتنص  لاعمتت ،الترختتيص نقضتتاءلا الدراستتة بالمدرستتة التعليميتتة المتخصصتتة إيقتتاف   ةعلتتى المديريتت
 المشار إليه. 1993لسنة  306( من القرار رقم 19يرة من المادة )الفقرة الأخ

 تزاعالخاصتتتة محتتتتل النتتتت بتدائيتتتتةالثابتتتتت متتتن الأوراق أن مدرستتتتة نهضتتتتة المعتتتارف الا إنحيتتتث و 
إلى  لتتتتحوَّ  ثم ،"آنلتحفتتيظ القتتر  ك تَّتتابيتتد متتورث المطعتتون ضتتدهم المرحتتوم/... " ىبتتدأت علتت
بمقرهتا القتديم  ،7/7/1940المعتارف الأوليتة بتتاريخ  مدرستة نهضتة ستمبنظام الإعانتة با مدرسةٍ 

بموافقتتتتتة منطقتتتتتة الإستتتتتكندرية التعليميتتتتتة  ق لتَتتتتتن   ثم لحضتتتتترة،با 3 بستتتتتراي 1شتتتتتارع ثقيتتتتتف رقتتتتتم 
إلى العنتتوان  الاحق تت د  لع تت والتتذي- بالحضتترة 3 ايبستتر  7ثقيتتف رقتتم  ارعشتت إلى 17/1/1954

خاصتة مجانيتة  كمدرستةٍ  عليميتةلتها الترستا أداءواستتمرت المدرستة في  ،-الدعوى ةالمبين بعريض
 فيالله  ةإلى رحمت وفيحتتى ت ت (المطعتون ضتدهم ورثمت)لصتاحبها  صترَفي   ( مقابتل تعتويضٍ معانة)
 بتتتاريخ ستتكندريةبالإ التعلتتيمالتربيتتة و  وزارةإلى وكيتتل  حيتتث تقتتدم ورثتتته بطلتتبٍ  ،1/11/1999
 ،المبتتتتتنى تستتتتتليمهمو  ،اورةتلاميتتتتتذها إلى المدرستتتتتة المجتتتتت نقتتتتتلو  ،لإختتتتتلاء المدرستتتتتة 9/11/1999



 

 2013سنة  مايومن  25( جلسة 61)

797 

 

وقتتف علتتى وستتط التعليميتتة  إدارةممتتا حتتدا  ،المدرستتة لأصتتحاب قتتانوني ممثتتلٍ عتتن تعيتتين  امتنعتتواو 
 .2002من قسط يناير سنة  ابتداء  صرف الإعانة الخاصة بالمدرسة لهم 

مدرستة خاصتة  هتي تزاعأن المدرستة محتل النت في ءفتلا مترا ،وعلى مقتضى ما تقدم إنهحيث و 
وفق النظتام القتانوني للمتدارس  على تعويضٍ  مقابلمن قبل التربية والتعليم  دارت   ،(عانةممجانية )
 تبتتتل أقتتترَّ  ،هتتتذا الوصتتتف فيتشتتتكك  والإداريتتتة الطاعنتتتة لم تنكتتتر أ الجهتتتةأن  لاستتتيما المعانتتتة،
صتورته  المتودعَرد هيئتة قضتايا الدولتة  في وذلتك للمدرستة،بأن هتذا هتو الوضتع القتانوني  صراحة  
 ستتتتكندريةبالإ الإداريمتتتتن المطعتتتتون ضتتتتدهم إلى محكمتتتتة القضتتتتاء  متتتتةالمستتتتتندات المقدَّ  حافظتتتتة
حيتتتتتث أفتتتتتادت بأن: "حقيقتتتتتة العلاقتتتتتة التتتتتتى تتتتتتربط متتتتتورث المتتتتتدعين  ،25/10/2008بجلستتتتتة 
متن  تزاعالمدرستة محتل النت أنو  ،علاقتة إيجاريتة ليستتعلاقتة إعانتة و  هتي تهمعلتيهم بصتفا ىبالمدع

 يوجتدولا  ،المدرستة هتذهلا تستتأجر  ارةالتوز  أنو  ،الخاص التعليمم وفق نظا على المعانةالمدارس 
متن  متةالحافظتة المقدَّ  ودَعتةالم نداتعتن أن المستت فضتلا ،المدعين" مورثبين الوزارة و  يجارإ عقد

بتتين  متبادَلتتة ك تتتبوهتتى عبتتارة عتن  ، 4/10/2011بجلستتة  المحكمتةالمطعتون ضتتدهم أمتتام هتتذه 
أن  هتاكلُّ   تؤك  تد ستكندرية،ومحافظتة الإ سكندريةالتربية والتعليم بالإإدارة وسط التعليمية ومديرية 

 وليستتتالتربيتتة والتعلتتيم  وزارة افخاضتتعة لإشتتر  ةخاصتتة معانتت درستتةم هتتي تزاعالمدرستتة محتتل النتت
 . من مالكها المرحوم/... رةمؤجَّ 
 لاك هتتام  مبانيهتتا متتن  التعلتتيمو  التربيتتةكبتتير بتتين المتتدارس التتتى تستتتأجر   جتتدالفتتارق  إنحيتتث و 

 ،المتدارس المعانتة بينو  القانوني، للامتدادتخضع عقود إيجارها  والتي ،حكومية كمدرسةٍ   لإداراتها
نفقاتهتتتا إلى  تغطتتتيدراستتتية  بمصتتتروفاتٍ  اأصتتتحابه   دير هامتتتدارس خاصتتتة ي تتت الأصتتتلوهتتتى بحستتتب 

 فيمحتتتل أصتتتحابها  التعلتتتيمالتربيتتتة و  الإعانتتتة تحتتتلُّ  امخضتتتوعها لنظتتت بمجتتتردو  ،جانتتتب هتتتامش ربتتتح
 نتؤديته لأصتحابها عت مقابتل تعتويضٍ  في ،نظتام المجانيتة وفتق علتىإدارتها بلا مصروفات دراستية 

إدارة المدرسة بدلا متن صتاحبها لا  التعليمالتربية و  ليتو  أنو  ،الربح مشها عنالقيمة الإيجارية و 
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بتين  ختيتاربعتد وفاتته الا تهثم يق لورث منو  ،مملوكة لصاحبها خاصة من طبيعتها كمدرسةٍ  غير   ي  
 لمتتورثهمالمملوكتتة  المبتتاني استتتردادالنشتتاط و  هتتذاأو إنهتتاء  يمتتينشتتاطها التعل فيالمدرستتة  استتتمرار

 .اسالف   المبينعلى الوجه 
شتئون  ىالقائمتة علت للجهتات ضتدهممطالبتة المطعتون  تكرارالثابت من الأوراق  إنحيث و 

 ارسالمتتد إلىتلاميتتذها  نقتتلو  ،لنتتتزاعا محتتلالمدرستتة  ختتلاءبإ ستتكندريةالتربيتتة والتعلتتيم بمحافظتتة الإ
ذلتتتك  رغتتمو  ،النشتتاط التعليمتتتي بالمدرستتة بعتتد وفتتاة متتورثهم استتتمرار فيلعتتدم رغبتتتهم  المجتتاورة؛
جانتتتب  في شتتتك  لفتتتإن هتتتذا الامتنتتتاع ي   طلتتتبهم، إلى جتتتابتهمتلتتتك الجهتتتات عتتتن إ امتنتتتاع استتتتمر
تت ،للقتتانون ف تتامخال ياستتلب قتترار االإستتكندرية  ومحتتافظ ستتكندريةالتعليميتتة بالإ ةالمديريتت  بوالتتذي يوج 

التعليمتتتتي بالمدرستتتة فتتتور وفتتتاة متتتورث المطعتتتون ضتتتتدهم  نشتتتاطعليهمتتتا إصتتتدار الأمتتتر بوقتتتف ال
 306رقتم  التوزاري( متن القترار 19بتنص المتادة ) لاعم ،الورثة ذلك طلبالمدرسة( و  صاحب)

المشتتار  1981 لستتنة 139( متتن القتتانون رقتتم 69لتتنص المتتادة ) االصتتادر تنفيتتذ   ،1993لستتنة 
 متتتاو  ا،إليتتته ستتالف   المشتتارالمختتالف للقتتتانون  الستتتلبيالقتترار  إلغتتتاء  معتته  يتعتتتينَّ  التتذيالأمتتتر  إليهتتا،

المدرستتتة للمطعتتتون ضتتتدهم  تشتتتغله التتتذي عقتتتارتستتتليم ال أخصتتتها آثار،ذلتتتك متتتن  ىيترتتتتب علتتت
 مما يشغله. ياخال
قتد خلتص  -اإليهت استتندوبقطتع النظتر عتن الأستباب التتى - الحكتم المطعتون فيته إنحيث و 

 ياالطعتن عليته عتار  يغتدوو  ،بته قضتىيكون قد أصاب وجه الحق فيمتا  إنهف نفسها،إلى النتيجة 
 الطعتتن مصتتروفات، متتع إلتتزام الطتتاعنين بالتترفض اخليق تت القتتانونالواقتتع و  فيمتتن الستتند الصتتحيح 

 .التجاريةو  نية( من قانون المرافعات المد240)و( 184بالمادتين ) لاعم
 الأسباب فلهذه

 بصتتفاتهموألزمتتت الطتتاعنين  ،الموضتتوع برفضتته فيو  ،المحكمتتة بقبتتول الطعتتن شتتكلا متتتحك
 المصروفات.
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(62) 
 2013 سنة مايو من 25 جلسة

 (علياالقضائية ) 55 لسنة 28902رقم  الطعن
 الخامسة( الدائرة)

 فايز شكري حنين نوار برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

دة الأساتذة المستشارين/ محمد عبد الحميد أبو الفتوح إبراهيم وجعفر محمد وعضوية السا
 قاسم عبد الحميد ومحمد محمود عبد الواحد عقيلة وأشرف حسن أحمد حسن. 

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

المنازعات  -لمحاكم مجلس الدولة يالاختصاص الولائ فيما يدخل  -)أ( اختصاص
لهذه  ةتثبت الطبيعة الإداري -يةبحقوق الملكية الفكرية والعلامات التجار المتعلقة 

أو  ،أو تجديدها ،أو شطبها ،تسجيل العلامات التجارية بقرارالمنازعات، سواء تعلقت 
كان موضوع   ياأو ملكيتها، وأ ستعمالهاما يتصل بالأسبقية في ا وأ ،مد مدة تسجيلها

 لقانون الواجب التطبيق عليها.كان ا  ياالنـزاع في هذا الشأن، وأ

( من دستور 174( و)75) المادتان، و 1971( من دستور سنة 172( و)68المادتان ) -
 (.2014( من دستور 190( و)97) تانالماد قابلهما)واللتان ت ،2012

 .1972لسنة  47( من قانون مجلس الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم 10) المادة -
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 .2002لسنة  82الصادر بالقانون رقم  ،ية حقوق الملكية الفكريةقانون حما أحكام -

العلامة التجارية أداة تستخدم لتمييز  -تسجيلهاونظام  مفهومها، -)ب( علامة تجارية
يُشترط لتسجيل  -تمييز ا يُضفي نوع ا من الحماية عليها سلعمنتجات أو بضائع أو 

ظاهرة التعريف، وألا يكون من شأنها  تشخيصالعلامة أن تكون وافية التمييز واضحة ال
في ذهنه التباس ا عن مصدر المنتجات أو البضائع أو  فَ بأن تُخلَ    ،أن تضلل الجمهور
علامته التجارية على وفق  شكلٍ  يحق  لكل ذي شأن أن يتخذ من أي    -نوعها أو ضمانها

اتية  الخاصة بها عنصر الجدة  والذ العلامةفي  يتوفربيد أن ذلك يتقيد بأن  ،يقدره ما
 أحكام القانون تسجيله كعلامة تجارية. توالمميزة لها، وألا تكون مما حظر 

لسنة  82( من قانون حماية الملكية الفكرية، الصادر بالقانون رقم 67( و)63) المادتان -
2002. 

نظم القانون تسجيل العلامات  -العلامة التجارية حماية -)ج( العلامة التجارية
ا التجارية   نشر التجاريةيجب على الجهة الإدارية بمجرد تسجيل العلامة  -شاملاتنظيم 

الاعتراض  أنالقرار في جريدة العلامات التجارية والنماذج الصناعية، ويجوز لكل ذي ش
العلامة التجارية بعد تسجيلها بحماية قانونية لمدة عشر  تتدثر -كتابة  لتسجيلعلى قرار ا

 لكدد أخرى مماثلة بناء  على طلب صاحبها، فإذا تخلفَ عن ذسنوات، تُمد  لمدة أو لم
أجاز القانون لصاحب العلامة دون غيره طلب  -الإدارية بشطب العلامة الجهةقامت 

 .شطبمن تاريخ ال اتسنو  ثإعادة تسجيلها بعد شطبها خلال ثلا
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 قتتتتتتانون حمايتتتتتتة متتتتتتن( 93( إلى )90( ومتتتتتتن )83( إلى )80( ومتتتتتتن )73( و)64) المتتتتتتواد -
 .2002لسنة  82الصادر بالقانون رقم  فكرية،الملكية ال

 والرابتتع والثتتاني الأول للكتتتب( متتن اللائحتتة التنفيذيتتة 111)و( 93) إلى( 89متتن ) المتتواد -
رئتتيس مجلتتتس التتتوزراء رقتتتم  رارالصتتتادرة بقتتت ،إليتته( المشتتتارحمايتتتة الملكيتتة الفكريتتتة ) قتتتانون متتن

 .2003لسنة  1366

الأصل في  -ملكيتها في ثرهأ –جيل العلامة التجاريةتس -)د( العلامة التجارية
إذ إن هذا الحق وليد  ملكيتها؛تسجيل العلامة التجارية أنه لا ينشئ بذاته الحق في 

خرج المشرع على هذا  -الحقاستعمال العلامة، ولا يقوم التسجيل إلا قرينة على هذا 
ستعمالها بصفة دائمة مدة واستمر في ا لهالمن قام بتسجي لعلامةالأصل وأكد ملكية ا

 فيتاريخ التسجيل دون أن ترُفع عليه خلالها دعوى من الغير بمنازعته  منخمس سنوات 
يَ فيها بصحة هذه المنازعة تثبت ملكية العلامة التجارية بمجرد استعمالها  -الملكية قُض 

ازعة من قام ظاهر ا وهادئً  ومستمر ا، ولا ينفي هذا الاستعمال حق الغير في من ستعمالاا
التشريع المصري  ليس لتسجيل العلامة التجارية في -ملكيتها أنباستعمال العلامة في ش

 أي صفة إلزامية كشرط للإفادة منها.

بالعلامتتتات والبيتتتانات التجاريتتتة،  اصالختتت 1939لستتتنة  57( متتتن القتتتانون رقتتتم 3) المتتتادة -
 نون حماية الملكية الفكرية.قا صداربإ 2002لسنة  82القانون رقم  وجببم االملغى لاحق  

 .2002لسنة  82( من قانون حماية الملكية الفكرية، الصادر بالقانون رقم 65) المادة -
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 الإجراءات
أودع وكيل الشركة الطاعنة وقلم كتاب المحكمة  11/7/2009في يوم السبت الموافق 

القضائية عليا، طعن ا  55سنة ل 28902الإدارية العليا تقرير طعن، قت ي  دَ في جدولها العام برقم 
في الدعاوى  16/5/2009في الحكم الصادر عن محكمة القضاء الإداري بالقاهرة في جلسة 

 7364و 7363و 7362و 7361و 7360القضائية، و 59لسنة  16216أرقام 
القضائية، القاضي بقبول الدعاوى الماثلة شكلا، ورفضها موضوع ا،  61لسنة  12024و

 المدعية المصروفات.وإلزام الشركة 
الحكم بقبوله شكلا، وبوقف  -للأسباب المبينة في تقرير الطعن- وطلبت الشركة الطاعنة

تنفيذ وإلغاء الحكم المطعون فيه، والقضاء مجدد ا بإلغاء القرارات الصادرة عن الجهة الإدارية 
 153325و 153324و 153323المطعون ضدها وبتسجيل العلامات التجارية أرقام 

باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، واعتبارها كأن  153328و 153327و 153326و
أخصها شطب هذه العلامات، وتسجيل ، لم تكن، مع ما يترتب على ذلك من آثار

باسم الشركة الطاعنة، مع  172292و 172291و 17229العلامات التجارية أرقام: 
 إلزام الشركة المطعون ضدها الرابعة المصروفات.

بعد إعلان -أودعت هيئة مفوضي الدولة تقرير ا بالرأي القانوني في الطعن، ارتأت فيه و 
الحكم بقبوله شكلا، ورفضه موضوع ا، وإلزام الشركة  -تقرير الطعن إلى المطعون ضدهم

 الطاعنة المصروفات.
 وأعلن تقرير الطعن إلى المطعون ضدهم الأربعة الأ ولَ على وفق الثابت في الأوراق.

ظر الطعن أمام الدائرة الأولى )فحص الطعون( في المحكمة الإدارية العليا، وفي جلستها ون
قررت إحالته إلى الدائرة الخامسة فحص الطعون )المنبثقة عن هذه  4/1/2010المنعقدة في 

المحكمة( للاختصاص، فتدوول أمامها على وفق الثابت في محاضر جلساتها، وفي جلسة 
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والتي  26/5/2012ة الطعن إلى هذه المحكمة لنظره في جلسة قررت إحال 23/4/2012
قررت المحكمة إصدار الحكم في الطعن بجلسة  20/10/2012نظرته فيها، وفي جلسة 

لجلسة  يا، وفي هذه الجلسة قررت مد أجل النطق بالحكم إدار 22/12/2012
ناء  على ، ب23/2/2013، وفيها قررت إعادة الطعن إلى المرافعة لجلسة 19/1/2013

طلب الشركة المطعون ضدها الرابعة لتقدم مستندات جديدة في الطعن، وكلفت المحكمة 
الشركة الطاعنة باختصام جهاز تنمية التجارة الداخلية، وتقديم شهادة بما تم في الطعن رقم 

قدمت الشركة الطاعنة صحيفة  6/4/2013القضائية عليا، وفي جلسة  57لسنة  29775
الجهاز المذكور، وشهادة بما تم في الطعن المشار إليه، وفي الجلسة ذاتها قررت  معلنة باختصام

المحكمة إصدار الحكم في الطعن بجلسة اليوم، وفيها صدر، وأودعت مسودته المشتملة على 
 أسبابه لدى النطق به.

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وإتمام المداولة.

 د استوفى أوضاعه الشكلية، فإنه يكون مقبولا شكلا.وحيث إن الطعن ق
من يبين من الحكم المطعون فيه و حسبما -وحيث إن عناصر النتزاع في هذا الطعن تخلص

أقامت الشركة الطاعنة أمام محكمة القضاء  7/3/2005في أنه بتاريخ  -أوراق الطعن
ضد المطعون ضدهم القضائية، وذلك  59لسنة  16216الإداري بالقاهرة الدعوى رقم 

الأربعة الأ ولَ، طالبة  فيها الحكم بقبولها شكلا، وبوقف تنفيذ وإلغاء قرارات إدارة العلامات 
 153325التجارية في الجهة الإدارية المطعون ضدها بتسجيل العلامات التجارية أرقام 

باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، وما يترتب على ذلك من  153328و 153327و
أخصها إلزام هذه الجهة شطب هذه العلامات واعتبارها كأن لم تكن، وتسجيل  ،ثارآ

باسم الشركة المدعية  172292و 172291و 172290العلامات التجارية أرقام 
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)الطاعنة(، وأسست دعواها على سندٍ من القول بأن هذه الشركة اشتهرت بإنتاج وتصنيع 
ئية، واتخذت من كلمة )الضحى( اسم ا وعلامة تجارية وتوزيع وتعبئة منتجاتها من المواد الغذا

لها، وأصبحت هذه العلامة مشهورة وتتمتع بثقة بين عملائها وجمهور المستهلكين، ورغم 
ذلك قامت الجهة الإدارية بشطبها وتسجيلها باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، فتقدمت 

قد المختصة، وإذ تم رفض هذه المعارضة، ف الشركة الطاعنة بمعارضة في ذلك إلى الجهة الإدارية
أقامت دعواها المشار إليها، ناعية  على القرارات المطعون فيها مخالفتها للقانون؛ لما تمثله من 

 69363اعتداءٍ على ملكيتها للعلامة المذكورة لشهرتها وأسبقيتها في تسجيلها برقمي 
، وتشابه وتطابق العلامتين بما لا واستمرارها في استعمالها 16/10/1988بتاريخ  69002و

 يجوز معه تسجيلها باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة.
أقامت الشركة الطاعنة أمام المحكمة ذاتها الدعاوى أرقام  14/12/2006وبتاريخ  -

القضائية، طالبة  فيها الحكم بقبولها  61لسنة  7364و 7363و 7362و 7361و 7360
قرارات إدارة العلامات التجارية في الجهة الإدارية المطعون ضدها  شكلا، وبوقف تنفيذ وإلغاء

 153326و 153325و 153323بتسجيل كلمة )...( كعلامة تجارية بأرقام 
باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، وإلزام تلك الجهة شطبها،  153328و 153327و

وقد أسست هذه الدعاوى على  وتسجيل العلامة التجارية المشار إليها باسم الشركة الطاعنة،
واقعات حاصلها أنها كانت قد تقدمت إلى إدارة العلامات التجارية في الجهة الإدارية 

( وذلك بأرقام الضحىالمطعون ضدها بطلب لتجديد علامتها التجارية المشتملة على كلمة )
، التي كانت تتمتع بالحماية القانونية تحت رقمي 172292و 172291و 172290
وتم شطبهما لعدم التجديد، وفوجئت بالنشر عن علامتها التجارية ، 69363و 69002

المذكورة باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، فتقدمت بمعارضة في ذلك إلى الجهة الإدارية 
المختصة مرتكنة  في ذلك إلى أن تسجيل العلامة باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة من 
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س لدى جمهور المتعاملين والمستهلكين لمنتجاتها الممهورة بتلك العلامة، شأنه إثارة الخلط واللب
حتى تاريخه، لأنها مشهورة مع عملائها رغم  1988فضلا عن أنها تستعمل العلامة منذ عام 

شطبها لعدم التجديد، إلا أن الجهة الإدارية رفضت المعارضة وقررت السير في إجراءات 
لى إقامة دعواها عركة المطعون ضدها الرابعة، مما حداها تسجيل العلامة ذاتها باسم الش

 بطلباتها المبينة سالف ا.
أقامت الشركة الطاعنة أمام محكمة القضاء الإداري المذكورة  31/11/2007وبتاريخ  -

القضائية، طالبة  فيها الحكم بقبولها شكلا، وبوقف تنفيذ  61لسنة  12024الدعوى رقم 
مات التجارية في الجهة الإدارية المطعون ضدها بتسجيل العلامة وإلغاء قرار إدارة العلا

باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة،  153323( برقم الضحىالتجارية المشتملة على كلمة )
وما يترتب على ذلك من آثار، أخصها إلزام هذه الجهة شطب العلامة المذكورة واعتبارها  

ذاتها باسم الشركة الطاعنة، وذلك على سندٍ من  كأن لم تكن، وتسجيل العلامة التجارية
القول إنها كانت قد تقدمت بطلب إلى الجهة الإدارية المطعون ضدها لتسجيل علامتها 

ا لعلامتيها  172292و 172291و 172290( بأرقام الضحىالتجارية ) وذلك تجديد 
ا باسم ، إلا أنها فوجئت بشطبهما، والنشر عن العلامة ذاته69363و 69002رقمي 

الشركة المطعون ضدها الرابعة، فتقدمت بمعارضة في ذلك إلى تلك الجهة التي قررت رفضها، 
 لى إقامة هذه الدعوى بطلباتها المشار إليها.عمما حداها 

....................................................................... 
القضاء الإداري المذكورة التي قررت ضمها وتدوولت الدعاوى المشار إليها أمام محكمة 

حكمت بحكمها المطعون فيه القاضي  16/5/2009ليصدر فيها حكمٌ واحد، وفي جلسة 
في منطوقه بقبول الدعاوى الماثلة شكلا، ورفضها موضوع ا، وألزمت الشركة المدعية 

ية الفكرية بعد استعراضها نصوص قانون حماية حقوق الملك- المصروفات"، وشيَّدت قضاءها
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على أن الثابت في الأوراق أن العلامات التجارية  -2002لسنة  82الصادر بالقانون رقم 
عبارة  153328و 153327و 153326و 153325و 153324و 153323أرقام 

، ثم 69002( التي كانت م سجَّلة  باسم الشركة المدعية )الطاعنة( برقم الضحىعن كلمة )
من  685لعدم التجديد، ونشر قرار الشطب في العدد  19/3/1997ش ط بَت بتاريخ 

، وكانت م سجَّلة  كذلك باسم الشركة المدعية برقم 7/9/1997جريدة العلامات التجارية في 
لعدم التجديد، وتم نشر قرار الشطب في العدد  22/5/1997، وش ط بَت بتاريخ 69363
تقم الشركة المدعية بإعادة ، وإذ لم 7/11/1997من جريدة العلامات التجارية في  687

تسجيل هذه العلامة خلال الثلاث السنوات التالية لتاريخ الشطب، فمن ثم تغدو هذه 
العلامة غير محاطة بسياج الحماية، بل يستطيع أي شخص توفرت في شأنه الشروط 
والإجراءات الولوج إليها عبر هذا السياج بطلب تسجيلها والاحتفاظ بها؛ إذ لم تعد تتمتع 
بأية حماية قانونية تجعلها حكر ا على شركة دون سواها، أما وأن الشركة المدعى عليها الرابعة 
شرعت في تسجيل هذه العلامة التي تم شطبها وذلك بالإجراءات المقررة، وهو ما يكسبها 
حماية قانونية جديدة، بعد أن سقطت عنها هذه الحماية بانقضاء مدتها دون تجديدها، فمن 

القرارات المطعون فيها الصادرة برفض المعارضات في تسجيل هذه العلامات محل ثم تكون 
الدعاوى الماثلة باسم الشركة المدعى عليها الرابعة قد صدرت متفقة  وصحيح حكم القانون، 

 وتضحى الدعاوى الماثلة مفتقرة  لسندها القانوني، خليقة  بالرفض.
....................................................................... 

سَ على أن الحكم المطعون فيه صدر مخالف ا للقانون،  وحيث إن الطعن الماثل قد أ س  
 وأخطأ في تطبيقه، وشابه القصور في التسبيب؛ لأسبابٍ تجمل في الآتي:

أولا: انعدام القرارات المطعون فيها الصادرة عن الجهة الإدارية المطعون ضدها برفض 
ارضات الشركة الطاعنة في تسجيل العلامة التجارية موضوع النتزاع باسم الشركة المطعون مع
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ضدها الرابعة، لمخالفة قراري شطب العلامة ذاتها المسجلة باسم الشركة الطاعنة برقمي 
للإجراءات التي نص عليها القانون؛ لإصدار هذين القرارين دون  69363و 69002

، وفقدان إخطارها بانتهاء مدة الحم اية القانونية لعلامتها التجارية خلال الميعاد المحدد قانونا 
القرارين المطعون فيهما لركن السبب المبرر لهما؛ بحسب أن الشركة الطاعنة لم تتخلف قانونا  
عن تجديد علامتها، وبالتالي فإن قيام جهة الإدارة بإصدار قرار بشطبها دون إثبات هذا 

طب باطلا، بما يترتب عليه من آثار، أخصها إلغاء قرار الجهة الإدارية التخلف يجعل قرار الش
المطعون ضدها الصادر برفض تسجيل العلامة التجارية المشار إليها باسم الشركة الطاعنة، 

 وإذ لم يأخذ الحكم المطعون فيه بذلك، فإنه يكون مخالف ا للقانون.
شركة الطاعنة ببطلان قرارات تسجيل : أن الحكم المطعون لم يتطرق لبحث دفاع الياثان

العلامة التجارية موضوع التداعي باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة؛ لأسبقية الشركة 
الطاعنة في استعمالها، مما يفظ لها الحق في حمايتها قانونا  وعدم تسجيلها باسم الشركة 

يكون قد أخطأ في تطبيق  الأخرى، وإذ لم يلتفت الحكم المطعون فيه إلى هذا الدفاع، فإنه
 القانون.

ثالث ا: أن الحكم المطعون فيه قد خالف الثابت في الأوراق، مما يجعله قاصر ا في التسبيب، 
وذلك فيما لم يتضمنه من بحث مدى اختلاف العلامتين أو تشابههما، وما يترتب على ذلك 

بالعلامتين؛ لاستمرار من خلط ولبس لدى جمهور المتعاملين والمستهلكين للسلع الممهورة 
الشركة الطاعنة في استعمال العلامة ذاتها حتى تاريخه، واختتمت الشركة الطاعنة تقرير هذا 

 الطعن بطلباتها المبينة سالف ا.
....................................................................... 

ديد اختصاص المحكمة هو ما وحيث إن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أن مناط تح
حددته حقيقة طلبات الخصوم، على وفق التكييف السليم والصحيح قانونا  لطلباتهم حسبما 
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تنتهي إليه المحكمة، وذلك بغض النظر عن العبارات المستعملة من الخصوم في تحديد 
طلباتهم، دون تعسفٍ في تفسيرها أو فهمها؛ وذلك في ضوء نصوص الدستور والقانون 
المحددة للولاية القضائية أو للاختصاص داخل جهات القضاء المختلفة؛ فالعبرة بالمقاصد 

 والمعاني لا بالألفاظ والمباني.
الطاعنة، وفق طلبات الشركة  على ،نتزاعهذا ال مقطعتقدم، فإن  ام ضوءإنه في  وحيث

الصادرة عن الجهة  ينحصر  فيما تطالب  به هذه الشركة )شركة...( بإلغاء القرارات الإدارية
التي حل  -الإدارية المطعون ضدها )إدارة العلامات التجارية في مصلحة التسجيل التجاري

محلها جهاز تنمية التجارة الداخلية( بقبول معارضاتها شكلا، ورفضها موضوع ا، والسير في 
المدون (  بالشكل والمضمون الضحىإجراءات تسجيل العلامة التجارية المشتملة على كلمة )

 153327و 153326و 153325و 153324و 153323في الأوراق تحت أرقام )
( باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة )شركة...(، وما يترتب على ذلك من 153328و

آثار، أخصها إلزام تلك الجهة شطب هذه العلامات، وتسجيل العلامة التجارية ذاتها باسم 
 (.172292و 172291و 172290الشركة الطاعنة بأرقام )

أن ن ابحسب نتزاع،محاكم مجلس الدولة بالفصل في هذا ال اختصاص مدىعن  إنه وحيث
مسألة الاختصاص من الأمور المتصلة بالنظام العام، خاصة إذا كان متعلق ا بالولاية وما قد 
اط بها من شكٍ أو ريبة، وذلك في ضوء صدور حكم عن محكمة النقض في الموضوع ذاته  ي 

القضائية، فإنه  79لسنة  2686في الطعن رقم  22/3/2011لستها المنعقدة بتاريخ في ج
ناط به المشر  ع العادي الفصل في المنازعات  1946لما كان مجلس الدولة منذ إنشائه سنة 

ئَ من أجله، وبدء ا من دستور سنة  حرص المشر  ع  1971الإدارية؛ تحقيق ا للغرض الذي أ نش 
( منه جهةَ 172مجلس الدولة، الذي أصبح منذ استحداثه نص المادة )الدستوري على دعم 

عن  ياقضاءٍ قائمة  بذاتها، محصَّنة  ضد أي عدوان عليها أو على اختصاصها المقرَّر دستور 
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، 30/3/2011طريق المشر  ع العادي، وهو ما أكده الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ 
منه، وقد تواتر على ذلك المشرع الدستوري في المادة  (48الذي أورد الحكم ذاته في المادة )

التي تنصُّ على أن: "مجلس   25/12/2012( من الدستور الحالي الصادر بتاريخ 174)
الدولة جهة  قضاءٍ مستقلة؛ يختص دون غيره من جهات القضاء بالفصل في كافة المنازعات 

ولة عند هذا الحد، بل جاوزه إلى الإدارية..."، ولم يقف دعم المشرع الدستوري لمجلس الد
( 68إلغاء القيود التي كانت تقف حائلا بينه وبين ممارسته لاختصاصاته، فاستحدث بالمادة )

نص ا يقضي بأن: "التقاضي حق  مصون ومكفول للناس كافة، ولكل  1971من دستور سنة 
لقضاء من المتقاضين مواطنٍ حقُّ الالتجاء إلى قاضيه الطبيعي، وتكفل الدولة تقريب جهات ا

وسرعة الفصل في القضايا. وي ْظَر النصُّ في القوانين على تحصين أي   عملٍ أو قرار إداري من 
( منه الأحكام 75رقابة القضاء"، وقد سار الدستور الحالي على النهج ذاته، فردد في المادة )

سقطت جميع النصوص ذاتها، كما حظر فيها بنص صريح إنشاء المحاكم الاستثنائية، وبذلك 
القانونية التي كانت تحظر الطعن في القرارات الإدارية، وأ زيلت جميع العوائق التي كانت تحول 
بين المواطنين والالتجاء إلى مجلس الدولة بوصفه القاضي الطبيعي للمنازعات الإدارية، وإذ  

ه الطبيعي"، قد كان المشرع الدستوري بنصه على أن: "لكل مواطنٍ حق الالتجاء إلى قاضي
دلَّ على أن هذا الحق في أصل  شرعت ه  هو حق للناس كافة ، تتكافأ فيه مراكزهم القانونية في 
سعيهم لرد العدوان على حقوقهم، ويقوم على مصالحهم الذاتية، وأن الناس جميع ا لا يتمايزون 

لقواعد الإجرائية أو فيما بينهم في مجال حقهم في النفاذ إلى قاضيهم الطبيعي، ولا في نطاق ا
الموضوعية التي تحكم الخصومة القضائية، ولا في مجال التداعي في شأن الحقوق المدعى بها 
وفق مقاييس موحدة عند توفر شروطها، إذ ينبغي دائم ا أن يكون للخصومة الواحدة قواعد 

فيها،  موحدة، سواء في مجال اقتضائها أو الدفاع عنها أو الطعن في الأحكام التي تصدر
وكان مجلس الدولة قد غدا في ضوء الأحكام المتقدمة قاضي القانون العام، وصاحب الولاية 
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)حكم المحكمة بالفصل في جميع المنازعات الإدارية.  -دون غيره من جهات القضاء- العامة
 .(17/4/2013لسة بج القضائية )دستورية( 31لسنة  162الدستورية العليا في القضية رقم 

نه نزولا على ما تقدم، وإذ كان المشرع في قانون حماية حقوق الملكية الفكرية وحيث إ
قد ولى وجهته تجاه تنظيم هذه الحقوق تنظيم ا شاملا  2002لسنة  82الصادر بالقانون رقم 

يدخل في مجال القانون العام؛ بحسب أنها تنحصر بداية  وانتهاء  في قرارات إدارية ت صدرها 
لمنوط بها تنفيذ أحكام هذا القانون؛ تأسيس ا على أن هذه القرارات وما يترتب الجهة الإدارية ا

عليها من حقوق ومراكز قانونية لذوي الشأن في مواجهة الجهة الإدارية مَصْدَر ها نص القانون 
في إقرار  -ممثلة  في الجهة الإدارية المختصة- وحده فهو مصدرها المباشر، وإذ تتدخل الدولة

والمراكز القانونية، عن طريق إصدار قرارات إدارية، ليس باعتبارها طرف ا في هذه  هذه الحقوق
العلاقات، وإنما نفاذ ا لقواعد القانون العام الذي ينظمها، وقد أقر المشرع صراحة  بالطبيعة 
الإدارية للمنازعات المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية عامة ، والعلامات التجارية خاصة ، بدء ا 

في شأن العلامات والبيانات التجارية، وذلك قبل إنشاء  1939لسنة  57القانون رقم  من
نه لضرورةٍ ما، وهي عدم وجود قضاء متخص  ص للفصل في أ، إلا 1946مجلس الدولة سنة 

هذه المنازعات إبان إصدار هذا القانون، ناط المشرع الاختصاص بنظرها للجهة القضائية 
في جهة القضاء العادي، ومع ذلك كان قضاء  مجلس الدولة منذ  القائمة حينذاك، ممثلة  

نشأته فيما ع ر ضَ عليه من هذه المنازعات إلهام ا للمشرع العادي؛ بأن يعقد الاختصاصَ 
بالفصل في هذه المنازعات لمحاكم مجلس الدولة دون غيرها، على الوجه المنصوص عليه 

ا وإقرار ا تفصيلا في قانون حماية حقوق الملكية الفكر  ية المشار إليه، وما كان ذلك إلا تأكيد 
بأن هذه المنازعات إدارية بحسب طبيعتها، سواء  تعلقت بقرار تسجيل العلامات التجارية أو 

كان موضوع النتزاع في هذا الشأن، وما إذا    ياشطبها أو تجديدها أو مد مدة تسجيلها، وأ
أو ما يتصل بالأسبقية في استعمالها أو كان يثار حول من له الحق في تسجيل العلامة، 
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كان القانون الواجب التطبيق على هذه المنازعات، مادامت تدور وجود ا وعدم ا   ياملكيتها، وأ
حول قراراتٍ إدارية في فلك القانون العام، مما ينعقد الاختصاص  بالفصل فيها جلها لمحاكم 

( من 10الدستور الحالي، والمادة ) ( من174مجلس الدولة دون غيرها؛ طبق ا لنص المادة )
 لى هذا الأساسإ، وارتكانا  1972لسنة  47قانون مجلس الدولة الصادر بالقرار بقانون رقم 

لا يجوز لأية جهة من الجهات القضائية الأخرى  -الذي أصله الدستور وفرعه القانون-
بمقالة  خروج بعض هذه التغوَّل  على هذا الاختصاص أو الافتئات عليه، والادعاء بغير ذلك 

عن الاختصاص المعقود  (وهي تلك المتعلقة بالنتزاع على ملكية العلامة التجارية)المنازعات 
 (أولا) :لمحاكم مجلس الدولة، ي عد مخالف ا للدستور والقانون؛ بحسب أن هذا الادعاء مردودٌ 

ية المذكور آنف ا، الذي بأنه مخالفٌ صراحة  لقصد المشرع في قانون حماية حقوق الملكية الفكر 
نص في إفصاحٍ جهير لا ريب فيه على اختصاص محاكم مجلس الدولة دون غيرها )محكمة 

بأنه يمثل انتزاع ا لبعض المنازعات من  (ياثان)القضاء الإداري( بالفصل في هذه المنازعات، و
ا لأوصال الخصومة بأنه يمثل تمزيق  ( ثالث ا)قاضيها الطبيعي دون سندٍ من الدستور والقانون، و

وهو  ،بأنه يعد مخالف ا لمبدأ عام في التقاضي (رابع ا)الواحدة رغم اتحاد المراكز القانونية فيها، و
 أن قاضي الأصل هو قاضي الفرع.

....................................................................... 
لملكية الفكرية الصادر بالقانون رقم فإن قانون حماية حقوق ا الموضوع، عنإنه  وحيث

 ينص  في مواده المتعلقة بالنتزاع الماثل على أن: 2002لسنة  82
(: "العلامة التجارية هي كل ما يميز منتج ا سلعة كان أو خدمة عن غيره، 63المادة )

وتشمل على وجه الخصوص الأسماء المتخذة شكلا مميز ا، والإمضاءات، والكلمات، 
لأرقام، والرسوم، والرموز، وعناوين المحال، والدمغات، والأختام، والتصاوير، والحروف، وا

والنقوش البارزة، ومجموعة الألوان التي تتخذ شكلا خاص ا ومميز ا، وكذلك أي خليط من هذه 
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العناصر إذا كانت ت ستخدَم أو ي راد أن ت ستخدَم إما في تمييز منتجات عمل صناعي، أو 
استغلال للغابات، أو لمستخرجات الأرض، أو أية بضاعة، وإما للدلالة استغلال زراعي، أو 

على مصدر المنتجات، أو البضائع، أو نوعها، أو مرتبتها، أو ضمانها، أو طريقة تحضيرها، 
 وإما للدلالة على تأدية خدمة من الخدمات.

 وفي جميع الأحوال يتعين أن تكون العلامة التجارية مما ي درَك بالبصر".
(: "تختص مصلحة  التسجيل التجاري بتسجيل العلامات التجارية في السجل 64ادة )الم

الخاص بهذه العلامات وفق ا لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية، وذلك مع مراعاة حكم 
في المكاتبات واللافتات بوجوب  1958لسنة  115( من القرار بقانون رقم 4 و3المادتين )

 ية".استعمال اللغة العرب
ا لها متى اقترن ذلك باستعمالها خلال 65المادة ) (: "يعتبر من قام بتسجيل العلامة مالك 

 الخمس السنوات التالية للتسجيل، ما لم يثبت أن أولوية الاستعمال كانت لغيره.
لت باسمه الطعن ببطلان التسجيل  ويَقُّ لمن كان أسبق  إلى استعمال العلامة ممن س ج  

سنوات المذكورة. ومع ذلك يجوز الطعن ببطلان تسجيل العلامة دون التقيد خلال الخمس ال
 بأي مدة متى اقترن التسجيل بسوء نية".

 (: "لا ي سجل كعلامة تجارية أو كعنصر منها ما يأتي:67المادة )
العلامات الخالية من أية صفة مميزة أو المكونة من علامات أو بيانات ليست إلا  -1

 لقها العرف على المنتجات أو الرسم أو الصور العادية لها.التسمية التى يط
 العلامات المخالفة للنظام العام أو الآداب العامة. -2
الشعارات العامة والأعلام وغيرها من الرموز الخاصة بالدولة أو الدول الأخرى أو  -3

 المنظمات الإقليمية أو الدولية، وكذلك أي تقليد لها.
 ة أو المشابهة للرموز ذات الصبغة الدينية.العلامات المطابق -4
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رموز الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر أو غيرها من الرموز المشابهة وكذلك العلامات  -5
ا لها.  التي تكون تقليد 

 صور الغير أو شعاراته ما لم يوافق على استعمالها. -6
 صوله عليها.البيانات الخاصة بدرجات الشرف التي لا يثبت طالب التسجيل ح -7
العلامات والمؤشرات الجغرافية التي من شأنها أن تضلل الجمهور أو تحدث لبس ا لديه  -8

أو التي تتضمن بيانات كاذبة عن مصدر المنتجات من السلع أو الخدمات أو عن صفاتها 
 الأخرى، وكذلك العلامات التي تحتوي على بيان اسم تجاري وهمي م قلَّد أو م زوَّر".

(: "ي قدَّم طلب  تسجيل العلامة إلى مصلحة التسجيل التجاري وفق ا للأوضاع 73)المادة 
 وبالشروط التي تقر  رها اللائحة  التنفيذية لهذا القانون،...".

(: "يجب على المصلحة نشر قرار قبول طلب تسجيل العلامة في جريدة 80المادة )
لك بالكيفية التي تحد  دها اللائحة العلامات التجارية والتصميمات والنماذج الصناعية، وذ

 التنفيذية لهذا القانون. 
ويجوز لكل ذي شأن أن يعترض كتابة  على تسجيل العلامة بإخطارٍ ي وجَّه إلى المصلحة 
متضمن ا أسباب الاعتراض، وذلك خلال ستين يوم ا من تاريخ النشر وفق ا للأوضاع التي 

 .تحد  دها اللائحة التنفيذية لهذا القانون
ل صورة  من إخطار الاعتراض إلى طالب التسجيل وذلك خلال  وعلى المصلحة أن ترس 

 ثلاثين يوم ا من تاريخ ورود الإخطار إليها.
م سبتَّب ا على الاعتراض، خلال ثلاثين  ياوعلى طالب التسجيل أن يقدم للمصلحة رد ا كتاب

 لتسجيل.يوم ا من تاريخ تسلمه الإخطار، وإلا اعتبر متنازلا عن طلب ا
 وتحد  د اللائحة التنفيذية لهذا القانون القواعد والإجراءات المنظ  مة لذلك".
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(: "تصدر المصلحة قرارها في الاعتراض م سبتَّب ا إما بقبول التسجيل أو رفضه، 81المادة )
وذلك بعد سماع طرفي النتزاع، ويجوز لها أن تضمن قرارها بالقبول إلزام الطالب بتنفيذ ما تراه 

 من الاشتراطات لتسجيل العلامة". يارور ض
( من هذا القانون 81(: "يجوز الطعن في قرار المصلحة المشار إليه في المادة )82المادة )

أمام محكمة القضاء الإداري المختصة وفق ا للإجراءات والمواعيد التي ينص عليها قانون مجلس 
 الدولة".

ن المصلحة، وي نشَر هذا القرار في جريدة (: "يكون تسجيل العلامة بقرارٍ م83المادة )
العلامات التجارية والتصميمات والنماذج الصناعية بالكيفية التي تحد  دها اللائحة التنفيذية 

 لهذا القانون. ويبدأ أثر التسجيل من تاريخ تقديم الطلب".
أو لمدد  (: "مدة الحماية المترتبة على تسجيل العلامة عشر سنوات، وتمتد لمدة90المادة )

مماثلة بناء على طلب صاحبها في كل مرة خلال السنة الأخيرة من مدة الحماية ومقابل 
 سداد الرسم المستحَق على طلب التسجيل لأول مرة.

ويجوز بعد فوات تلك المدة بما لا يجاوز ستة شهور أن يتقدم صاحبها بطلب تجديد مدة 
إضافي تحد  ده اللائحة التنفيذية لهذا القانون بما  الحماية، وذلك مقابل أداء الرسم  المقرَّر ورسمٍ 

 لا يجاوز خمسمائة جنيه، وإلا قامت المصلحة بشطب العلامة".
(: "يجوز للمحكمة المختصة بناء على طلب كل ذي شأنٍ أن تقضي بشطب 91المادة )

- ديةتسجيل العلامة بحكمٍ قضائي واجب النفاذ، إذا ثبت لديها أنها لم ت ستعمَل بصفةٍ ج
 لمدة خمس سنوات متتالية". -دون مبر  ر تقد  ره

وذلك  -لصاحبها دون غيره- (: "يجوز إعادة تسجيل العلامة بعد شطبها92المادة )
خلال ثلاث سنوات من تاريخ الشطب طبق ا للأوضاع وبذات الإجراءات المقرَّرة للتسجيل 

 ن بما لا يجاوز ألف جنيه. ومقابل سداد رسمٍ تحد  ده اللائحة التنفيذية لهذا القانو 
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ويجوز بعد فوات المدة المذكورة تسجيل العلامة لصاحبها ولغيره عن ذات المنتجات وذلك 
 طبق ا للأوضاع وبذات الإجراءات والرسوم المقرَّرة للتسجيل أول مرة.

ا لحكمٍ قضائي واجب النفاذ بعدم الأحقية في تسجيل  ومع ذلك إذا كان الشطب  تنفيذ 
 جاز تسجيل ها لصالح الغير فور الشطب". العلامة،

(: "ي نشَر قرار  مد   التسجيل أو تجديده أو شطبه أو إعادته بعد الشطب في 93المادة )
جريدة العلامات التجارية والتصميمات والنماذج الصناعية بالكيفية التي تحد  دها اللائحة 

 التنفيذية لهذا القانون".
قانون حماية حقوق  من والرابع والثاني الأول للكتبفيذية كما تنصُّ مواد  اللائحة التن

على  2003لسنة  1366الملكية الفكرية المشار إليه، الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 أن:

(: "لكل   ذي شأن حقُّ الاعتراض على العلامة التي يتمُّ النشر  عن قرار قبول 89المادة )
م ا من تاريخ هذا النشر، وي قدَّم الاعتراض  إلى رئيس طلب تسجيلها، وذلك خلال ستين يو 

المصلحة أو من يفو  ض ه من أصلٍ وصورة على الاستمارة المعدَّة  لذلك أو ما يتضمن بياناتها، 
 م رفتَق ا بها المستندات الدالة على صفته وجدية أسباب الاعتراض.
ةٍ من الاعتراض بموجب كتابٍ وي عل ن  رئيس  المصلحة أو من يفو  ضه طالبَ التسجيل بصور 

 م وصَى عليه مصحوب بعلم الوصول وذلك خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ ورود الإخطار".
(: "على طالب التسجيل أن يقد  م لرئيس المصلحة أو من يفو  ضه خلال 90المادة )

عتبر متنازلا عن م سبتَّب ا من نسختين، وإلا ا ياثلاثين يوم ا من تاريخ إعلانه بالاعتراض رد ا كتاب
طلب تسجيل العلامة. وي علَن المعتر ض  بصورةٍ من الرد خلال عشرة أيام من تاريخ استلامه 

 وذلك بموجب كتابٍ م وصَى عليه مصحوب بعلم الوصول".
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بناء  على طلب أيٍ  من طالب - (: "على رئيس المصلحة أو من يفو  ضه91المادة )
تماعٍ واحدة لسماع أقوالهما قبل إصدار القرار وذلك عقد  جلسة  اس -التسجيل أو المعتر ض
 بعد أداء الرسم المقرَّر".

(: "تَخط ر  المصلحة  الطرفين بالقرار الذي يصدر في الاعتراض خلال عشرة أيام 92المادة )
 من تاريخ صدوره، وذلك بموجب كتاب م وصَى عليه مصحوب بعلم الوصول.

نَح طالب  التسجيل مهلةَ تسعين يوم ا من فإذا كان القرار صادر ا برفض الاعتر  اض، يم 
 تاريخ الإخطار لاستكمال إجراءات التسجيل، وإلا اعتبر متنازلا عن الطلب".

م اعتراضٌ على تسجيل العلامة خلال ستين يوم ا من تاريخ 93المادة ) (: "إذا لم ي قدَّ
العلامة بموجب كتابٍ النشر، تخ ْط ر  المصلحة  طالبَ التسجيل بقرار قبول طلب تسجيل 

 م وصَى عليه مصحوب بعلم الوصول، وذلك خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ صدور القرار".
(: "ي ؤشَّر في سجل العلامات التجارية بشطب تسجيل العلامة، وي نشَر عن 111المادة )

 التأشير بهذا الشطب في الجريدة، على أن يتضمن النشر  البيانات  الآتية:
 اسم مالكها. -2تتابع للعلامة. الرقم الم -1
رَ بها عن هذا التسجيل. -3  تاريخ تسجيلها ورقم وتاريخ عدد الجريدة التي ن ش 
 سبب الشطب وتاريخ حصوله". -4

وحيث إن مفهوم ما تقدم ومدلوله، على وفق ما تواتر عليه قضاء هذه المحكمة، أن 
ضائع أو سلع تمييز ا يضفي نوع ا من العلامة التجارية هي أداة تستخدم لتمييز منتجات أو ب

الحماية على هذه المنتجات أو البضائع أو السلع بحيث تكون هذه العلامة مما يدرك بالبصر، 
فالعلامة التجارية وجدت أصلا لغرض التمييز الذي يتحقق القصد منه وهو الحماية، فإذا لم 

من العلامة وهي الحماية عن  يوجد عنصر التمييز فلا يمكن أن يتحقق القصد المراد تحقيقه
طريق تسجيلها، ولهذا فإن المشرع قد اشترط لتسجيل العلامة أن تكون وافية التمييز، واضحة 



 

 2013سنة  مايومن  25( جلسة 62)

817 

 

لفَ في ذهنه  التشخيص، ظاهرة التعريف، وألا يكون من شأنها أن تضلل الجمهور؛ بأن تخ 
المشرع الأشكال التي التباس ا عن مصدر المنتجات أو البضائع أو نوعها أو ضمانها، ولم يدد 

تتخذ كعلامات تجارية، وجعل الأصل أن لكل ذي شأن الحق في أن يتخذ من أي شكل 
علامته التجارية على وفق ما يقدره، لكن هذا الأصل ليس مطلق ا من أي قيود، إذ أوجب 
المشرع على طالب تسجيل العلامة التجارية، أن تكون هذه العلامة متوفر ا فيها عنصر الجدة 

( من قانون حماية 67الذاتية الخاصة بها والصفة المميزة لها، وألا تكون مما حظرت المادة )و 
حقوق الملكية الفكرية المشار إليه تسجيله كعلامة تجارية، وناط المشرع بإدارة العلامات 
التجارية في مصلحة التسجيل التجاري، التي حل محلها جهاز تنمية التجارة الداخلية، اتخاذ 

 .ءات تسجيل العلامات التجاريةإجرا
المذكور آنف ا تسجيل العلامات التجارية تنظيم ا  2002لسنة  82وقد نظم القانون رقم 

شاملا، وذلك على وفق الإجراءات والمواعيد التي تضمنها هذا القانون ولائحته التنفيذية، 
نشر  -ريةبمجرد فراغها من إجراءات تسجيل العلامات التجا- فأوجب على تلك الجهة

قرارات قبول تسجيل هذه العلامات في جريدة العلامات التجارية والنماذج الصناعية، وأجاز 
لذوي الشأن المعارضة في قرارات جهة الإدارة التي تصدر بتسجيل العلامات التجارية، وذلك 
بموجب اعتراض ي قدم كتابة ي وجه إلى المصلحة )الجهاز( متضمن ا أسباب الاعتراض خلال 

تين يوم ا من تاريخ نشر القرار، على أن تقوم المصلحة بفحصه وإخطار ذوي الشأن للرد س
عليه خلال ثلاثين يوم ا من تاريخ الإخطار بذلك، كما أجاز المشرع للجهة الإدارية المختصة 
عقد جلسة لسماع أقوال الطرفين، ثم تصدر قرارها في الاعتراض سواء كان بقبول التسجيل 

 أو رفضه.
منح المشرع لكل ذي مصلحة حق الطعن في هذه القرارات أمام محكمة القضاء  كما

الإداري، وبمجرد انتهاء هذه الإجراءات يرتب التسجيل أثره من تاريخ تقديم الطلب، 
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دَُّ لمدة أو لمدد أخرى  ومقتضاه تدثر العلامة التجارية بحماية قانونية لمدة عشر سنوات، تم 
بها، على أن ي قدم هذا الطلب خلال السنة الأخيرة من مدة مماثلة بناء  على طلب صاح

الحماية المذكورة، ولصاحب العلامة المسجلة طلب تجديدها بعد انقضاء مدة الحماية، وذلك 
خلال ستة أشهر من تاريخ انقضاء هذه المدة، فإذا تخلف عن ذلك قامت الجهة الإدارية 

لجريدة المخصصة لهذا الغرض، وعلاوة على المذكورة بشطب العلامة والإعلان عن ذلك في ا
ذلك، فقد أجاز القانون لصاحب الشأن دون غيره كذلك إعادة تسجيل العلامة بعد 
شطبها خلال ثلاث سنوات من تاريخ الشطب، وذلك بالإجراءات وبالرسوم ذاتها المقررة 

قرار مد أو  للتسجيل ابتداء، فإذا انتهت هذه المدة قامت المصلحة بشطبها، على أن ينشر
تجديد أو شطب العلامة أو إعادة تسجيلها بعد شطبها في جريدة العلامات التجارية 
والنماذج الصناعية، وذلك بعد التأشير بأي من هذه القرارات في سجل العلامات التجارية 

 المخصص لهذا الغرض.
ينشئ  ت التجارية أنه لاوحيث إن المستقر عليه قضاء  أن الأصل في تسجيل العلاما

ا في ملكية العلامة التجارية، إذ إن هذا الحق وليد استعمال العلامة، ولا يقوم بذاته حق
التسجيل إلا قرينة على هذا الحق، يجوز لذي الشأن دحضها وتقويضها بإقامة الدليل على 
أسبقية استعماله للعلامة، إلا أن المشرع قد خرج على هذا الأصل وأكد ملكية العلامة لمن 

بتسجيلها واستمر في استعمالها بصفة دائمة مدة خمس سنوات لاحقة على تاريخ قام 
يَ  تسجيلها، دون أن ت رفع عليه خلالها دعوى من الغير تتضمن منازعته في ملكية العلامة ق ض 

ق الملكية لحفيها بصحة هذه المنازعة، بمعنى أن التسجيل يصبح بعد فوات هذه الفترة م نشئ ا 
على هذا فالتسجيل لا ينشئ حق الملكية على العلامة التجارية، وإنما تنحصر على العلامة، و 

مهمته في كشف هذا الحق وإعلانه، بمعنى أن ملكية العلامة التجارية تثبت بمجرد استعمالها 
استعمالا ظاهر ا وهادئا  ومستمر ا، ولا ينفي هذا الاستعمال حق الغير في منازعة من قام 
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شأن ملكيتها، ولم يشأ المشرع  أن يت رْغَمَ أَحَدٌ على تسجيل العلامة التي  باستعمال العلامة في
يقوم باستعمالها للإفادة منها، وإنما اكتفى بتقريرها وترك صاحب الشأن حر ا في إجراء 

َ سلف ا، والحال  ك- التسجيل أو عدم إجرائه، فليس للتسجيل في التشريع المصري ما ب ين 
 أي صفة إلزامية. -كذلك
حيث إن قضاء هذه المحكمة قد تواتر على أنه وإن كانت جهة الإدارة غير ملزمة و 

بتسبيب قرارها، وأنه يفترض أن القرار غير المسبب قام على سببه الصحيح، وعلى من يدعي 
عكس ذلك أن يقيم الدليل على صحة ما يدعيه، إلا أنه إذا ذكرت جهة الإدارة سبب ا أو 

 هذه الحالة تخضع لرقابة القضاء الإداري للتحقق من مدى مطابقته أسبابا  لقرارها، فإنها في
أو عدم مطابقته للقانون، وأثر ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار، وهذه الرقابة القانونية 
تجد  حدَّها الطبيعي في التحقق مما إذا كانت هذه النتيجة مستخلصة استخلاص ا سائغ ا من 

، فإذا كانت هذه النتيجة منتزعة من أصول غير موجودة، أو  ياقانونو  ياأصول تنتجها ماد
كانت مستخلصة من أصول لا تنتجها، أو كان تكييف الوقائع على فرض وجودها لا ينتج 
ا لركن من أركانه هو ركن السبب، ووقع مخالف ا  النتيجة التي يتطلبها القانون، كان القرار فاقد 

 يامستخلصة استخلاص ا سائغ ا من أصول تنتجها ماد للقانون، أما إذا كانت النتيجة
 ، فقد قام القرار على سببه، وكان مطابق ا للقانون.ياوقانون

 28/4/1982وحيث إنه تأسيس ا على ما تقدم، وإذ كان الثابت في الأوراق أنه بتاريخ 
غرضها و...(، يراد والتجارة العامة(، بين )...تأسست شركة تضامن باسم )شركة ... للاست

قامت هذه الشركة بتسجيل  19/3/1987الاستيراد والتصدير وتعبئة المواد الغذائية، وبتاريخ 
( مكتوبة بشكل مميز، وأسفلها الضحىعبارة عن كلمة ) 69002علامة تجارية لها تحت رقم 

( باللغة الإنجليزية، لتكون اسم ا لها ومميزة الضحىرسم لفتاة فرعونية تعبد الشمس وكلمة )
، كما قامت 69002شاطها المشار إليه، فتم تسجيلها لدى الجهة الإدارية المختصة برقم لن
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، واستعملتها على منتجاتها وفي 2/5/1987بتاريخ  69363بتسجيل العلامة ذاتها برقم 
تعاملاتها مع المتعاملين معها وجمهور المستهلكين، وقد خلت الأوراق مما يثبت منازعتها على 

قامت  (إدارة العلامات التجارية) ال تلك الفترة، إلا أن الجهة الإداريةهذه العلامة طو 
رَ قرار الشطب في جريدة 2/5/1997، و19/3/1997بشطبها لعدم التجديد، في  ، ون ش 

العلامات التجارية والنماذج الصناعية، وقد أجدبت الأوراق من إخطار الجهة الإدارية الشركة 
ل العلامة قبل إصدارها قرار الشطب، على وفق أحكام الطاعنة بقرب انتهاء مدة تسجي

الذي تم تسجيل هذه العلامة في تاريخ سريانه، كما لم تخطرها  1939لسنة  57القانون رقم 
للمواد الغذائية( ... تأسست شركة تضامن باسم )شركة 4/7/2000بقرار الشطب، وبتاريخ 

رب للأرز ودش الحبوب وطحن و...(، غرضها إقامة وتشغيل مض و... بين كل من )...
التوابل وتصنيع المواد الغذائية ومعالجتها وتعبئة منتجات الشركة فقط وفرز وتلميع الأرز 
وتعبئته، واستعملت هذه الشركة العلامة المذكورة على منتجاتها وفي تعاملاتها مع المتعاملين 

طعون ضدها الرابعة تقدمت الشركة الم 3/8/2002معها وجمهور المستهلكين لها، وبتاريخ 
)شركة ... المصرية للصناعات الغذائية(، غرضها تنقية وتصنيع وتعبئة وتسويق الحاصلات 
الزراعية والسلع الغذائية، إلى الجهة الإدارية المختصة لتسجيل العلامة التجارية ذاتها لتمييز 

لإدارية (، فأصدرت الجهة ا35و 29منتجاتها من هذه الحاصلات والسلع من الفئتين )
 153323قراراتها بتسجيل تلك العلامة باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة بأرقام )

(، وتم نشر قرارات 153328و 153327و 153326و 153325و 153324و
التسجيل في جريدة العلامات التجارية والنماذج الصناعية، فتقدمت الشركة الطاعنة 

لغاء قرارات تسجيل العلامة باسم الشركة بمعارضات في تسجيل هذه الطلبات، طالبة  إ
 172292و 172291و 172290المطعون ضدها الرابعة، وإعادة تسجيلها تحت أرقام 

باسمها )الشركة الطاعنة(؛ مرتكنة  في هذا إلى أنها الأسبق في استعمال العلامة والمالكة لها، 
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الشركة الطاعنة شكلا،  فأصدرت الجهة الإدارية قراراتها، المطعون فيها، بقبول معارضات
ورفضها موضوع ا، وأسست رفضها على أن العلامة التجارية المسجلة باسم هذه الشركة قد تم 
شطبها لعدم التجديد ولا تتمتع بحماية قانونية، مما تكون معه المعارضات مقدمة على غير 

ركة المطعون أساس من القانون، ويتعين رفضها والسير في إجراءات تسجيل العلامة باسم الش
 ضدها الرابعة.

عن أن الشركة الطاعنة )شركة...  -على وفق ما تقدم- وحيث إن الأوراق قد كشفت
، ما هي إلا امتداد لشركة... للاستيراد والتجارة 2000للمواد الغذائية( التي تأسست سنة 

ة على  ، وقامت ابتداء  بتسجيل العلامة التجارية المشتمل1982العامة التي تأسَّست سنة 
، على وفق 1987( باللغتين العربية والإنجليزية والرسوم المقترنة بها سنة الضحىكلمة )

الأعضاء والأفراد المؤسسين على الوجه الموضح سالف ا، وأنها استمرت في استعمال العلامة 
لها، لمدة جاوزت العشر السنوات،  ياالتجارية ذاتها على منتجاتها، مع اتخاذها اسم ا تجار 

دمت دليلا على ذلك بعض أغلفة منتجاتها المتداولة في الأسواق حتى تاريخه، فضلا عما وق
قدمته من قرارات صادرة عن السجل التجاري والهيئة العامة للاستثمار وبعض الجهات 
الحكومية الأخرى، وكذلك شهادات وفواتير تثبت تعاملاتها مع بعض الجهات المختلفة، 

تواريخ سابقة ولاحقة على تاريخ شطب العلامة المسجلة باسمها وهذه التعاملات ثابتة في 
، وكذلك على تاريخ تسجيل العلامة ذاتها باسم الشركة 69363و 69002تحت رقمي 

على استعمالها العلامة ذاتها على  ياالمطعون ضدها الرابعة، التي لم ينهض ما قدمته دليلا كاف
نه يكون قد تولد للشركة الطاعنة الحق في إعادة منتجاتها، ومتى كان الحال كذلك، فمن ثم فإ

تسجيل العلامة التجارية موضوع هذا النتزاع والاستئثار بها؛ لثبوت ملكيتها لها، خاصة أنها 
تتطابق مع العلامة التجارية الصادر بالاستمرار في تسجيلها القرارات المطعون فيها، بحسب 

الفئات ذاتها، الأمر الذي من شأن تسجيلها  أنها م سجلة  على منتجات واحدة وم ندرجة في
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باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة أن يدث لبس ا وخلط ا وتضليلا لدى جمهور المستهلكين 
لتلك السلع المتعاملين فيها، ويفقد طلبات الشركة الأخيرة بتسجيل العلامة ذاتها على 

تجارية لقبول تسجيلها، كما أنه منتجاتها عنصر الجدة، الذي تطلبه المشرع في العلامة ال
يتنافى مع قصد المشرع فيما نص عليه من أن تكون العلامة التجارية وسيلة لتمييز السلع 
والمنتجات ولها ذاتية خاصة متميزة عن غيرها، وإذ ثبت ذلك فمن ثم فإن القرارات الصادرة 

لسير في إجراءات عن الجهة الإدارية المطعون ضدها برفض معارضات الشركة الطاعنة، وا
تسجيل العلامة التجارية موضوع التداعي باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة، تكون مشوبة  
بعدم المشروعية؛ لفقدانها السبب المبرر لها، ومخالفتها لأحكام القانون، الأمر الذي يتعين معه 

رية المطعون ضدها القضاء بإلغائها، وما يترتب على ذلك من آثار، أخصها إلزام الجهة الإدا
 153323شطب العلامات التجارية المسجلة باسم الشركة المطعون ضدها الرابعة بأرقام )

(، وتسجيل العلامة 153328و 153327و 153326و 153325و 153324و
( باللغتين العربية والإنجليزية وما بها من رسومات وذلك الضحىالتجارية المشتملة على كلمة )

 (.172292و 172291و 172290نة بأرقام )باسم الشركة الطاع
وحيث إنه لا ينال مما تقدم القول بأن العلامة موضوع التداعي قد تم شطبها لعدم قيام 
الشركة الطاعنة بتقديم طلب إلى الجهة الإدارية المختصة لتجديدها، وبالتالي فقدت الحماية 

ها الرابعة أو أية شركة أخرى في القانونية التي كانت تتمتع بها، وأحقية الشركة المطعون ضد
بأن الشركة الطاعنة سبق لها تسجيل  (أولا) :تسجيلها؛ وذلك لأن هذا القول مردودٌ عليه

العلامة ذاتها وقامت باستعمالها على منتجاتها طوال فترة تسجيلها التي جاوزت العشر 
عاملين مع هذه الشركة السنوات، ولم ينازعها في ذلك أحدٌ، مما جعلها علامة مشهورة بين المت

وجمهور المستهلكين للسلع الموضوعة عليها تلك العلامة، وقد ثبت من ذلك سبق استعمالها 
للعلامة محل النتزاع وتملكها لها والاستئثار بها، مادام أنه لم يثبت من الأوراق تنازلها عنها، 
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بأن هذه  (ياثان)مردود وبالتالي إضفاء الحماية القانونية عليها لمصلحة الشركة الطاعنة، و 
لت ابتداء في ظل العمل بأحكام القانون رقم  الخاص  1939لسنة  57العلامة قد س ج  

فإنها تتمتع بالحصانات والضمانات التي تدثرت بها  من ثمبالعلامات والبيانات التجارية، و 
أن من  من ن( من هذا القانو 3نفاذ ا لأحكام هذا القانون، ومنها ما كانت تنص عليه المادة )

قام بتسجيل العلامة التجارية يكون مالك ا لها دون سواه، ولا تجوز منازعته في ملكيتها، إذا 
استعملها بصفة مستمرة خمس سنوات على الأقل من تاريخ التسجيل، دون أن ترفع عليه في 

( من القانون ذاته 21شأنها دعوى حكم فيها بصحتها، وكذلك ما كانت تنص عليه المادة )
وبأنه خلال الشهر التالي لانتهاء مدة الحماية تقوم إدارة التسجيل بإخطار صاحب العلامة  
كتابة بانتهاء مدة حمايتها على عنوانه المقيد في السجل، فإذا انقضت مدة الثلاثة الأشهر 
التالية لتاريخ انتهاء مدة الحماية دون أن يقدم صاحب العلامة طلب التجديد، قامت الإدارة 

لقاء نفسها بشطب العلامة من السجل، وإذ أجدبت الأوراق من قيام الجهة الإدارية من ت
المختصة بإخطار الشركة الطاعنة بانتهاء مدة الحماية القانونية لعلامتها التجارية، فإن ذلك 
يقيم دليلا آخر ا على ملكية الشركة الطاعنة للعلامة التجارية موضوع التداعي، وأحقيتها في 

 جيلها على وفق أحكام القانون.إعادة تس
وحيث إن الحكم المطعون قضى للاف ما تقدم، فإنه يكون قد تنكب وجه الصواب 

 وخالف حكم القانون، مما يتعين القضاء بإلغائه.
 ( من قانون المرافعات.270وحيث إن خاسر الطعن يلزم مصروفاته عملا بحكم المادة )

 الأسباب فلهذه
عن شكلا، وبإلغاء الحكم المطعون فيه، وبإلغاء القرارات حكمت المحكمة بقبول الط

المطعون فيها، وما يترتب على ذلك من آثار، على الوجه المبين في الأسباب، وألزمت الشركة 
 المطعون ضدها الرابعة المصروفات.
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(63) 
 2013 سنة مايومن  25 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 38145رقم  الطعن
 الأولى( الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ أحمد وجدي عبد الفتاح علي فاضل وفوزي عبد 

 سليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهيم سيد أحمد الطحان. يالراض
 س الدولةنواب رئيس مجل

 :المستخلصة المبادئ

 خدمـــة تقـــديم مجـــال في الجهـــاز دور -)أ( الجهـــاز القـــومي لتنتـــيم الاتصـــالات
 الاحتفـاظ(  أولهمـا: )أساسـين مبـدأين بين التوازن تحقيق على المشر  ع حرص -الاتصالات

 يضـمن بمـا الاتصـالات، مرفـق علـى والرقابـة والإشـراف التنظيم في الطبيعي بدورها للدولة
( ثانيهمــا)و الأســعار، بأنســب المســتخدمين احتياجــات وتلبيــة خدماتــه جميــع ونشــر ويرتطــ

 يُـتص -الحـرة المنافسـة قواعـد إطـار في المرفـق هـذا في والـدولي الـوطني الاستثمار تشجيع
 .الخدمة لمقد  م الصادر الترخيص في الخدمة سعر بتحديد الجهاز

انون تنظيم الاتصالات، الصتادر بالقتانون ( من ق6( و)5( و)4( و)3( و)1) مالمواد أرقا -
 .  2003لسنة  10رقم 
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ــالات ــيم الاتص ــومي لتنت ــاز الق  بــين الــترابط أســعار تحديــد في دوره -)ب( الجه
في  لهـــا المـــرخَّص الشـــركات اختصـــاص هـــو العـــام الأصـــلُ  -الاتصـــالات شـــركات شـــبكات

 أجـاز: ذلـك مـن ءاسـتثنا -بيـنهم فيمـا الـترابط أسـعار بتحديـد الاتصـالات خـدمات تقديم
 في وذلـك الـترابط، تحقيـق شأنها من التي والشروط القواعد لوضع التدخلَ  للجهاز المشر  ع
 هـــذا يكـــون أن بشـــرط الخـــدمات، مقـــد  مي اتفـــاق عـــدم حالـــة في( الأولى: )فقـــط حـــالتين
 بـــين نـــزاعٍ  نشـــوء حالـــة في( الثانيـــة)و الخدمـــة، مقـــد  مي مـــن أي طلـــب علـــى بنـــاء   التـــدخل
 هــذه غــير في للجهــاز يجــوز لا -بيــنهم المبرمَــة الــترابط اتفاقيــات شــأن في لخــدماتا مقــد  مي
ـــترابط أســـعار تحديـــد في التـــدخل ســـلف ا المحـــدَّدة الحـــالات  مراجعتهـــا أو الشـــبكات، بـــين ال

 .يادور 

لستتتنة  10( متتتن قتتتانون تنظتتتيم الاتصتتتالات، الصتتتادر بالقتتتانون رقتتتم 29( و)28المتتتادتان ) -
2003  . 

عشتتتترة( متتتتن قتتتترار وزيتتتتر الاتصتتتتالات وتكنولوجيتتتتا  ثتتتتةوالثانيتتتتة والرابعتتتتة والثال لىالأو المتتتتواد ) -
 .2006 لسنة 128المعلومات رقم 

 -التنفيـذي والمـدير الإدارة مجلـس سـلطة -ج( الجهاز القومي لتنتيم الاتصـالات)
 -أجلهـا مـن الجهـاز أنشـئ الـتي الأهـداف لتحقيـق القـرارات بإصـدار الإدارة مجلس يُتص
 -شــئونه وتصــريف الجهــاز إدارة في والمعاونـة القــرارات هــذه بتنفيـذ التنفيــذي يرالمــد يُـتص
 المـدير قيـام قبـل فيـه المطعـون القرار على الجهاز إدارة مجلس موافقة يفيد مما الأوراق خلو

 .  بالبطلان القرار هذا يصم بإصداره التنفيذي
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لستتتنة  10لقتتتانون رقتتتم ( متتتن قتتتانون تنظتتتيم الاتصتتتالات، الصتتتادر با15( و)13المتتتادتان ) -
2003  . 

ــوى القضــاء الإداري  لإحــدى الــدوائر بمحكمــة تبــين إذا -الــدعوى في الحكــم -)د( دع
 الـــــدائرة إلى بالإحالـــــة يؤشـــــر أن لرئيســـــها جـــــاز النـــــزاع، بنظـــــر نوعيـــــا اختصاصـــــها عـــــدم

 تمـــت وإن قـــانونا، يملكـــه ممـــن ســـليما تم قـــد يكـــون بالمحكمـــة الـــدعوى اتصـــال -المختصـــة
 .جلسة غير في الإحالة

 إجــراء مجــرد لــيس الاعتمــاد -(المعتمَــدة غــير) العرفيــة الاتفاقيــات حجيــة -إثبــات( هـــ)
ـــل شـــكلي، ـــات تلـــك بوجـــود   عملـــي واعتـــداد وتســـليم اعـــتراف   جـــوهره في هـــو ب  الاتفاقي
 كجـزاءٍ  الـبطلان المشـرع يرتـب لم مـا -بنودها نصوص وفق على الزمني إطارها في ونفاذ ها
 قـد مـادام اعتمادهـا، عـدم بـدعوى الاتفاقيـات هذه لإنكار مجال فلا الاعتماد، عدمعلى 
 .عليها الاعتراض أو إنكارها وعدم بينهم، فيما إليها الخصوم استناد ثبت

 .عليه القياس أو تفسيره في التوسعُ  يسوغ فلا بقدره، يقدَّر الاستثناء -و( قواعد عامة)
  الإجراءات

أودع الأستتتاذ/... المحتتامي نيابتتة  عتتن  2010ستتنة  متتن أغستتطس 2ثنتتين الموافتتق في يتتوم الإ
الأستاذ الدكتور/... المحامي المقبول أمام المحكمة الإدارية العليا سكرتاريةَ هتذه المحكمتة عريضتةَ 

في الحكتتتم الصتتتادر عتتتن محكمتتتة  ،القضتتتائية عليتتتا 56لستتتنة  38145قت ي  تتتدَ بجتتتدولها بتتترقم  ،طعتتتنٍ 
رة المنازعتتتتتتتتات الاقتصتتتتتتتتادية والاستتتتتتتتتثمار( بجلستتتتتتتتة دائتتتتتتتت -القضتتتتتتتتاء الإداري )التتتتتتتتدائرة الستتتتتتتتابعة

القضتائية،  64لستنة  20220القضائية و 63لسنة  3248في الدعويين رقمي  5/6/2010
المقتتامتين متتن الممثتتل القتتانوني للشتتركة المصتترية لختتدمات التليفتتون المحمتتول )موبينيتتل(، ضتتد وزيتتر 
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الاتصتالات(، والترئيس التنفيتذي الاتصالات )بصفته رئيس مجلس إدارة الجهتاز القتومي لتنظتيم 
للجهتتاز القتتومي لتنظتتيم الاتصتتالات )بصتتفته(، القاضتتي بقبتتول التتدعويين شتتكلا، وفي الطلبتتين 

فيمتتتتا  3/9/2008العتتتاجلين: )أولا( وقتتتف تنفيتتتتذ القتتترار المطعتتتون فيتتتته الأول الصتتتادر بتتتتاريخ 
ن شتبكة عتكالمتات الصتادرة وثامن ا وتاسع ا من تحديد سعر الترابط لإنهتاء الم ياتضمنه بالبنود ثان

تتتا للدقيقتتتة الواحتتتدة، 11,3المصتتترية للاتصتتتالات والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة )موبينيتتتل( بمبلتتتغ ) ( قرش 
ن )موبينيتتتل( والمنتهيتتتة عتتتبر شتتتبكة المصتتترية عتتتوتحديتتتد ستتتعر التتتترابط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة 

ثار، وإلتتتزام ( قتتتروش للدقيقتتتة الواحتتتدة، ومتتتا يترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آ6,5للاتصتتتالات بمبلتتتغ )
( بوقتتف تنفيتتذ القتترار المطعتتون فيتتته يتتاالجهتتاز المتتدعى عليتته الثتتاني مصتتروفات هتتذا الطلتتب. )ثان

فيمتتتا  14/1/2010والمعتتتدَّل بالقتتترار الصتتتادر بتتتتاريخ  31/12/2009الثتتتاني الصتتتادر بتتتتاريخ 
ن ن شتبكتي شتركتي المحمتول )فودافتو عتتضمنه من تحديد سعر الترابط لإنهاء المكالمتات الصتادرة 

مصر واتصالات مصر( وكذلك شتبكة الشتركة المصترية للاتصتالات والمنتهيتة علتى شتبكة شتركة 
( قروش للدقيقة محستوبا  علتى أستاس الثانيتة، وتحديتد ستعر التترابط لإنهتاء 8,5)موبينيل( بمبلغ )

ن شتتتبكة شتتتركة )موبينيتتتل( والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة اتصتتتالات مصتتتر بمبلتتتغ عتتتالمكالمتتتات الصتتتادرة 
للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية، والمنتهية على شبكة المصرية للاتصتالات بمبلتغ ( قرش ا 11)
( قروش للدقيقة محسوبا  علتى أستاس الثانيتة، ومتا تضتمنه متن تحديتد للأستعار متن الجهتاز 6,5)

وكلمتتا استتتلزم الأمتتر، ومتتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، وإلتتزام الجهتتاز المتتدعى عليتته الثتتاني  يادور 
 الطلب".  مصروفات هذا

 26/9/2010وقتتد ع ينتتت لنظتتر الطعتتن أمتتام دائتترة فحتتص الطعتتون بهتتذه المحكمتتة جلستتة 
 وفيها قدم الحاضر عن الشركة المطعون ضدها مذكرة وحافظة مستندات.

وأودعتتتت هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة تقريتتتر ا م ستتتبتَّب ا بالتتترأي القتتتانوني في الطعتتتن، رأت فيتتته الحكتتتم 
بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته، والقضتتاء مجتتدد ا بتترفض طلتتب بقبتتول الطعتتن شتتكلا، وفي الموضتتوع 
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وقتتف تنفيتتذ القتترارين المطعتتون فيهمتتا، ومتتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار، وإلتتزام الشتتركة المطعتتون 
 ضدها المصروفات عن درجتي التقاضي. 

وتتتتدوول الطعتتتن بالجلستتتات علتتتى النحتتتو المبتتتين بالمحاضتتتر، حيتتتث قتتتدم الحاضتتتر عتتتن الجهتتتاز 
متتتتتذكرة، وقتتتتتدم الحاضتتتتتر عتتتتتن الشتتتتتركة المطعتتتتتون ضتتتتتدها بجلستتتتتة  7/2/2011الطتتتتتاعن بجلستتتتتة 

إحالتة الطعتن إلى دائترة الموضتوع،  6/6/2011مذكرة، وقررت المحكمة بجلسة  21/3/2011
وفيهتتتتتتا قتتتتتتدم الحاضتتتتتتر عتتتتتتن الشتتتتتتركة الطاعنتتتتتتة حافظتتتتتتة  24/9/2011وعينتتتتتتت لنظتتتتتتره جلستتتتتتة 

لمحاضتتر، حيتث قتدم الحاضتتر مستتندات، وتتدوول الطعتتن بجلستات المحكمتة علتتى النحتو المبتين با
مذكرة، وقدم الحاضر عتن الشتركة المطعتون ضتدها  22/10/2011عن الجهاز الطاعن بجلسة 

متتتتتذكرة وحافظتتتتتة مستتتتتتندات، كمتتتتتا أودع ستتتتتكرتارية المحكمتتتتتة بتتتتتتاريخ  10/12/2011بجلستتتتتة 
كمتتتا أودع   -10/12/2011بتصتتتريحٍ ستتتابق متتتن المحكمتتتة بجلستتتة  -متتتذكرة 17/12/2011

حافظتة مستتندات رفتق طلتب لفتتح باب المرافعتة، كمتا  2/2/2012بتتاريخ  سكرتارية المحكمة
متتتذكرة وحافظتتتة مستتتتندات،  5/5/2012قتتتدم الحاضتتتر عتتتن الشتتتركة المطعتتتون ضتتتدها بجلستتتة 

كلاهمتا بتصتريحٍ ستابق ) متذكرة 31/7/2012وأودع الجهاز الطاعن سكرتارية المحكمة بتاريخ 
 23/2/2013الجهتتاز الطتتاعن بجلستتة  ، وقتتدم الحاضتتر عتتن(1/7/2012متتن المحكمتتة بجلستتة 

متتذكرة  16/3/2013حافظتتة مستتتندات، وقتتدم الحاضتتر عتتن الشتتركة المطعتتون ضتتدها بجلستتة 
 وحافظة مستندات. 

وبعتتتد أن سمعتتتت المحكمتتتة متتتا رأت لزوم تتتا لستتتماعه متتتن إيضتتتاحات الطتتترفين، قتتتررت إصتتتدار 
ث أودعتتتت ، وتقتتترر متتتد أجتتتل النطتتتق بالحكتتتم لجلستتتة اليتتتوم، حيتتت4/5/2013الحكتتتم بجلستتتة 

 مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به. 
 المحكمة

 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وبعد المداولة. 
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حيتث إن الطعتتن قتتد أقتتيم ختتلال الميعتتاد القتانوني، واستتتوفى أوضتتاعه الشتتكلية، فهتتو مقبتتول و 
 شكلا. 

في أن الشتتتتتركة  -حستتتتتبما يبتتتتتين متتتتتن الأوراق-تتحصتتتتتل  وحيتتتتتث إن عناصتتتتتر هتتتتتذه المنازعتتتتتة
 3248أقامتتت التتدعوى رقتتم  -المطعتتون ضتتدها- المصتترية لختتدمات التليفتتون المحمتتول )موبينيتتل(

أمتتتتتتام محكمتتتتتتة القضتتتتتتاء الإداري بالقتتتتتتاهرة، ضتتتتتتد: وزيتتتتتتر  1/11/2008ق بتتتتتتتاريخ 63لستتتتتتنة 
الاتصتتالات )بصتتفته رئتتيس مجلتتس إدارة الجهتتاز القتتومي لتنظتتيم الاتصتتالات( والتترئيس التنفيتتذي 

ومي لتنظتتتيم الاتصتتتالات )بصتتتفته(، طالبتتة  الحكتتتم: )أولا( بصتتتفة مستتتتعجلة بوقتتتف للجهتتاز القتتت
( وفي الموضتوع بإلغتاء القترار يتا. )ثان3/9/2008تنفيذ قرار المدعى عليه الثتاني الصتادر بتتاريخ 

 المطعون فيه وما يترتب عليه من آثار.
 18/4/1998وتتتتوجز أستتتانيد التتتدعوى في أن الشتتتركة المدعيتتتة كانتتتت قتتتد أبرمتتتت بتتتتتاريخ 

اتفاقية التوصيل بين شبكة المحمول في الشركة المدعية والشبكة العامة للتليفتون المملوكتة للشتركة 
(، وقتتد نظمتتت هتتذه الاتفاقيتتة المتتدفوعات بتتين الطتترفين بموجتتب PSTNالمصتترية للاتصتتالات )

( متتن هتتتذه الاتفاقيتتة، وقتتد نشتتتأ ختتلاف بتتتين الشتتركتين حتتتول 5( والجتتتدول )3/1نتتص المتتادة )
كالمتتتات الدوليتتتة، أقتتتيم بشتتتأنه تحكتتتيمٌ بتتتين الطتتترفين، كمتتتا أثار التعامتتتل بتتتين شتتتركات المحمتتتول الم

والمصتتترية للاتصتتتالات بعتتتض المشتتتاكل، ر ئ تتتيَ حلُّهتتتا جميعهتتتا باتفتتتاقٍ متكامتتتل في إطتتتار اتفاقيتتتة 
بتتتتين  20/12/2013، فكتتتتان توقيتتتتع  متتتتذكرة تفتتتتاهم بتتتتتاريخ 18/4/1998التوصتتتتيل المؤرَّختتتتة 
تا متكتاملا للعلاقتة بتين الشركتين بالإضا فة إلى شركة فودافون، وقد تضمنت هتذه المتذكرة تنظيم 

الشركات، شملت )أ( نظتام اقتستام الإيترادات، )ب( كيفيتة احتستاب مبتالغ المكالمتات الدوليتة، 
(، واتفقتتت الأطتتراف Volume Document)ج( تخفتتيض علتتى الكتتم علتتى خطتتوط التتربط )

ية التوصيل علتى وفتق بنتود متذكرة التفتاهم، وبالفعتل وقعتت على أن يتم إبرام عقدٍ لتعديل اتفاق
عتتدة اتفاقتتات لتنظتتيم العلاقتتة فيمتتا بينهمتتا بمتتا يكفتتل  27/1/2005الشتتركات التتثلاث بتتتاريخ 
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ملحق اتفاقيتة الترختيص الختاص بتين الجهتاز وموبينيتل،  -1التوازن في العلاقة التعاقدية، وهي: 
اتفتاق تستوية ختاص -3صرية للاتصتالات وموبينيتل، اتفاق تعديل اتفاقية التوصيل بين الم -2

تعهتتتتتد المصتتتتترية  -4بالمحاستتتتتبة علتتتتتى المكالمتتتتتات الدوليتتتتتة بتتتتتين المصتتتتترية للاتصتتتتتالات وموبينيتتتتتل، 
اتفتاق التنتازل عتن حتق الحصتول علتى  -5للاتصالات بعدم المنافسة في إنشاء شبكة محمتول، 

اتفتتتاق تستتتوية  -6الات، رخصتتتة تشتتتغيل شتتتبكة تليفتتتون محمتتتول بتتتين الجهتتتاز والمصتتترية للاتصتتت
 خاص باحتساب رسوم وصلات الميكروويف بين الجهاز وموبينيل.

تعتتتديل اتفاقيتتتة التوصتتتيل المؤرَّختتتة في  27/1/2005كمتتتا تضتتتمنت الاتفاقتتتات المؤرَّختتتة في 
المنظ  متتتتتتة للمتتتتتتدفوعات بتتتتتتين الطتتتتتترفين، وبتتتتتتذلك صتتتتتتارت الاتفاقتتتتتتات المؤرَّختتتتتتة  18/4/1998
ا متكتتتتاملا يتتتتنظم جميتتتتع الحقتتتتوق والالتزامتتتتات، ويعتتتت في حقيقتهتتتا اتفاق تتتتا 27/1/2005 د واحتتتتد 

وحتتتدة واحتتتدة متكاملتتتة تقتتتوم علتتتى ستتتببٍ رئتتتيس هتتتو طلتتتب المصتتترية للاتصتتتالات وتنازلهتتتا عتتتن 
تقتتديم خدمتتة المحمتتول، وأن مقتضتتيات العدالتتة والمستتاواة وحستتن تنفيتتذ العقتتد تقتضتتي إذا ر ئ تتيَ 

فة ذات الأطراف وأن يشمل إعادة النظتر في تعديل أحد بنود هذا الاتفاق أن يتم التعديل بمعر 
 جميع بنود الاتفاق الأخرى.

تعتتديل شتتروط اتفاقيتتة التوصتتيل  2/10/2007إلا أن المصتترية للاتصتتالات طلبتتت بتتتاريخ 
( متتن اتفاقيتتة 17(، بتترغم أن هتتذه الاتفاقيتتة علتتى وفتتق نتتص المتتادة )18علتتى وفتتق نتتص المتتادة )

ت شتتروطها، نظتتر ا لعتتدم قيتتام المصتترية للاتصتتالات التعتتديل قتتد ج تتد  دت لمتتدة خمتتس ستتنوات بتتذا
شتتهر ا متتن انتهائهتتا، ومتتع ذلتتك دخلتتت موبينيتتل في  12بإبتتداء رغبتهتتا في تعتتديل الاتفاقيتتة قبتتل 

مفاوضتتتتات متتتتع المصتتتترية للاتصتتتتالات، أعربتتتتت فيهتتتتا موبينيتتتتل عتتتتن تمستتتتكها بمضتتتتمون اتفاقيتتتتة 
، وتعتتتديل 20/12/2003ة في ، ومتتتذكرة التفتتتاهم المؤرَّختتت18/4/1998التوصتتتيل المؤرَّختتتة في 

، متتتتع اقتتتتتراح التوقيتتتتع علتتتتى اتفاقيتتتتة لتعتتتتديل بعتتتتض 27/1/2005اتفاقيتتتتة التوصتتتتيل المتتتتؤرَّخ في 
النقتاط المختلتف عليهتا، إلا أن المصترية للاتصتالات تقتدمت بشتكوى إلى الجهتاز المتدعى عليته 
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فتتاق عليهتتا في الثتاني في خصتتوص بنتتد اقتستتام الإيتترادات فقتتط، دون باقتي البنتتود التتتي ستتبق الات
، وقتتد أحيلتتت الشتتكوى إلى لجنتتة فتتض المنازعتتات بالجهتتاز المتتدعى عليتته، والتتتي 27/1/2005

 أعدت تقرير ا في هذا الشأن خلصت فيه إلى التوصيات الآتية:
أولا: حستتاب ستتعر التتترابط الختتاص بإنهتتاء المكالمتتات التليفونيتتة علتتى شتتبكة الشتتركة المصتترية 

نيتتتل( والتتتواردة إليهتتتا متتتن شتتتبكة الشتتتركة المصتتترية للاتصتتتالات لختتتدمات التليفتتتون المحمتتتول )موبي
( والتي يتم اعتمادها onnet% من سعر بيع المكالمة داخل نطاق شبكة موبينيل )65بنسبة 

 بموافقة الجهاز وذلك بعد خصم ضريبة المبيعات منه.
لمصتترية : حستتاب ستتعر التتترابط الختتاص بإنهتتاء المكالمتتات التليفونيتتة علتتى شتتبكة الشتتركة ايتتاثان

% متتن متوستتط ستتعر بيتتع مكالمتتات 65للاتصتتالات والتتواردة إليهتتا متتن شتتبكة موبينيتتل بنستتبة 
النتتداء الآلي وستتعر بيتتع المكالمتتات المحليتتة التتتي تتتتم داختتل شتتبكة المصتترية للاتصتتالات والتتتي يتتتم 

 اعتمادها بموافقة من الجهاز وذلك بعد خصم ضريبة المبيعات منه.
( يتامتن اتفاقيتة التترابط علتى وفتق متا تقتدم في البنتود )أولا( )وثان( 1-2ثالث ا: تعديل البنتد )

 من هذا القرار. رابع ا:... خامس ا:... سادس ا:...
ا لتوصتتيات اللجنتتة أصتتدر المتتدعى عليتته الثتتاني قتترارات بتتتاريخ  بالبنتتود  3/9/2008وتنفيتتذ 

ل شتبكة موبينيتل بمبلتغ اعتمتاد ستعر بيتع دقيقتة المكالمتة التليفونيتة للمشتتركين داخت -الآتية: أولا
 مقداره عشرون قرش ا متضمنا ضريبة المبيعات.

ن شتتتبكة المصتتترية للاتصتتتالات عتتتأن يكتتتون ستتتعر التتتربط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة  -يتتتاثان
 ( قرش ا للدقيقة الواحدة.11,3والمنتهية على شبكة موبينيل هو )

 داختتل شتتبكة فودافتتون بمبلتتغ اعتمتتاد ستتعر بيتتع دقيقتتة المكالمتتة التليفونيتتة للمشتتتركين -ثالث تتا
 ( قرش ا متضمن ا ضريبة المبيعات.20مقداره )
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ن شتتتبكة المصتتترية للاتصتتتالات عتتتأن يكتتتون ستتتعر التتتربط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة  -رابع تتتا
 ( قرش ا للدقيقة الواحدة.11,3والمنتهية على شبكة فودافون هو )

تتتا مشتتتتركين داختتتل شتتتبكة اتصتتتالات اعتمتتتاد ستتتعر بيتتتع دقيقتتتة المكالمتتتة التليفونيتتتة لل -خامس 
 ( قرش ا متضمن ا ضريبة المبيعات.15مصر بمبلغ مقداره )

تا ن شتبكة المصترية للاتصتالات عتأن يكتون ستعر التترابط لإنهتاء المكالمتات الصتادرة  -سادس 
 ( قرش ا للدقيقة الواحدة. 11,3والمنتهية على شبكة اتصالات مصر هو )

المكالمتتتة التتتتي تتتتتم داختتتل شتتتبكة الشتتتركة المصتتترية  اعتمتتتاد متوستتتط ستتتعر بيتتتع دقيقتتتة -ستتتابع ا
 للاتصالات بمبلغ قدره عشرة قروش.

ن شتتتركات التليفتتتون المحمتتتول عتتتأن يكتتتون ستتتعر التتتترابط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة  -ثامن تتتا
الثلاثتتتة موبينيتتتل وفودافتتتون واتصتتتالات مصتتتر والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة المصتتترية للاتصتتتالات بمبلتتتغ 

 ( قروش.6,5مقداره )
ي نفَّذ هذا القرار من تاريخ صدوره ويظل ساري المفعتول حتتى يعتمتد الجهتاز أستعار ا  -سع اتا

 ( لأي شركة.on netأخرى لبيع دقيقة المكالمة للمشتركين داخل نطاق الشبكة الواحدة )
 وعابت الشركة المدعية على هذا القرار مخالفته القانون للأسباب الآتية:

عليتته في الفصتتل في المنازعتتات بتتين مقتتدمي الخدمتتة في شتتأن أن ستتلطة الجهتتاز المتتدعى  -1
لستتنة  10( متتن القتتانون رقتتم 29اتفاقيتتات التتترابط المبرمتتة بيتتنهم لا تخوَّلتته بحستتب نتتص المتتادة )

 تعديل بنود الاتفاقيات المشار إليها. 2003

أن مقتتدمي ختتدمات الاتصتتالات ملتزمتتون بإبتترام اتفاقيتتات التتترابط بموجتتب نتتص المتتادة  -2
( متن القتتانون المشتار إليتته، وأن الجهتاز يضتتع القواعتتد والشتروط التتتي تحقتق التتترابط، وذلتتك 28)

في حالتتتة عتتتدم اتفتتتاق مقتتتدمي الختتتدمات وبنتتتاء علتتتى طلتتتب أي متتتنهم، ولتتتيس في حالتتتة وجتتتود 
 اتفاق نافذ بين أطرافه.
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أن القرار انطوى على تمييز بين مقدمي الخدمة، عنتدما فترض حتلا لا ترضتاه موبينيتل،  -3
في انحيتتتاز واضتتتح للمصتتترية للاتصتتتالات، لاستتتيما أن اللجنتتتة لم تبحتتتث قيمتتتة تكتتتاليف مكالمتتتة 
الشتتتتركة المدعيتتتتة، ولم تعتمتتتتد التكتتتتاليف الفعليتتتتة للمكالمتتتتة التتتتتي تقتتتتدمت بهتتتتا، بتتتتل بحثتتتتت فقتتتتط 

 التكاليف الخاصة بالشركة المصرية للاتصالات.

ى أستس علميتتة أو قانونيتتة مخالفتة القتترار لشترط تحقيتتق عائتد استتتثماري معقتتول قتائم علتت -4
أو محاستتتبية ستتتليمة، إذ ب تتتني القتتترار المطعتتتون فيتتته علتتتى افتتتتراضٍ غتتتير صتتتحيح لاعتبتتتاره أن عائتتتد 

% متتتن ستتتعر البيتتتع وأن جميتتتع الشتتتركات متستتتاوية وتحقتتتق ذات 35الشتتتركة المدعيتتتة يصتتتل إلى 
 العائد وهو تقدير غير مبني على أسس سليمة.

، وشتتتروط اتفتتتاق تعتتتديلها 18/4/1998ؤرختتتة في ختتتالف القتتترار اتفاقيتتتة التوصتتتيل الم -5
 ، وأهدر مبدأ أن العقد شريعة المتعاقدين.27/1/2005المؤرَّخ في 

دعتوى  -المطعتون ضتدها -وأقامت الشركة المصترية لختدمات التليفتون المحمتول )موبينيتل( -
أمتتتام محكمتتتة القضتتتاء الإداري  28/2/2010ق بتتتاريخ 64لستتتنة  20220أختترى تحتتتت رقتتتم 

ق.(، طالبتة  الحكتم: 63لستنة  3248ة، ضد الخصوم أنفستهم في التدعوى الأولى )رقتم بالقاهر 
 31/12/2009)أولا( وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ قرار المدعى عليه الثاني الصتادر بتتاريخ 

 .21/10/2010وتفسيره الصادر في  14/1/2010وتعديله الصادر بتاريخ 
ا طترأ عليته متتن تعتديل، متع متتا يترتتب علتى ذلتتك ( وفي الموضتوع بإلغتتاء هتذا القترار ومتتيتا)ثان
 من آثار.

وتتتتتتوجز أستتتتتانيد التتتتتدعوى الثانيتتتتتة في أن الجهتتتتتاز المتتتتتدعى عليتتتتته الثتتتتتاني أصتتتتتدر قتتتتترار ا بتتتتتتاريخ 
 بالبنود الآتية: 31/12/2009
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ن شتتبكتي شتتركتي المحمتتول )فودافتتون مصتتر، عتتستتعر التتترابط لإنهتتاء المكالمتتات الصتتادرة  -1
ركة المصترية للاتصتالات والمنتهيتة علتى شتبكة شتركة موبينيتل هتو واتصتالات مصتر( وشتبكة الشت

 ( قروش للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية. 8,5)

ن شتبكة موبينيتتل والمنتهيتة علتتى شتبكة شتتركة عتتستعر التتترابط لإنهتاء المكالمتتات الصتادرة  -2
 ( قروش للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية. 9فودافون مصر هو )

ن شتتتتبكة موبينيتتتتل والمنتهيتتتتة علتتتتى شتتتتبكة عتتتتلإنهتتتتاء المكالمتتتتات الصتتتتادرة  ستتتتعر التتتتترابط -3
 ( قرش ا للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية. 11اتصالات مصر هو )

ن شتبكة موبينيتل والمنتهيتة علتى شتبكة الشتركة عسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصادرة  -4
 س الثانية. ( قروش للدقيقة محسوبا  على أسا6,5المصرية للاتصالات )

. وعلتتى أن يقتتوم الجهتتاز بمراجعتتة أستتعار 1/9/2009تطبيتتق هتتذه الأستتعار متتن تاريتتخ  -5
 كل ثلاثة أشهر على الأكثر أو عندما يستلزم الأمر ذلك.   -يادور  -الترابط هذه

مطابق تتا في بنتتوده للقتترار المبتتين ستتالف ا،  14/1/2010وقتتد أصتتدر الجهتتاز قتترار ا آختتر بتتتاريخ 
ن شتتتبكة موبينيتتتل والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة عتتتلتتتترابط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة فيمتتتا عتتتدا ستتتعر ا

بتتدلا متتن  -( قتتروش للدقيقتتة محستتوبا  علتتى أستتاس الثانيتتة10فودافتتون مصتتر والتتذي ع تتدل إلى )
 ( قروش. 9)

متضتمن ا بنتود القترار  21/10/2010كما أصدر الجهاز تفستير ا لهتذا القترار الأختير بتتاريخ 
 تي بني عليها هذا القرار.المعدل والأسباب ال

علتتى هتتذا القتترار مخالفتتته لاتفاقيتتات التتترابط بتتين موبينيتتل  (المدعيتتة) وعابتتت شتتركة موبينيتتل
 والشركات الأخرى، المبينة فيما يأتي:

بتتتتتين موبينيتتتتتل والمصتتتتترية  18/4/1998مخالفتتتتتة القتتتتترار لاتفاقيتتتتتة التوصتتتتتيل المؤرَّختتتتتة في  -1
بتتتتين الشتتتتركتين فضتتتتلا عتتتتن شتتتتركة  20/12/2003في  للاتصتتتتالات، ومتتتتذكرة التفتتتتاهم المؤرَّختتتتة



 

 2013سنة  مايومن  25( جلسة 63)

835 

 

والتتتي  27/1/2005فودافتتون، وكتتذا مجمتتوع الاتفاقتتات الموقَّعتتة بتتين الشتتركات التتثلاث بتتتاريخ 
 تنظ  م العلاقة فيما بينهما.

بتتتين موبينيتتتل وفودافتتتون،  24/9/2001مخالفتتتة القتتترار لاتفاقيتتتة التتتترابط المبرمَتتتة بتتتتاريخ  -2
والتتتتتي وافتتتتق عليهتتتتا  -المشتتتتار إليهتتتتا ستتتتالف ا 27/1/2005وقعتتتتة بتتتتتاريخ والمعدلتتتتة بالاتفاقتتتتات الم

تتتا للدقيقتتتة ستتتواء 11,5والتتتتي حتتتددت ستتتعر التتتترابط بتتتين ) -الجهتتتاز المتتتدعى عليتتته الثتتتاني ( قرش 
بالنسبة للمكالمات المنتهية على شبكة موبينيتل أو تلتك المنتهيتة علتى شتبكة فودافتون، وهتو متا 

(، وبتترغم أن هتتذا الاتفتتاق Symmetricشتتركتي محمتتول ) يعتترف بمبتتدأ التحاستتب التمتتاثلي بتتين
، ولم ينشأ أي نزاع بين موبينيل وفودافون في هذا الشأن، فقد عدَّل القرار المطعتون يامازال سار 

( قتتتتتتروش 8,5أستتتتتتعار التتتتتتترابط بتتتتتتين الشتتتتتتركتين لتكتتتتتتون بتتتتتتت ) 31/12/2009فيتتتتتته الصتتتتتتادر في 
( قتتتروش للمكالمتتتات 9موبينيتتتل وبتتتت ) ن فودافتتتون والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكةعتتتللمكالمتتتات الصتتتادرة 

ن موبينيتل والمنتهيتة علتى فودافتون، ثم عتدل هتذا الستعر الأختير مترة أخترى بالتعتديل عتالصادرة 
( قتتتروش للدقيقتتتة، 10ليصتتتبح ) 14/1/2010التتذي أدختتتل علتتتى القتترار المطعتتتون فيتتته بتتتاريخ 

تا لمبتتدأ وذلتك افتئتاتا  علتى مبتدأ المستاواة وعتدم التمييتتز بتين مقتدمي خدمتة الاتصت الات، وانتهاك 
 سلطان الإرادة.

مخالفتتتتة القتتتترار لاتفاقيتتتتة التتتتترابط بتتتتين موبينيتتتتل واتصتتتتالات مصتتتتر المبرمتتتتة بينهمتتتتا بتتتتتاريخ  -3
تا للدقيقتة علتى وفتق مبتدأ 11,5والتي جعلتت ستعر التترابط بتين الشتركتين ) 7/5/2007 ( قرش 

ستتتارية، ولم ينشتتتأ أي  (، وبتتترغم أن هتتتذه الاتفاقيتتتة مازالتتتتSymmetricالتحاستتتب التمتتتاثلي )
نتتزاع بتتين الشتتركتين في هتتذا الشتتأن، فقتتد عتتدَّل القتترار المطعتتون فيتته ستتعر تتترابط المكالمتتات بتتين 

تتا للدقيقتتة 11,5( قتتروش للدقيقتتة المنتهيتتة علتتى شتتبكة موبينيتتل و )8,5الشتتركتين ليكتتون ) ( قرش 
يتتتز بتتتين مقتتتدمي المنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة اتصتتتالات وذلتتتك افتئتتتاتا  علتتتى مبتتتدأ المستتتاواة وعتتتدم التمي

 خدمة الاتصالات، وانتهاك ا لمبدأ سلطان الإرادة. 
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كما عابت الشركة المدعية على القرار المطعون فيه مخالفته القانون على ركيتزة متن الأستباب 
 الآتية:
لستتتتنة  10( متتتتن قتتتتانون تنظتتتتيم الاتصتتتتالات رقتتتتم 29( و)28مخالفتتتتة نصتتتتي المتتتتادتين ) -1

متتن تتتدخل  -بالمخالفتتة للتفستتير الصتتحيح -واستتع ا يوستع ، وتفستير الجهتتاز لهمتتا تفستتير ا2003
الجهتتاز لتحديتتد أستتعار التتترابط ومتتن ستتلطاته في هتتذا الشتتأن، إذ أعطتتى الجهتتاز لنفستته ستتلطة 
تحديد أسعار التترابط بتين شتبكات مقتدمي خدمتة الاتصتالات وتعتديلها بإرادتته المنفتردة، لتيس 

كتتتتل ثلاثتتتتة أشتتتتهر علتتتتى   يا، بتتتتل دور (28فقتتتط عنتتتتد إبتتتترام اتفاقيتتتتة تتتتترابط بحستتتتب نتتتص المتتتتادة )
الأكثر، أو عنتدما يستتلزم الأمتر ذلتك كلمتا عتدَّل مقتدمو خدمتة الاتصتالات أستعار المكالمتات 

(، أي متن موبينيتل إلى موبينيتل، أو متن فودافتون إلى فودافتون، on Netعلى نفتس الشتبكة )
وستواء كتان هنتتاك أو متن اتصتالات إلى اتصتالات، أو متن الهتاتف الثابتتت إلى الهتاتف الثابتت، 

اتفتتاق تتترابط ستتارٍ بتتين الشتتركات المعنيتتة متتن عدمتته، وذلتتك كلتته رغتتم أن القتتانون لا يعطيتته هتتذا 
رغتتم وجتتود اتفاقيتتات تتترابط ستتارية - الحتتق، وأن قيامتته بتحديتتد أستتعار التتترابط متتن تلقتتاء نفستته

، فضتتلا عتتن  -بتتين جميتتع الشتتركات تجتتاوز ينطتتوي علتتى تجتتاوز حتتدود ستتلطاته المخوَّلتتة لتته قتتانونا 
الجهتاز المتتدعى عليتته ضتوابط فصتتل الجهتتاز في المنازعتات الناتجتتة عتتن اتفاقيتات التتترابط الستتارية،  

المشتار إليته، وأخصتها ألا ينطتوي  2003لسنة  10( من القانون رقم 29كما حدَّدتها المادة )
ين قتتترار الجهتتتاز علتتتى تمييتتتز بتتتين مقتتتدمي الخدمتتتة، إذ حتتتدَّد القتتترار المطعتتتون فيتتته ستتتعر التتتترابط بتتت

موبينيتل واتصتالات مصتتر علتى نحتتوٍ ينطتوي علتى تمييتتزٍ صتارخ بينهمتتا، إضترار ا بالأولى ولمصتتلحة 
( 8,5الثانية رغم تماثل المراكز القانونيتة بتين الشتركتين، إذ حتدد القترار ستعر تترابط المكالمتات بتت)

تا لتلتك المنتهيتتة علتى شتبكة اتصتت11قتروش لتلتك المنتهيتة علتتى شتبكة موبينيتل، وبتتت) الات ( قرش 
المطعتون  -3/9/2008مصر، فضلا عن أن القترار المطعتون فيته هتو امتتداد للقترار الصتادر في 

والتتتتذي مي تتتتز في المعاملتتتتة بتتتتين موبينيتتتتل والمصتتتترية للاتصتتتتالات، إضتتتترار ا  -عليتتتته بالتتتتدعوى الأولى
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( قتتروش الصتتادرة عتتن 8,5بالأولى ولمصتتلحة الثانيتتة، عنتتدما خفتتض ستتعر تتترابط المكالمتتات إلى )
ة للاتصالات والمنتهية على شبكة موبينيتل، متن دون إجتراء تخفتيض مماثتل لستعر التترابط المصري

 ( قروش، فكان الخفض تبع ا لذلك في جانب واحد.6,5العكسي، والذي ظل بسعر )
وتعديلتتتتتتته صتتتتتتتدر بتتتتتتتتاريخ  31/12/2009أن القتتتتتتترار المطعتتتتتتتون فيتتتتتتته صتتتتتتتدر بتتتتتتتتاريخ  -2
ت الإداريتة بمتا تضتمناه متن ستريانهما اعتبتار ا وقد خالفا مبدأ عدم رجعية القرارا 14/1/2010
 أي بأثر رجعي. 1/9/2009من 
أن القتتترار المطعتتتون فيتتته مشتتتوب بإستتتاءة استتتتعمال الستتتلطة؛ لصتتتدوره متجتتتاهلا الطعتتتن  -3

والمطعتتون عليتته بالتتدعوى الأولى رقتتم  3/9/2008علتتى القتترار الأستتبق للجهتتاز الصتتادر بتتتاريخ 
ة المركز المالي لشتركة موبينيتل س توء ا مقارنتة بمتا كتان عليته إلى زياد ياق.، ومؤد 63لسنة  3248

بموجب القرار الأسبق للجهاز المشار إليه، ستواء تجتاه شتركتي المحمتول الأختريين أو تجتاه المصترية 
للاتصالات، إذ يترتب على القرار المطعون فيته أن تستتفيد هتذه الشتركات جميعهتا متن تخفتيض 

ينيتتل، في استتتهدافٍ واضتتح لمعاقبتتة الشتتركة المتتذكورة علتتى ستتعر التتترابط علتتى حستتاب شتتركة موب
ا عتتن  لجوئهتا للقضتتاء بالطعتن علتتى القترار الأستتبق للجهتتاز بالتدعوى الأولى المشتتار إليهتا، وبعيتتد 
اعتبتتارات المصتتلحة العامتتة، فضتتلا عتتن التمييتتز بتتين شتتركات المحمتتول، بفتترض ستتعر ربتتط بواقتتع 

تتا لمصتتلحة اتصتتالات مصتتر، وبواقتتع )( ق11( قتتروش لمصتتلحة موبينيتتل، وبواقتتع )8,5) ( 10رش 
إلى  31/12/2009( قتتتروش في 9قتتتروش لصتتتالح فودافتتتون، والتتتذي ع تتتد  ل في أستتتبوعين متتتن )

 .14/1/2010( قروش في 10)

.................................................................... 
 20220عوى رقتتتتم ضتتتتم التتتتد 27/3/2010وقتتتتد قتتتتررت محكمتتتتة القضتتتتاء الإداري بجلستتتتة 

 22/5/2010ق. للارتبتتتتتتتاط، وبجلستتتتتتتة 36لستتتتتتتنة  3248ق. إلى التتتتتتتدعوى رقتتتتتتتم 64لستتتتتتتنة 
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قتتتتدمت الشتتتتركة المدعيتتتتة متتتتذكرتين حتتتتدَّدت في إ حْتتتتدَيْهما طلباتهتتتتا الختاميتتتتة في التتتتدعويين، علتتتتى 
 النحو الآتي:

ق. وقتتتف تنفيتتتذ وإلغتتتاء قتتترار الجهتتتاز المتتتدعى عليتتته 63لستتتنة  3248في التتتدعوى رقتتتم  -أ
وثامن تتتا وتاستتتع ا( متتن تعتتتديل لأستتتعار  يتتافيمتتا تضتتتمنه بالبنتتتود )ثان 3/9/2008ر بتتتتاريخ الصتتاد

 الترابط محل الاتفاق المبرمَ بين الشركة الطاعنة والشركة المصرية للاتصالات. 
ق. وقتتف تنفيتذ وإلغتتاء قترار الجهتتاز المتدعى عليتته 64لستنة  20220في التدعوى رقتتم  -ب

، ومتتا يترتتتب علتتى ذلتتك متتن 14/1/2010لتته بتتتاريخ وتعدي 31/12/2009الصتتادر بتتتاريخ 
 آثار.

وأجاب الجهاز المدعى عليه علتى التدعويين بأن القترارين المطعتون فيهمتا صتادران في حتدود 
 السلطات المخولة قانونا  للجهاز وفي حدود القانون.

تتتتا في الشتتتتتق  2010متتتتتن يونيتتتته ستتتتنة  5وبجلستتتتة الستتتتبت الموافتتتتق  أصتتتتتدرت المحكمتتتتة حكم 
بوقتتف تنفيتتذ القتترار  (أولا)بقبتتول التتدعويين شتتكلا، وفي الطلبتتين العتتاجلين:  قضتتيالمستتتعجل ي

وثامن تا وتاستع ا( متن  يتافيما تضتمنه بالبنتود )ثان 3/9/2008المطعون فيه الأول الصادر بتاريخ 
ن شتتبكة المصتترية للاتصتتالات والمنتهيتتة علتتى عتتتحديتتد ستتعر التتترابط لإنهتتاء المكالمتتات الصتتادرة 

تا للدقيقتة الواحتدة، وتحديتد ستعر التترابط لإنهتاء المكالمتات 11,3بمبلتغ ) شبكة )موبينيتل( ( قرش 
( قتتروش للدقيقتتة 6,5ن )موبينيتتل( والمنتهيتتة علتتى شتتبكة المصتترية للاتصتتالات بمبلتتغ )عتتالصتتادرة 

 الواحدة، وما يترتب على ذلك من آثار، وإلزام الجهاز المدعى عليه الثاني مصروفات الطلب.
والمعتتتدَّل  31/12/2009يتتتذ القتتترار المطعتتتون فيتتته الثتتتاني الصتتتادر بتتتتاريخ بوقتتتف تنف (يتتتاثان)

فيمتتا تضتتمنه متتن تحديتتد ستتعر التتترابط لإنهتتاء المكالمتتات  14/1/2010بالقتترار الصتتادر بتتتاريخ 
ن شبكتي المحمول )فودافون مصر، واتصالات مصر( وكتذلك شتبكة الشتركة المصترية عالصادرة 

( قتتروش للدقيقتتة محستتوبا  علتتتى 8,5ة )موبينيتتتل( بمبلتتغ )للاتصتتالات والمنتهيتتة علتتى شتتبكة شتترك
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ن شتتتبكة شتتتركة )موبينيتتتل( عتتتأستتتاس الثانيتتتة، وتحديتتتد ستتتعر التتتترابط لإنهتتتاء المكالمتتتات الصتتتادرة 
 ( قتتتروش للدقيقتتتة محستتتوبا  علتتتى أستتتاس الثانيتتتة10والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة فودافتتتون مصتتتر بمبلتتتغ )

( قتتتروش للدقيقتتتة محستتتوبا  علتتتى أستتتاس 6,5والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة المصتتترية للاتصتتتالات بمبلتتتغ )
وكلمتا استتلزم الأمتر، ومتا يترتتب علتى  ياالثانية، وما تضمنه من تحديد للأستعار متن الجهتاز دور 

 ذلك من آثار، وإلزام الجهاز المدعى عليه الثاني مصروفات هذا الطلب.
عى وفيمتتا يتعلتتق بالتتدفع بعتتدم قبتتول التتدعوى لرفعهتتا علتتى غتتير ذي صتتفة بالنستتبة للمتتد -

عليه الأول، أقامت المحكمة قضاءها علتى أنته لتئن كتان الجهتاز القتومي لتنظتيم الاتصتالات هتو 
هيئة قومية لإدارة مرفتق الاتصتالات، ويتمتتع بالشخصتية الاعتباريتة العامتة، ويمثلته أمتام القضتاء 

تص وفي علاقاتتته بالغتتير التترئيس التنفيتتذي للجهتتاز، إلا أن المتتدعى عليتته الأول هتتو التتوزير المختتت
المعتني بشتتئون الاتصتتالات، والتذي يتترأس مجلتتس إدارة الجهتتاز، ومتن ثم يكتتون صتتاحب صتتفة في 
الدعوى ليصدر الحكم في مواجهته، ويكون الدفع بعدم قبول الدعوى بالنستبة لته في غتير محلته 

 خليق ا بالرفض.
وفيمتتتا يتعلتتتق بشتتتكل التتتدعويين، أقامتتتت المحكمتتتة قضتتتاءها علتتتى أن القتتترار المطعتتتون فيتتته  -

ق 63لستتنة  3248، وط ع تتنَ عليتته بالتتدعوى الأولى رقتتم 3/9/2008لأول قتتد صتتدر بتتتاريخ ا
وع تتد  ل  31/12/2009، وقتتد صتتدر القتترار المطعتتون فيتته الثتتاني بتتتاريخ 1/11/2008بتتتاريخ 
ق بتتتتتتاريخ  64لستتتتتنة  20220، وط ع تتتتتنَ عليتتتتته بالتتتتتدعوى الثانيتتتتتة رقتتتتتم 14/1/2010بتتتتتتاريخ 

. ، أي خلال الميعاد الم28/2/2010  قرر قانونا 
وفيمتتا يتعلتتق بطلتتبي وقتتف تنفيتتذ القتترارين المطعتتون فيهمتتا، أقامتتت المحكمتتة قضتتاءها علتتى  -

أن التتتتتزام تحقيتتتتتق التتتتتترابط يقتتتتع علتتتتتى كاهتتتتتل مقتتتتتدمي ختتتتدمات الاتصتتتتتالات، وذلتتتتتك بإحتتتتتدى 
وستتيلتين، الأولى: إبتترام اتفاقيتتات تحقيتتق التتترابط التتتي يعتمتتدها الجهتتاز، والثانيتتة: الانضتتمام إلى 

تفاقيتتات تحقيتتق التتترابط المبرمتتة فعتتلا والمعتمتتدة متتن الجهتتاز، فتتإذا لم يوجتتد اتفتتاقٌ بتتين مقتتدمي ا
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الختتتدمات علتتتى تحقيتتتق التتتترابط بيتتتنهم، فتتتإن الجهتتتاز لا يتتتل محلهتتتم في إعتتتداد اتفاقيتتتات تتتترابط 
وضتع القواعتد والشتروط  -وبناء على طلتب أي متنهم -لتوقيعها منهم، وإنما يتولى الجهاز فقط

قق الترابط، وهي قواعد وشروط يضعها الأطراف المعنيتون موضتع اعتبتارهم عنتد إبترامهم التي تح
لاتفاقيتتة التتترابط، ولا تمثتتل في ذاتهتتا اتفاقيتتة للتتترابط، وهتتذا التتنهج تبنَّتتاه الجهتتاز منتتذ البدايتتة، وفي 

، وخطتتتتة 2003لستتتتنة  165إطتتتتار قتتتترار وزيتتتتر الاتصتتتتالات والمعلومتتتتات بتوفيتتتتق الأوضتتتتاع رقتتتتم 
، وضتتع الجهتتاز 2003لستتنة  10توفيتتق أوضتتاع قطتتاع الاتصتتالات طبق تتا للقتتانون رقتتم الجهتتاز ل

"الإطتتار العتتتام لاتفاقيتتتات التتترابط بتتتين شتتتركات الاتصتتالات"، وألتتتزم كتتتل شتتركة متتترخص لهتتتا أن 
تلتزم بإبترام اتفاقيتات تترابط ثنائيتة متع أي مترخَّصٍ لته آختر تستتخدم شتبكته، علتى أن تتضتمن 

يتتتتتتة والاقتصتتتتتتادية، وأن المشتتتتتتر  ع حتتتتتتدَّد دور الجهتتتتتتاز القتتتتتتومي لتنظتتتتتتيم النتتتتتتواحي التنظيميتتتتتتة والفن
الاتصالات وأسلوب حل النتزاع الذي قد ينشأ بين مقدمي الخدمات الذين تجمعهتم اتفاقيتات 

مقدمي الختدمات إذا نشتأ نتزاع  2003لسنة  10( من القانون رقم 29ترابط، فألزمت المادة )
متة بيتنهم، عترضَ هتذا النتتزاع علتى الجهتاز لإصتدار قترار فيته بينهم في شأن اتفاقيات الترابط المبرَ 

علتتتى وفتتتق أحكتتتام هتتتذه الاتفاقيتتتات، وبمتتتا لا ينطتتتوي علتتتى تمييتتتز بتتتين مقتتتدمي الخدمتتتة أو فيمتتتا 
يتحملونتتته متتتن تكتتتاليف التتتترابط، وبحيتتتث لا يكتتتون تجتتتاوز التكتتتاليف الفعليتتتة للتتتترابط وخدماتتتته 

ا استتتثمار  معقتتولا، وجعتتل المشتترع إصتتدار الجهتتاز لقتترارٍ نهتتائي في  ياوتجهيزاتتته إلا بمتتا يقتتق عائتتد 
 النتزاع منوط ا بتحقيق ثلاثة شروط: 

الأول: أن يربط بين مقدمي الخدمة اتفاقية  تترابطٍ )توصتيل( مبرمَتة بيتنهم ابتتداء ، أو اتفاقيتة 
 ( متتن القتتانون المشتتار29حكتتم المتتادة ) طبتتقتتترابط مبرمَتتة بتتين آختترين وقتتد انضتتموا إليهتتا، ولا ي

إليه على مقدمي الخدمات الذين لم يبرموا اتفاقيتة تترابط بيتنهم، أو لم ينضتموا إلى اتفاقيتة تترابط 
( متتتتن ذات 28مبرمتتتتة وستتتتارية بتتتتين مقتتتتدمي خدمتتتتة آختتتترين، حيتتتتث يخضتتتتعون لحكتتتتم المتتتتادة )
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القتتانون، والتتتي تلتتزمهم بإبتترام اتفاقيتتات تتترابط ثنائيتتة فيمتتا بيتتنهم، أو متتع أي متترخص لتته آختتر، 
 لإطار العام لاتفاقيات الترابط بين شركات الاتصالات الذي قرره الجهاز.على وفق ا

والثاني: أن ينشأ بين أطراف الاتفاقية نتزاعٌ في شتأن اتفاقيتات التترابط المبرمَتة بالفعتل بيتنهم، 
ولا ينشتتأ النتتتزاع  إلا عقتتب حصتتول ختتلاف حتتول التتترابط المتتبرمَ بيتتنهم وتبتتادل أطتتراف الاتفاقيتتة 

فاوضتتتات حتتتول نقطتتتةٍ أو نقتتتاط الختتتلاف وتتتتدارس الحلتتتول المقترحتتتة لحلتتته، فتتتإذا للمناقشتتتات والم
 ( من القانون.29فشل أطراف الاتفاقية في حل الخلاف، نشأ النتزاع المشار إليه بالمادة )

الالتتزام  -1والثالث: أن يتولى الجهاز حل النتزاع بقرارٍ يصتدر عنته علتى وفتق أستس ثلاثتة، 
ألا  -2 .تفاقيتتتات المبرمَتتتة بتتتين طالتتتب حتتتل النتتتتزاع والأطتتتراف الأختتترىبأحكتتتام الاتفاقيتتتة أو الا

 .ينطوي حل النتزاع على تمييز بين مقدمي الخدمة أو فيما يتحملونه من تكاليف فعلية للتترابط
ا استتثمار  -3  ياألا يكون تجاوز التكاليف الفعلية للترابط وخدماتته وتجهيزاتته إلا بمتا يقتق عائتد 

 معقولا.
كم القول بأن الشركة المدعية )موبينيتل( تترتبط متع الشتركة المصترية للاتصتالات واستطرد الح

ع تتد  لت  -متتدتها خمتتس ستتنوات تتجتتدد تلقائيتتا 18/4/1998باتفاقيتتة توصتتيل )تتترابط( بتتتاريخ 
، وإزاء فشتتتل 17/4/2008ثم إلى  17/4/2003إلى  يتتتاوتجتتتدَّدت تلقائ -27/1/2005في 

بينهمتتا حتتول ستتعر التتترابط امتتتدت الاتفاقيتتة خمتتس ستتنوات الطتترفين في حتتل النتتتزاع التتذي نشتتأ 
( متتتن هتتتذه الاتفاقيتتتة، والتتتتي تتتتنص 17/1، بموجتتتب حكتتتم المتتتادة )17/4/2013أختتترى حتتتتى 

بتتذات  يتتاعلتتى أنتته: "في حالتتة عتتدم التوصتتل لاتفتتاقٍ في هتتذا الشتتأن فتتإن الاتفاقيتتة تتجتتدد تلقائ
 ( سنوات أخرى".5أحكامها لمدة )

اتفاقيتتتة توصتتتيل  24/9/2001كة المدعيتتتة قتتتد أبرمتتتت بتتتتاريخ كمتتتا يتتتذكر الحكتتتم أن الشتتتر 
، وقتتتتد حتتتتددت ستتتتعر 27/1/2005)تتتتترابط( متتتتع شتتتتركة فودافتتتتون مصتتتتر، تم تعتتتتديلها بتتتتتاريخ 
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تتتا علتتتى وفتتتق مبتتتتدأ التحاستتتب التمتتتاثلي، وستتتارية حتتتتتى 11,5التتتترابط بتتتين الشتتتركتين بتتتتت ) ( قرش 
 شأ نزاع بين طرفيها.على وفق أحكامها، ولم ين ياوقابلة للامتداد سنو  24/9/2011

وأن الشتتتركة المدعيتتتة لم تتتترتبط بشتتتركة اتصتتتالات مصتتتر بأيتتتة اتفاقيتتتات للتتتترابط، حتتتتى أصتتتدر 
( قرش ا علتى 11,5بتحديد سعر الترابط بين الشركتين بت) 26/4/2007الجهاز قراره المؤرَّخ في 

 7/5/2007اريخ وفق المبدأ المشار إليته، وقتد أبرمتت علتى إثتره اتفاقيتة تترابط بتين الشتركتين بتت
علتى وفتق أحكامهتا، ولم  يا، وقابلة للامتداد سنو 7/5/2011بذات السعر، وهي سارية حتى 

 ينشأ بين طرفيها أي نزاع.
وثامن تتا وتاستتع ا( متتن القتترار المطعتتون فيتته  يتتاوخلصتتت المحكمتتة إلى عتتدم مشتتروعية البنتتود )ثان

صتترية للاتصتتتالات لم يلتتتتزم بأحكتتتام الأول؛ لأن الجهتتاز في تدخلتتته لحتتتل النتتتزاع بتتتين موبينيتتتل والم
الاتفاقيات المبرمة بينهما، وانطوى قراره على تمييز بين مقدمي الخدمتة، كمتا خلصتت إلى عتدم 
مشروعية القرار المطعون فيه الثاني؛ لأنته لم يكتن ثمتة نتزاعٌ بتين شتركات المحمتول التثلاث، والتذي 

درة الذاتيتة متن دون نتزاع أو شتتكوى هتو منتاط تتدخل الجهتاز، وإنمتا انتتهج الجهتتاز أستلوب المبتا
من أي من مقدمي الخدمة، وقام متن تلقتاء نفسته بتعتديل أستعار التترابط، بنتاء علتى متا تتراءى 
لتته متتتن دراستتتةٍ لتحتتديث أستتتعار التتتترابط بتتتين الشتتركات المختلفتتتة، ومتتتا عتتبر عنتتته في ختتتتام قتتتراره 

،  يابهتتا القتترار الأختتير دور وتعديلتته وتفستتيره متتن أن الجهتتاز ستتوف يراجتتع أستتعار التتترابط الصتتادر 
كتتتل ثلاثتتتة أشتتتهر علتتتى الأكثتتتر، أو عنتتتدما يستتتتلزم الأمتتتر، وهتتتو نهتتتج يختتترج عتتتن النطتتتاق المحتتتدَّد 
للجهتتاز علتتى وفتتق أحكتتام القتتانون، وانتهتتت المحكمتتة إلى وقتتف تنفيتتذ القتترارين المطعتتون فيهمتتا 

 على الوجه المبين سالف ا.
....................................................................... 

 وحيث إن مبنى الطعن يقوم على ركيزة من جملة أسباب، حاصلها:
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بطتتلان الحكتتم المطعتتون فيتته لعتتدم اتصتتال المحكمتتة بالتتدعويين اتصتتالا صتتحيح ا، لقيتتام  -1
ق. إلى التتتدائرة 63لستتتنة  3248هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة )التتتدائرة الثالثتتتة( بإحالتتتة التتتدعوى رقتتتم 

لتضتتمنها طلب تتا لوقتتف  ؛للاختصتتاص 28/2/2010متتة القضتتاء الإداري بتتتاريخ الستتابعة بمحك
التنفيتتذ ولتنظتتر متتع دعتتوى أختترى عتتن ذات الموضتتوع، ولم تكتتن هتتذه الإحالتتة بنتتاء  علتتى طلتتب 

ق، والتتتي لم تنظتتر أمتتام المحكمتتة إلا بجلستتة 64لستتنة  20220المحكمتتة عنتتد نظتتر التتدعوى رقتتم 
لستنة  3248باطلا، حيث أحال الدعوى القديمتة ) ، ومن ثم يقع قرار الإحالة27/3/2010
ق.( 64لستتنة  20220ق.( وهتتي في حتتوزة هيئتتة مفوضتتي الدولتتة إلى التتدعوى الجديتتدة )63

، ودون وجتتود جلستتة أمتتام المحكمتتة، الأمتتر التتذي يجعتتل 28/2/2010في ذات يتتوم رفعهتتا في 
 فيه. اتصال المحكمة بالدعوى باطلا، ويؤدي بدوره إلى بطلان الحكم المطعون

 2003لستتنة  165أن الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد استتتند إلى قتترار وزيتتر الاتصتتالات رقتتم  -2
، 2003لستتنة  10بشتتأن خطتتة الجهتتاز لتوفيتتق أوضتتاع قطتتاع الاتصتتالات، طبق تتا للقتتانون رقتتم 

وهتتذه المستتتندات لم تقتتدم متتن أحتتد متتن الخصتتوم ولم يجتتر عليهتتا دفتتاع أطتتراف التتدعوى، بمتتا يختتل 
تناد إلى أوراق ومستندات لا ظل لها في واقتع التدعوى، ولم يمحصتها أطتراف بحق الدفاع، بالاس

 الدعوى، وهو ما يعيب الحكم بالبطلان.
افتقتتار طلتتب وقتتف التنفيتتذ إلى ركتتن الجديتتة؛ لأن تتتدخل الجهتتاز الطتتاعن بفتترض ستتعر  -3

  :للترابط بموجب القرارين المطعون فيهما تم استناد ا إلى سببين
ديتتتتد الستتتتعر يتتتتدخل في مطلتتتتق اختصتتتتاص الجهتتتتاز، بوصتتتتف التتتتترابط  الستتتتبب الأول: أن تح

 .خدمة  أساسية يختص الجهاز بتحديد سعرها
السبب الثاني: عدم اعتماد الاتفاقيات التي تمت بتين موبينيتل والمصترية للاتصتالات، فضتلا 

متن التعتديل،  1-6متن الاتفاقيتة والبنتد  1-17عن انتهاء مدة سريانها، على وفتق نتص البنتد 
تتتتدخلا ستتتليم ا متفق تتتا  -بنتتتاء علتتتى شتتتكوى المصتتترية للاتصتتتالات -ن ثم كتتتان تتتتدخل الجهتتتازومتتت
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وأحكتتام القتتانون، وهتتو متتا يقطتتع بصتتحة القتترارين المطعتتون فيهمتتا بتحديتتد أستتعار التتترابط بتتين 
" on netجميع شركات المحمول وكذلك المصرية للاتصالات بسعرٍ عادل، اعتمد على معيتار "

والذي يأخذ في اعتباره سعر بيع المكالمة للمستتهلك حتتى يكتون الستعر لتحديد سعر الترابط، 
 عادلا ومطابق ا للحقيقة.

مخالفتتتة الحكتتتم المطعتتتون فيتتته للثابتتتت بالأوراق، وتأسيستتته علتتتى أستتتباب غتتتير صتتتحيحة؛  -4
فمتتتن ناحيتتتة أولى: عتتتوَّل علتتتى اتفاقيتتتات انتهتتتى نفاذهتتتا قبتتتل صتتتدور القتتترارين المطعتتتون فيهمتتتا، 

موبينيتتل والمصتترية تجتتدَّدت بعتتد الستتنوات الخمتتس الأولى لخمتتس ستتنوات أختترى  فالاتفاقيتتة بتتين
متن  6/1من الاتفاقية والبنتد  17/1، وذلك عملا بنص البند 17/4/2008فقط، أي حتى 

التعديل، ومن ناحية ثانية: لم يثبت من مستندات التدعوى أو أوراقهتا أن الاتفاقيتة التتي أ برمتت 
، قتتد ق تتد  مَت للجهتتاز للاعتمتتاد أو 2005وع تتد  لت ستتنة  2003، وتجتتدَّدت ستتنة 1998ستتنة 

أن الجهتتاز قتتد اعتمتتدها، ومتتن ثم فإنهتتا لا تقيتتد ستتلطة الجهتتاز في تحديتتد أستتعار التتترابط، تطبيق تتا 
، ومتتتتتتن ناحيتتتتتتة ثالثتتتتتتة: أن جهتتتتتتاز 2003لستتتتتتنة  10( متتتتتتن القتتتتتتانون رقتتتتتتم 28لتتتتتتنص المتتتتتتادة )

كمتتتة تحديتتتتد ستتتتعر التتتتترابط علتتتتى وفتتتتق الاتصتتتالات يملتتتتك وبستتتتلطته التقديريتتتتة وتحتتتتت رقابتتتتة المح
ضوابط وأسس حددها القانون، ولا يترتبط الأمتر باتفاقيتات مقتدمي الخدمتة؛ بحستبان أن ستعر 
الترابط هو من الخدمات الأساسية، وأن تحديد الجهاز لهتذا الستعر هتو الستبب الترئيس لإنشتاء 

ت العاملتتة في مجتتال الجهتتاز ومنحتته ستتلطة فتترض قيتتود وآليتتات عمتتل أستتعار التتترابط بتتين الشتتركا
الاتصتتتالات، وقتتتد أكتتتد المشتتترع هتتتذا الأمتتتر فيمتتتا منحتتته للجهتتتاز متتتن ستتتلطة إصتتتدار التراختتتيص 
اللازمتتتة لمباشتتترة النشتتتاط، وكتتتذلك متتتا أعطتتتاه القتتتانون متتتن ستتتلطة توقيتتتع الجتتتزاءات عتتتن مخالفتتتة 
 القتتترارات التتتتي تصتتتدر عنتتته، ومتتتن ناحيتتتة رابعتتتة: أن تحديتتتد الجهتتتاز لستتتعر التتتترابط تمَّ علتتتى وفتتتق
دراستتة فنيتتة قتتام بهتتا الجهتتاز، لم تتترد عليهتتا المحكمتتة ولم تعتتن  بالنظتتر فيهتتا، وكتتان يجتتب عليهتتا أن 

للشتتركة  يتتافن ياتحيلتته إلى هيئتتة ختتبراء لتحديتتد متتدى صتتحته، إلا أن الحكتتم المطعتتون فيتته ستتاند رأ
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 المطعتتون ضتتدها، وتجاهتتل الدراستتة الفنيتتة التتتي تم علتتى أساستتها تحديتتد ستتعر التتترابط، إذ قتترر في
أي متوستتط ستتعر بيتتتع  -(on netحيثياتتته "أن استتتناد القتترارين المطعتتون فيهمتتا إلى معيتتار )

والتتتتذي يتختتتتذه الجهتتتتاز كأستتتتاس لتكلفتتتتة  -المكالمتتتتات علتتتتى نفتتتتس الشتتتتبكة ختتتتلال فتتتتترة زمنيتتتتة
الترابط، لم تكن مبررات يساندها القانون، فليس من المقطوع به أن أسعار بيتع المكالمتات علتى 

 أن يعكس التكلفة الفعلية للترابط بين جميع الشبكات. نفس الشبكة يمكن
....................................................................... 

( متتتن قتتتانون 49علتتتى متتتا جتتترى بتتته نتتتص المتتتادة )- وحيتتتث إن منتتتاط الحكتتتم بوقتتتف التنفيتتتذ
يتته أحكتتام المحكمتتة ، واستتتقرت عل1972لستتنة  47مجلتتس الدولتتة الصتتادر بالقتترار بقتتانون رقتتم 

أن يتتتتوفر لطلتتتب وقتتتف التنفيتتتذ ركنتتتان: )أولهمتتتا( قيتتتام حالتتتة الاستتتتعجال بأن  -الإداريتتتة العليتتتا
يترتتتتتب علتتتتى تنفيتتتتذ القتتتترار نتتتتتائج قتتتتد يتعتتتتذر تتتتتدراكها أو يخشتتتتى عليهتتتتا متتتتن فتتتتوات الوقتتتتت. 

للنظتتتتترة العتتتتابرة علتتتتتى الحتتتتتق  يا)وثانيهمتتتتا( جديتتتتتة الأستتتتباب بأن تستتتتتتظهر المحكمتتتتتة عتتتتدوانا  باد
 المطلوب المحافظة عليه بما يمل على ترجيح إلغاء القرار المطعون فيه عند نظر الموضوع.

 2003لستنة  10( من قانون تنظيم الاتصالات الصادر بالقتانون رقتم 1وحيث إن المادة )
تنص على أن: "ي قصَد في تطبيتق أحكتام هتذا القتانون بالمصتطلحات التاليتة المعتاني المبينتة قترين 

 ...-3... -2... -1كل منها: 
 كانت الوسيلة المستعملة...  ياخدمة الاتصالات: توفير أو تشغيل الاتصالات أ -4
م قتتتد  م خدمتتتة الاتصتتتالات: أي شتتتخصٍ طبيعتتتي أو اعتبتتتاري، م تتترخَّص لتتته متتتن الجهتتتاز  -7

التتتتتترابط: التوصتتتتتيل بتتتتتين  -17بتقتتتتتديم خدمتتتتتة أو أكثتتتتتر متتتتتن ختتتتتدمات الاتصتتتتتالات للغتتتتتير... 
بها لمشتغلين أو أكثتر والتذي يستمح بحريتة اتصتال المستتخدمين فيمتا بيتنهم، الشبكات المرخَّص 

 كانت الشبكات التي يرتبطون بها أو الخدمات التي يستعملونها...".  ياأ
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الجهتتتاز »( علتتتى أن: "ت نشتتتأ هيئتتتةٌ قوميتتتة لإدارة مرفتتتق الاتصتتتالات تستتتمى 3وتتتتنص المتتتادة )
الاعتباريتتتتتة العامتتتتتة ويتبتتتتتع التتتتتوزير ويكتتتتتون للجهتتتتتاز الشخصتتتتتية « القتتتتتومي لتنظتتتتتيم الاتصتتتتتالات

 المختص...".
( علتتتى أن: "يهتتتدف الجهتتتاز إلى تنظتتتيم مرفتتتق الاتصتتتالات وتطتتتوير ونشتتتر 4وتتتتنص المتتتادة )

جميتتتع خدماتتتته علتتتى نحتتتوٍ يواكتتتب أحتتتدث وستتتائل التكنولوجيتتتا ويلتتتبي احتياجتتتات المستتتتخدمين 
طتارٍ متن قواعتد المنافستة بأنسب الأسعار ويشجع الاستثمار الوطني والدولي في هتذا المجتال في إ

 الحرة، وعلى الأخص ما يأتي:
مراقبتتتتتة تحقيتتتتتق بتتتتترامج  -5حمايتتتتتة الأمتتتتتن القتتتتتومي والمصتتتتتالح العليتتتتتا للدولتتتتتة...  -2... -1

 الكفاءة الفنية والاقتصادية لمختلف خدمات الاتصالات".
( علتتى أن: "للجهتتتاز في ستتبيل تحقيتتتق أهدافتته أن يباشتتتر جميتتع التصتتترفات 5وتتتنص المتتتادة )

وضتتتتع الخطتتتتط والتتتتبرامج وقواعتتتتد  -1لأعمتتتتال اللازمتتتتة لتتتتذلك، ولتتتته علتتتتى الأختتتتص متتتتا يأتي: وا
العمتتتل علتتتى مواكبتتتة  -2وأستتاليب الإدارة التتتتي تتفتتتق ونشتتتاطه طبق تتتا لأحكتتام هتتتذا القتتتانون... 

إعتتداد ونشتتر بيتتان لتتدمات  -3التقتتدم العلمتتي والفتتني والتكنولتتوجي في مجتتال الاتصتتالات... 
غلين ومقتتتتد  مي الخدمتتتتة والأستتتتس العامتتتتة التتتتتي يتتتتتم متتتتنح التراختتتتيص الاتصتتتتالات وأسمتتتتاء المشتتتتت
تحديتتتد الأستتتس العامتتتة التتتتي يلتتتتزم بهتتتا مشتتتغ  لو ومقتتتد  مو ختتتدمات  -4والتصتتتاريح بنتتتاء  عليهتتتا. 

تحديتتد معتتايير وضتتوابط ختتدمات الاتصتتالات غتتير الاقتصتتادية التتتي يجتتب أن  -5الاتصتتالات. 
وضتتتتع القواعتتتتد التتتتتي تضتتتتمن حمايتتتتة  -6ص فيهتتتتا... تت تتتتوَفَّر لجميتتتتع المنتتتتاطق التتتتتي تعتتتتاني متتتتن نقتتتت

المستخدمين بمتا يكفتل سترية الاتصتالات وتتوفير أحتدث ختدماتها بأنستب الأستعار متع ضتمان 
جتتودة أداء هتتذه الختتدمات، وكتتذلك وضتتع نظتتام لتلقتتي شتتكاوى المستتتخدمين والتحقيتتق فيهتتا 

تتتل الإشتتتراف علتتتى الم -7والعمتتتل علتتتى متابعتهتتتا متتتع شتتتركات مقتتتد  مي الخدمتتتة.  عاهتتتد التتتتي تؤه  
للحصتتول علتتى الشتتهادات الدوليتتة في الاتصتتالات بالتنستتيق متتع المعهتتد القتتومي للاتصتتالات. 
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وضتع خطتة الترقتيم القتومي للاتصتالات  -9وضع القواعد اللازمة لمنح تصاريح المع تدَّات.  -8
 والإشراف على تنفيذها".

ة المتعلقتة بالستلامة الصتحية ( على أن: "يختص الجهاز بوضع القواعد الفنيت6وتنص المادة )
والبيئيتتة الواجبتتة الاتبتتاع عنتتد تركيتتب وتشتتغيل واستتتخدام شتتبكات الاتصتتالات ومتابعتتة تنفيتتذها 

 وتشغيلها...".
( علتتى أن: "مجلتتس إدارة الجهتتاز هتتو الستتلطة المختصتتة بشتتئونه وتصتتريف 13وتتتنص المتتادة )

ف التتي أنشتئ الجهتاز متن أجلهتا، أموره، وله أن يتخذ ما يراه لازم تا متن قترارات لتحقتق الأهتدا
 ويباشر المجلس اختصاصاته على الوجه المبين بهذا القانون، وله على الأخص ما يأتي...".

( على أن: "يكون للجهتاز رئتيسٌ تنفيتذي يصتدر بتعيينته قترارٌ متن رئتيس 15وتنص المادة )
ة، وذلتتك بنتتاء علتتى اقتتتراح مجلتتس التتوزراء لمتتدة عتتامين قابلتتة للتجديتتد ويتتد  د القتترار معاملتتته الماليتت

، يتتاومال ياوإدار  يتتاالتوزير المختتتص ويكتتون مستتئولا أمتام مجلتتس الإدارة عتتن ستتير أعمتال الجهتتاز فن
المعاونتتة في إدارة الجهتتاز وفي  -2تنفيتتذ قتترارات مجلتتس الإدارة.  -1ولتته علتتى الأختتص متتا يأتي: 

ى مجلتتس الإدارة عتترض تقتتارير دوريتتة علتت -3تصتتريف شتتئونه والإشتتراف علتتى ستتير العمتتل بتته. 
عتتتتن نشتتتتاط الجهتتتتاز وستتتتير العمتتتتل بتتتته ومتتتتا تمَّ إنجتتتتاز ه وفق تتتتا للخطتتتتة والتتتتبرامج الموضتتتتوعة وتحديتتتتد 

القيتتام بأيتتة أعمتتال أو مهتتام يكل  فتته بهتتا مجلتتس  -4معَو  قتتات الأداء والحلتتول المقترحتتة لتفاديهتتا. 
 ..".الاختصاصات الأخرى التي تحد  دها اللوائح الداخلية للجهاز. -5الإدارة. 

( على أن: "يلتزم مقد  مو خدمات الاتصالات المختلفة، بتحقيتق التترابط 28وتنص المادة )
الإفصتتتتتاح عتتتتتن المواصتتتتتفات الفنيتتتتتة والبيتتتتتانات الخاصتتتتتة  -1فيمتتتتتا بيتتتتتنهم وذلتتتتتك متتتتتن ختتتتتلال: 

 -2بالخدمات المقدَّمة واللازمة لتحقيق الترابط، لإتاحة العلتم بهتا لأيٍ  متن مقتد  مي الختدمات. 
تفاقيات لتحقيق الترابط المشار إليه وفق شروطٍ معقولة لا تنطوي على تمييزٍ بتين مقتد  مي إبرام ا

الخدمتتتة، علتتتى أن ت قتتتدَّم الاتفاقيتتتة إلى الجهتتتاز لاعتمادهتتتا، أو الانضتتتمام إلى الاتفاقيتتتات المبرمَتتتة 
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ضترر تقتديم البيتانات اللازمتة لإثبتات وتحديتد متدى ال -3والمعتمَدة من الجهاز في هذا الشتأن. 
الواقتتتع علتتتى مقتتتد  م الخدمتتتة، نتيجتتتة فعتتتل أحتتتد مشتتتتركي الشتتتبكة "الخاصتتتة بمقتتتد  م خدمتتتة آختتتر، 

 وذلك بناء على طلب  مقد  م الخدمة المضرور وبعد موافقة الجهاز.
ويضع الجهاز القواعد والشروط التي تحق  تق  التترابط المشتار إليته، وذلتك في حالتة عتدم اتفتاق 

 طلب أي منهم".مقد  مي الخدمات وبناء على 
( متتتن القتتانون ذاتتتته علتتتى أنتته: "إذا نشتتتأ نتتتزاعٌ بتتين مقتتتد  مي الختتتدمات في 29وتتتنص المتتتادة )

شتتتأن اتفاقيتتتات التتتترابط المبرمَتتتة بيتتتنهم، ع تتتر ضَ هتتتذا النتتتتزاع علتتتى الجهتتتاز لإصتتتدار قتتترارٍ فيتتته وفتتتق 
تحملتتوه متتن أحكتتام هتتذه الاتفاقيتتات وبمتتا لا ينطتتوي علتتى تمييتتزٍ بتتين مقتتد  مي الخدمتتة أو فيمتتا ي

تكتتاليف التتترابط، وبحيتتث لا يكتتون تجتتاوز  التكتتاليف الفعليتتة للتتترابط وخدماتتته وتجهيزاتتته إلا بمتتا 
ا استتتثمار  متتن أطرافتته بتقتتديم متتا  يامعقتتولا. وللجهتتاز عنتتد نظتتر النتتتزاع أن يكل  تتف أ يايق  تتق  عائتتد 

. ويصتتتدر يتتتانهائ يلتتتزم متتتن مستتتتندات أو بيتتتانات، ويكتتتون القتتترار الصتتتادر متتتن الجهتتتاز في النتتتتزاع
بقواعد وإجراءات نظر النتزاع قرارٌ من الوزير المختتص. ولا يجتوز التقاضتي بشتأن النتتزاع إلا بعتد 

 صدور قرارٍ فيه من الجهاز أو م ضي ستين يوم ا من تاريخ عرض النتزاع عليه أيهما أقرب".
لستنة  128رقتم وحيث إن المادة )الأولى( من قرار وزير الاتصالات وتكنولوجيتا المعلومتات 

ا لتتتتنص المتتتتادة ) -2006 لستتتتنة  10( متتتتن قتتتتانون تنظتتتتيم الاتصتتتتالات رقتتتتم 29الصتتتتادر تنفيتتتتذ 
تتتتتتنص علتتتتتى أن: " يختتتتتتص الجهتتتتتاز القتتتتتومي لتنظتتتتتيم الاتصتتتتتالات بنظتتتتتر  -المشتتتتتار إليتتتتته 2003

المنازعات المتعلقة باتفاقيات التترابط والتتي تنشتأ بتين المترخَّص لهتم بإنشتاء  -1المنازعات الآتية: 
تشتتتتغيل البنيتتتتة الأساستتتتية لشتتتتبكات الاتصتتتتالات أو تقتتتتديم وتشتتتتغيل جميتتتتع أنتتتتواع ختتتتدمات أو 

بشتتتأن  2003لستتتنة  10( متتتن القتتتانون رقتتتم 29)و( 28الاتصتتتالات والموضَّتتتحة في المتتتادتين )
 ...".-2تنظيم الاتصالات. 
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وتتتتتنص المتتتتادة )الثانيتتتتة( علتتتتى أن: "ينشتتتتأ بالجهتتتتاز القتتتتومي لتنظتتتتيم الاتصتتتتالات إدارة لنظتتتتر 
يرأستتتها أحتتتد الستتتادة أعضتتتاء « إدارة فتتتض المنازعتتتات»نازعتتات المتصتتتلة بالاتصتتتالات تستتتمى الم

تتتتد  د  ياقطتتتتاع تشتتتتريعات الاتصتتتتالات بالجهتتتتاز بدرجتتتتة متتتتدير وتكتتتتون تابعتتتتة إدار  لهتتتتذا القطتتتتاع ي 
اختصاصها السيد الرئيس التنفيذي للجهاز تكتون متن ضتمن مهامهتا إدارة وتستهيل إجتراءات 

تص الجهتتتاز بنظرهتتتا وفق تتتا للقتتتانون وطبق تتتا للقواعتتتد والإجتتتراءات التتتواردة نظتتتر المنازعتتتات التتتتي يختتت
 فيه...".

وتنص المادة )الرابعة( على أن: "يقوم الرئيس التنفيذي للجهاز فور تلقيه طلب نظتر النتتزاع 
على النحو المنصوص عليه في المتادة الثالثتة بتشتكيل هيئتة لنظتر النتتزاع وذلتك متن بتين العتاملين 

 ذين تتوافر فيهم الخبرة الفنية والقانونية اللازمة لطبيعة النتزاع...".بالجهاز ال
وتتتتنص المتتتادة )الثالثتتتة عشتتترة( متتتن القتتترار ذاتتتته علتتتى أن: "تقتتتوم إدارة فتتتض المنازعتتتات فتتتور 
حصولها على توصية الهيئتة بعرضتها علتى الستيد الترئيس التنفيتذي للجهتاز التذي يقتوم بإصتدار 

ن النتتتزاع المعتتروض قبتتتل متترور ستتتين يوم تتا تبتتدأ متتن تاريتتخ تقتتتديم القتترار النهتتائي للجهتتاز في شتتأ
طلتتب عتترض النتتتزاع علتتى الجهتتاز ويلتتزم أن يكتتون قتتراره مكتتتوبا  وم ستتبتَّب ا، وأن يكتتون متفق تتا متتع 
أحكتتتتتام اتفاقيتتتتتة التتتتتترابط أو الاتفاقتتتتتات الأختتتتترى موضتتتتتوع النتتتتتتزاع ومتتتتتع القتتتتتوانين والتشتتتتتريعات 

 السارية".
يكمتتن في الوقتتوف علتتى متتدى ولايتتة الجهتتاز القتتومي لتنظتتيم  لماثتتلمقطتتع النتتتزاع اوحيتتث إن 

الاتصتتالات في تحديتتد أستتعار التتترابط بتتين شتتبكات شتتركات الاتصتتالات المتترخص بهتتا، ومتتا إذا  
كتتتان القتتتانون قتتتد كفتتتل لتتته هتتتذا الاختصتتتاص، وإن كتتتان ذلتتتك كتتتذلك فمتتتا هتتتي حتتتدود هتتتذه 

 الولاية؟.
( 28أن ي سْتتتتتَقَى متتتن نصتتتي المتتتادتين ) وحيتتتث إن القتتتول الفصتتتل في هتتتذه المستتتألة لا يستتتوغ

المشتار إليته فقتتط، بتل ي ستتتخلَص  2003لستتنة  10( متن قتانون تنظتتيم الاتصتالات رقتم 29و)
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أيض ا من غيرهمتا متن النصتوص الأخترى التتي تمثتل مفاصتل البنيتان التشتريعي لهتذا القتانون، ومتن 
(، 2يهتتتتا في المتتتتادة )ذلتتتتك القواعتتتتد العامتتتتة التتتتتي تقتتتتوم عليهتتتتا خدمتتتتة الاتصتتتتالات المنصتتتتوص عل

(، والاختصاصتتتتتات الحصتتتتترية لتتتتته 4والأهتتتتتداف العامتتتتتة للجهتتتتتاز المنصتتتتتوص عليهتتتتتا في المتتتتتادة )
( ومتتا بعتتدها، والتتتي يتضتتح متتن جماعهتتا حتترص المشتترع في تقتتديم 5المنصتتوص عليهتتا في المتتادة )

خدمتتة الاتصتتالات علتتى تحقيتتق التتتوازن في تقتتديم خدمتتة الاتصتتالات علتتى مبتتدأين أساستتيين: 
متتتتتا(: الاحتفتتتتتاظ للدولتتتتتة بتتتتتدورها الطبيعتتتتتتي في التنظتتتتتيم والإشتتتتتراف والرقابتتتتتة علتتتتتى مرفتتتتتتق )أوله

الاتصتتتالات، بمتتتا يضتتتمن تطتتتوير ونشتتتر جميتتتع خدماتتتته ويلتتتبي احتياجتتتات المستتتتخدمين بأنستتتب 
الأسعار، )وثانيهما(: تشجيع الاستثمار الوطني والدولي في هذا المرفق في إطار قواعتد المنافستة 

متتتع النستتق العتتتام للسياستتة الاقتصتتتادية للدولتتة في هجتتتر نظتتام الاقتصتتتاد  الحتترة، وهتتو متتتا يتستتق
تتتته، التتتتذي تلعتتتتب فيتتتته الدولتتتتة التتتتدور الأعظتتتتم في تقتتتتديم الخدمتتتتة بنفستتتتها، في اتجتتتتاه نظتتتتام  الموجَّ
الاقتصتتاد الحتتر، التتذي يتتتولى فيتته القطتتاع الختتاص تقتتديم الخدمتتة في إطتتار قواعتتد المنافستتة الحتترة، 

تفَظ للدولتة بتدورها ال ستيادي في الإشتراف والرقابتة علتى تقتديم الخدمتة، بمتا لا يختلُّ بالحمايتة وي 
 الواجبة للمنافسة الحرة.

وحيتتتث إنتتته واتستتتاق ا متتتع هتتتذه المبتتتادئ العامتتتة لأهتتتداف الجهتتتاز واختصاصتتتاته، ي لاحَتتتظ أن 
المشترع نتتص صتتراحة علتتى اختصتتاص الجهتتاز بتحديتد ستتعر الخدمتتة في الترختتيص الصتتادر لمقتتد  م 

(؛ وذلتتتتك تحقيق تتتتا لالتتتتتزام الجهتتتتاز بتلبيتتتتة احتياجتتتتات المستتتتتخدمين بأنستتتتب 25/6الخدمتتتتة )م 
الأستتتعار، بينمتتتا ختتتلا القتتتانون متتتن أي نتتتصٍ  يختتتو  ل  الجهتتتاز ستتتلطةَ تحديتتتد أستتتعار التتتترابط بتتتين 
شتتبكات الاتصتتالات المتترخص بهتتا؛ وذلتتك نتتزولا عنتتد مقتضتتيات التتتزام الجهتتاز باحتتترام قواعتتد 

ستبان أن تحديتد هتذه الأستتعار هتو شتأنٌ محتض متن شتئون الشتتركات المنافستة الحترة وحمايتهتا، بح
المتترخَّص لهتتا في تقتتديم خدمتتة أو أكثتتر متتن ختتدمات الاتصتتالات للغتتير، وأن العلاقتتة البينيتتة بتتين 
هذه الشركات في خصتوص اتفاقهتا فيمتا بينهتا علتى تحديتد ستعر للتترابط بتين شتبكاتها لا تمتسُّ 
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عر الخدمتتتتة للمستتتتتخدم يتتتتد  ده الجهتتتتاز ستتتتلف ا في بشتتتتكلٍ مباشتتتتر المستتتتتخدمين، بحستتتتبان أن ستتتت
الترخيص الممنوح لمقد  م خدمة الاتصالات، يؤك  د ذلك ويظتاهره أن المشترع نظَّتم مستألة التترابط 

المشتتتتار إليتتتته، فتتتتألقى الالتتتتتزام  2003لستتتتنة  10( متتتتن القتتتتانون رقتتتتم 29( و)28في المتتتتادتين )
ت المختلفتة أنفستهم، وذلتك متن ختلال بتحقيق الترابط علتى عتاتق مقتد  مي ختدمات الاتصتالا

إبتترام اتفاقيتتات لتحقيتتق التتترابط، أو الانضتتمام إلى اتفاقيتتات مبرمَتتة فعتتلا، ولم يجعتتل المشتترع أي 
دور للجهاز في هذا الشأن إلا بشروطٍ وضوابط محتدَّدة، وفي حتالتين فقتط: )الأولى(: في حالتة 

عتتد والشتتتروط التتتي تحقتتتق التتتترابط، عتتدم اتفتتتاق مقتتد  مي الختتتدمات، يتتتدخل الجهتتتاز بوضتتتع القوا
بشتترط أن يكتتون هتتذا التتتدخل بنتتاء علتتى طلتتب أيٍ  متتن مقتتد  مي الخدمتتة، )والثانيتتة(: في حالتتة 
نشتتوء نتتزاعٍ بتتين مقتتد  مي الختتدمات في شتتأن اتفاقيتتات التتترابط المبرمَتتة بيتتنهم، ي عتترَض هتتذا النتتتزاع 

 على الجهاز لإصدار قرار فيه بالشروط الآتية:
 القرار في حدود أحكام اتفاقيات الترابط المبرمَة بين أطراف النتزاع.)أ( أن يكون 

)ب( ألا ينطتتتتوي القتتتترار علتتتتى تمييتتتتزٍ بتتتتين مقتتتتد  مي الخدمتتتتة عموم تتتتا أو التمييتتتتز بيتتتتنهم فيمتتتتا 
 يتحملونه من تكاليف.

ا  )ج( ألا يكتتتتون تجتتتتاوز التكتتتتاليف الفعليتتتتة للتتتتترابط وخدماتتتتته وتجهيزاتتتتته إلا بمتتتتا يق  تتتتق عائتتتتد 
 معقولا. يار استثما

ومفاد ما تقدم جميعته أن اختصتاص الجهتاز في مستألة التترابط هتو استتثناء، متن أصتلٍ عتام، 
متتتتتؤداه اختصتتتتتاص مقتتتتتد  مي ختتتتتدمات الاتصتتتتتالات أنفستتتتتهم بتحقيتتتتتق التتتتتترابط بتتتتتين شتتتتتبكات 
الاتصتتالات الخاصتتة بكتتلٍ  متتنهم، متتن ختتلال إبتترام اتفاقيتتات فيمتتا بيتتنهم ت عتمَتتد متتن الجهتتاز، أو 

  اتفاقياتٍ قائمة م عتمَدة من الجهاز.الانضمام إلى
ومتتن المستتلَّمات أن الاستتتثناء يقتتدَّر بقتتدره، فتتلا يستتوغ التوسَّتتع  في تفستتيره أو القيتتاس عليتته، 
ومتتؤدى ذلتتتك ولازمتته أن يكتتتون تتتتدخل الجهتتاز في مستتتألة التتتترابط في حتتدود اختصاصتتته المقتتترَّر 
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، فتإذا تتدخل بموجتب نتص المتادة قانونا  في هذا الشأن، من دون تجاوز حدود هذا الاختصتاص
تعتتتينَّ أن يلتتتتزم  -وبنتتتاء علتتتى طلتتتب أيٍ  متتتنهم -( في حالتتتة عتتتدم اتفتتتاق مقتتتد  مي الخدمتتتة28)

حدود الدور التذي رسمته لته المشترع، بأن يضتع القواعتد والشتروط التتي متن شتأنها تحقيتق التترابط 
لقتتراءة المبينتتة ستتالف ا في متتن دون تحديتتد أستتعار محتتدَّدة للتتترابط، بحستتبان أن القتتدر المتتتيقن متتن ا

أنته لم يجعتل للجهتاز أصتلَ اختصتاصٍ  2003لستنة  10نصوص قانون تنظيم الاتصتالات رقتم 
في إعلان أسعار محدَّدة للترابط بين الشبكات، وذلتك خلاف تا لمتا نتص عليته صتراحة  متن ستلطة 

بان أن الجهتتتاز في تحديتتتد ستتتعر الخدمتتتة في الترختتتيص الصتتتادر لمقتتتد  م خدمتتتة الاتصتتتالات؛ بحستتت
تحديتتتد ستتتعر التتتترابط شتتتأنٌ متتتن شتتتئون مقتتتد  مي الخدمتتتة يتفقتتتون علتتتى تحديتتتده في إطتتتار القواعتتتد 

( 29والشروط التي يقر  رها الجهاز لتحقيق الترابط، وأما إذا تدخل الجهتاز بموجتب نتص المتادة )
ا في حالتتة نشتتوء نتتزاع بتتين مقتتد  مي الخدمتتة، تعتتينَّ كتتذلك أن يكتتون قتتراره في شتتأن النتتتزاع م ق يَّتتد 

بالضتتتوابط التتتتي عيَّنهتتتا التتتنص المشتتتار إليتتته، بأن يكتتتون هتتتذا القتتترار في حتتتدود أحكتتتام اتفاقيتتتات 
الترابط المبرمَة بين أطراف النتزاع، فلا يهدر الإرادة الحرة لكلٍ  منهم؛ نزولا عند مقتضيات مبتدأ 

م علتتى حستتاب ستتلطان الإرادة، ولا ينطتتوي علتتى تمييتتزٍ بتتين مقتتد  مي الخدمتتة، أو انحيتتازٍ لأحتتده
الآختتر؛ احترام تتا لمبتتدأ حريتتة المنافستتة، وأن يباشتتر ستتلطته في الرقابتتة علتتى أستتعار التتترابط المتفَتتق 
عليها بين أطراف النتزاع، بحيث لا تتجاوز التكتاليف الفعليتة للتترابط وخدماتته وتجهيزاتته إلا بمتا 

ا استثمار   معقولا. يايق  ق عائد 
دير التنفيتتذي للجهتاز الطتتاعن قتتد أصتتدر مجموعتتة  متتن وحيتث إن الثابتتت متتن الأوراق أن المتت

 القرارات في خصوص الترابط بين شبكات شركات الاتصالات، على التفصيل الآتي:
، فقتتد تتتدخل الجهتتاز 2007: بنتتاء  علتتى طلتتب شتتركة اتصتتالات مصتتر في عتتام القتترار الأول

إثتر تعثتتر المفاوضتتات - لتحقيتق التتترابط بتين الشتتركة المتذكورة وشتتبكتي شتتركتي موبينيتل وفودافتتون
القترار الآتي: "تكتتون أستتعار   15/3/2007، وقتد أصتتدر المتتدير التنفيتذي بتتتاريخ -بتين ممثليهتتا
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تكلفة الترابط بين اتصالات مصر )الثالثة( وبتين الشتركتين القتائمتين )موبينيتل وفودافتون( ثابتتة 
تتا لكتتل دقيقتتة، علتتى أن تكتتون وحتتدة التحاستتب بالثانيتتة،12,5بواقتتع ) ولا يعتمتتد حجتتم  ( قرش 

ا بتتذات الأوضتتاع التتتي كانتتت ستتارية بتتين موبينيتتل  التتدقائق المتبادلتتة بتتين الشتتركات"، وذلتتك أختتذ 
، وعلتتى أن يستتتمر العمتتل بالقتترار 27/1/2005وفودافتتون قبتتل تتتوقيعهم الاتفاقيتتة المؤرَّختتة في 

بتتتتين الشتتتتركتين حتتتتى يَستتتتمح الوضتتتع  التنافستتتتي للشتتتركة الثالثتتتتة بالانضتتتمام إلى الاتفاقيتتتتة المبرمَتتتة 
 القائمتين أو ما يتفق عليه لاحق ا.

: إزاء اعتتتراض موبينيتتل وفودافتتون علتتى هتتذا القتترار، باعتبتتاره ينطتتوي علتتى تمييتتزٍ القتترار الثتتاني
في المعاملتتتتة بينهمتتتتتا وبتتتتين اتصتتتتتالات مصتتتتتر، لعتتتتدم إلتتتتتزام الأختتتتتيرة بستتتتعر الاتفاقيتتتتتة المؤرَّختتتتتة في 

، فقتتتد ارتأى الجهتتتاز إعتتتادة النظتتتر في ، وطلتتتب اتصتتتالات مصتتتر توحيتتتد الستتتعر27/1/2005
 26/4/2007القتتترار المشتتتار إليتتته، وتشتتتكيل لجنتتتة لنظتتتر النتتتتزاع، والتتتتي أعتتتدت تقريتتتر ا بتتتتاريخ 

 أوصت فيه بالآتي:
)أولا( إلتتزام موبينيتتل وفودافتتون بتحقيتتق التتترابط الفتتني والتنظيمتتي والتجتتاري بتتين شتتبكة كتتل 

( قرش تا، علتى أن تكتون 11,5ة التترابط )منهما وشبكة اتصالات مصر على أساس ستعر دقيقت
 وحدة التحاسب بالثانية، وبحيث يكون السعر ثابت ا وغير م عتم د على عدد الدقائق المتبادلة.

( في حالتتتة انخفتتتاض ستتتعر التتتترابط بتتتين موبينيتتتل وفودافتتتون علتتتى وفتتتق أحكتتتام التتتترابط يتتتا)ثان
تا، فتإن ستعر ا11,5عن ) 2005الموقَّعة بينهما في عام  لتترابط بتين كتل شتركة منهمتا متن ( قرش 

 ناحيةٍ وشركة اتصالات مصر من ناحيةٍ أخرى يتمُّ تخفيض ه بنفس القدر.
)ثالث ا( علتى الشتركات التثلاث تحقيتق التترابط طبق تا للقواعتد والشتروط المتذكورة في البنتد أولا 

 .  2007اعتبار ا من الأول من مايو  ياوثان
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قتترار ا بالموافقتتة علتتى توصتتيات اللجنتتة،  26/4/2007وقتتد أصتتدر المتتدير التنفيتتذي بتتتاريخ 
ا لهتتتتتتذا القتتتتتترار أبرمتتتتتتت موبينيتتتتتتل واتصتتتتتتالات مصتتتتتتر اتفاقيتتتتتتة التوصتتتتتتيل بينهمتتتتتتا بتتتتتتتاريخ  وتنفيتتتتتتذ 

7/5/2007. 
نظتتتر  16/6/2008: بنتتتاء  علتتتى طلتتتب الشتتتركة المصتتترية للاتصتتتالات بتتتتاريخ القتتترار الثالتتتث

أن تعتتتديل ستتتعر التتتترابط بينهتتتا وبيتتتنهم النتتتتزاع القتتتائم بينهتتتا وبتتتين شتتتركات المحمتتتول التتتثلاث، بشتتت
تتا؛ ليتستتاوى متتع الستتعر المعمتتول بتته فيمتتا بتتين هتتذه الشتتركات، فقتتد أصتتدر 11,5وجعلتته ) ( قرش 

بتشتكيل هيئتة لنظتر النتتزاع، والتتي أعتدت  19/6/2008الرئيس التنفيذي للجهاز قرار ا بتاريخ 
 تقرير ا خلصت فيه إلى التوصية الآتية: 

بط الخاص بإنهاء المكالمات التليفونية علتى شتبكة موبينيتل والتواردة )أولا( حساب سعر الترا
% متن ستعر بيتع المكالمتة داختل نطتاق شتبكة موبينيتل 65إليها من المصرية للاتصالات بنستبة 

(on net .والتي يتم اعتمادها بموافقة الجهاز، وذلك بعد خصم ضريبة المبيعات منه ،) 
نهتتتتاء المكالمتتتتات التليفونيتتتتة علتتتتى شتتتتبكة المصتتتترية ( احتستتتتاب ستتتتعر التتتتترابط الختتتتاص بإيتتتتا)ثان

% متتن متوستتط ستتعر بيتتع مكالمتتات 65للاتصتتالات والتتواردة إليهتتا متتن شتتبكة موبينيتتل بنستتبة 
النتتداء الآلي وستتعر بيتتع المكالمتتات المحليتتة التتتي تتتتم داختتل شتتبكة المصتترية للاتصتتالات، والتتتي يتتتم 

 لمبيعات. اعتمادها بموافقة من الجهاز، وذلك بعد خصم ضريبة ا
متن  يتا( متن اتفاقيتة التترابط علتى وفتق متا تقتدَّم في البنتود أولا وثان2/1)ثالث ا( تعديل البند )

 هذا القرار...
القترار ) 3/9/2008وبناء علتى هتذه التوصتية أصتدر المتدير التنفيتذي للجهتاز قترار ا بتتاريخ 

 (، تضمن ثلاثة بنود تتعلق بأسعار الترابط هي:المطعون فيه الأول
( أن يكتتتتتتون ستتتتتتعر التتتتتتترابط لإنهتتتتتتاء المكالمتتتتتتات الصتتتتتتادرة متتتتتتن شتتتتتتبكة المصتتتتتترية يتتتتتتاالبنتتتتتتد ثان)

 ( قرش ا للدقيقة الواحدة.11,3للاتصالات والمنتهية على شبكة موبينيل )
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ن شتتركات التليفتتون المحمتتول عتت)البنتتد ثامن تتا( أن يكتتون ستتعر تتترابط إنهتتاء المكالمتتات الصتتادرة 
ت مصتتتر والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة المصتتترية للاتصتتتالات بمبلتتتغ الثلاثتتتة موبينيتتتل وفودافتتتون واتصتتتالا

 ( قروش.6,5)
تد الجهتاز  )البند تاسع ا( ي نفَّذ هذا القرار  من تاريخ صدوره، ويظتل ستاري المفعتول حتتى يعَتم 

( لأي   on netأستعار ا أخترى لبيتع دقيقتة المكالمتة للمشتتر كين داختل نطتاق الشتبكة الواحتدة )
 شركةٍ.

قتتترار ا بأن: "يكتتتون  19/8/2009صتتتدر التتترئيس التنفيتتتذي للجهتتتاز بتتتتاريخ : أالقتتترار الرابتتتع
ن شتتبكات المحمتتول المنتهيتتة علتتى شتتبكات المحمتتتول عتتستتعر التتترابط لإنهتتاء المكالمتتات الصتتادرة 

" على الشبكة التي تنتهتي إليهتا on net% من سعر بيع المكالمات "65محسوبا  على أساس 
 خَّص لها تنفيذ سعر الترابط المشار إليه من هذا التاريخ.المكالمة، وعلى الشركات الثلاث المر 

القتتترار قتتترار ا ) 31/12/2009: أصتتتدر التتترئيس التنفيتتتذي للجهتتتاز بتتتتاريخ القتتترار الختتتامس
 الثاني(، أعاد بموجبه تسعير الترابط بين الشركات المختلفة على النحو الآتي:المطعون فيه 

ن شتبكات شتركتي )فودافتون واتصتالات مصتر( عتسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصتادرة  -
( قتروش للدقيقتة، 8,5وكذلك شتبكة المصترية للاتصتالات والمنتهيتة علتى شتركة )موبينيتل( هتو )

 محسوبا  على أساس الثانية.
ن شتبكة موبينيتل والمنتهيتة علتى شتبكة فودافتون عتسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصتادرة  -

  على أساس الثانية.( قروش للدقيقة محسوبا  9مصر هو )
ن شبكة موبينيل والمنتهية على شبكة اتصتالات عسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصادرة  -

 ( قرش ا للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية.11مصر هو )
ن شتتبكة موبينيتل والمنتهيتتة علتى شتتبكة المصتترية عتتستعر التتترابط لإنهتاء المكالمتتات الصتادرة  -

 روش للدقيقة محسوبا  على أساس الثانية.( ق6,5للاتصالات هو )
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 .1/9/2009تطبق هذه الأسعار من تاريخ  -
 -صتحَّح بموجبتته 14/1/2010: أصتدر المتتدير التنفيتذي قتترار ا آختر بتتتاريخ القترار الستتادس

القتتترار المطعتتتون فيتتته ) 31/12/2009أستتتعار التتتترابط التتتواردة بقتتتراره الصتتتادر في  -متتترة أختتترى
 و الآتي:( لتكون على النحالثاني
ن شتبكات شتركتي المحمتول )فودافتون واتصتالات عسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصادرة • 

( 8,5مصتتتر( وكتتتذلك شتتتبكة الشتتتركة المصتتترية للاتصتتتالات والمنتهيتتتة علتتتى شتتتبكة موبينيتتتل هتتتو )
 قروش للدقيقة، محسوبا  على أساس الثانية.

ينيتل والمنتهيتة علتى شتبكة فودافتون ن شتبكة موبعتسعر الترابط لإنهتاء المكالمتات الصتادرة • 
 ( قروش للدقيقة، محسوبا  على أساس الثانية.10مصر هو )

ن شبكة موبينيل والمنتهية علتى شتبكة اتصتالات عسعر الترابط لإنهاء المكالمات الصادرة • 
 ( قرش ا للدقيقة، محسوبا  على أساس الثانية.11مصر هو )

ن شتتبكة موبينيتتل والمنتهيتتة علتتى شتتبكة المصتترية عتتة ستتعر التتترابط لإنهتتاء المكالمتتات الصتتادر • 
 ( قروش للدقيقة، محسوبا  على أساس الثانية.6,5للاتصالات هو )

 .1/9/2009تطبق هذه الأسعار من تاريخ • 
كتتل ثلاثتتة أشتتهر علتتى   ياوعلتتى أن يقتتوم الجهتتاز بمراجعتتة أستتعار التتترابط المتتذكورة بعاليتته دور 

 الأكثر.
بمتتتتا يكفتتتتي للفصتتتتل في طلتتتتبي وقتتتتف التنفيتتتتذ دون - لأوراقوحيتتتتث إن البتتتتادي متتتتن ظتتتتاهر ا

، وأن 3/9/2008أن القتترار المطعتتتون الأول قتتد صتتدر بتتتتاريخ  -المستتاس بأصتتل طلتتتبي الإلغتتاء
لتة بتتاريخ  18/4/1998اتفاقية الترابط بين موبينيتل والمصترية للاتصتالات المبرمَتة بتتاريخ  )المعدَّ

، وج تتد  دت )علتتى وفتتق نتتص 17/4/2003( متتدتها خمتتس ستتنوات انتهتتت في 27/1/2005
( من اتفتاق تعتديلها( لخمتس ستنوات أخترى 6/1( من الاتفاقية الأصلية والبند )17/1البند )
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، ومن ثم فإن الاتفاقية بر مَّتها تكون قد انتهت في تاريخ ستابق علتى 17/4/2008انتهت في 
اعتبتار ا متن تاريتخ صتدوره  صدور القرار المطعون فيه، وإذ نص هذا القرار صراحة  على أن ي نفَّتذ

 18/4/1998، )أي ختتتارج نطتتتاق فتتتترة ستتتريان الاتفاقيتتتة المشتتتار إليهتتتا متتتن 3/9/2008في 
(، فتتتإن القتتترار والحالتتتة هتتتذه يكتتتون صتتتادر ا في الواقتتتع متتتن الأمتتتر في إطتتتار 17/4/2008حتتتتى 

لستنة  10( متن قتانون تنظتيم الاتصتالات رقتم 28سلطة الجهاز الطاعن المقرَّرة في نتص المتادة )
، والتتتي تخو  ل تته التتتدخل في حالتتة عتتدم اتفتتاق مقتتد  مي الختتدمات، ولتتيس في إطتتار ستتلطة 2003

( متتن هتتذا القتتانون، والتتتي تخو  ل تته التتتدخل في حالتتة نشتتوء نتتزاع 29الجهتاز المقتترَّرة في نتتص المتتادة )
ستتبان أن بتين مقتد  مي الختدمات في شتأن اتفاقيتات التترابط المبرمَتة بتين أطتراف النتتزاع؛ وذلتك بح

الحالة عند صتدور القترار المطعتون فيته الأول كانتت حالتةَ عتدم  اتفتاق  مقتد  مي الختدمات، )وهتم 
ا المصرية للاتصالات متن ناحيتة، وشتركات المحمتول التثلاث متن ناحيتة أخترى(، ولم تكتن  تحديد 

يما بعتد حالةَ نزاعٍ في اتفاقيات  تترابطٍ بتين المصترية للاتصتالات وشتركات المحمتول التثلاث، لاست
علتتى الوجتته  17/4/2008انتهتاء اتفاقيتتة التتترابط المبرمَتتة بتتين المصترية للاتصتتالات وموبينيتتل في 

 المبين سالف ا.
( متتتن قتتتانون تنظتتتيم 28وحيتتتث إن الستتتلطة المخولتتتة للجهتتتاز الطتتتاعن بموجتتتب نتتتص المتتتادة )

لتتترابط بتتين تخو  ل تته حتتقَّ وضتتع القواعتتد والشتتروط التتتي تحق  تتق ا 2003لستتنة  10الاتصتتالات رقتتم 
الأطراف غير المتف قة، ولا تخو  ل ه تحديتدَ وإعتلان أستعارٍ محتدَّدة للتترابط علتى الوجته المبتين ستالف ا، 

( )وثامن تتا( في القتترار المطعتتون فيتته بتحديتتد ستتعر التتترابط بتتين المصتترية يتتاومتتن ثم فتتإن البنتتدين )ثان
لقتتتترار، والتتتتذي ي عل تتتتن فيتتتته للاتصتتتتالات وموبينيتتتتل )المطعتتتتون ضتتتتدها( والبنتتتتد )تاستتتتع ا( في ذات ا

الجهتتاز عزمَتته إعتتادة النظتتر مستتتقبلا في هتتذا الستتعر، هتتذه البنتتود في القتترار المطعتتون فيتته جميع هتتا 
(، وهتتو متتا يشتتتوب 28تقتتع ختتارج نطتتاق اختصتتاص الجهتتاز وصتتلاحياته المقتترَّرة بتتنص المتتادة )

، وهتتتو ا لعيتتتب ذاتتتته التتتذي القتتترار المطعتتتون فيتتته في خصتتتوص هتتتذه البنتتتود بعيتتتب  مخالفتتتة  القتتتانون 
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، والقتتترار الصتتتادر بتعديلتتته 31/12/2009يشتتتوب القتتترار المطعتتتون فيتتته الثتتتاني الصتتتادر بتتتتاريخ 
، والتتتتذي بموجبهتتتتا أطلتتتتق الجهتتتتاز يتتتتده في إعتتتتادة تستتتتعير التتتتترابط، تحتتتتت 14/1/2010بتتتتتاريخ 

ر عنوان تحديث أسعار الترابط بين الشركات المختلفتة، مانح  تا نفسَته ستلطةَ مراجعتة هتذه الأستعا
كتتتل ثلاثتتتة أشتتتهر علتتتى الأكثتتتر، ودون أن يتوَقتَتتف ذلتتتك علتتتى طلتتتب أحتتتد متتتن مقتتتد  مي   يادور 

 الخدمات.
وإذ أعلتتن هتتذا القتترار الأختتير ستتعر ا محتتدَّد ا للتتترابط بتتين الشتتركة المطعتتون ضتتدها وبتتين الشتتركة 

ر ( علتتى الوجتته المبتتين ستتالف ا، كمتتا أعتتاد القتترا28المصتترية للاتصتتالات، بالمخالفتتة لتتنص المتتادة )
تسعير الترابط بين الشركة المطعون ضدها وشركتي المحمتول الأختريين، وذلتك بالمخالفتة لأحكتام 

، 24/9/2001اتفاقيتتتتة التتتتترابط بتتتتين الشتتتتركة المطعتتتتون ضتتتتدها وشتتتتركة فودافتتتتون مصتتتتر بتتتتتاريخ 
، وبالمخالفتتتتتتة كتتتتتتذلك لأحكتتتتتتام 27/1/2005وتعتتتتتتديلاتها بعقتتتتتتد تعتتتتتتديل الاتفاقيتتتتتتة المتتتتتتبرمَ في 

، المبرمَتتتة 7/5/2007شتتتركة المطعتتتون ضتتتدها وشتتتركة اتصتتتالات مصتتتر بتتتتاريخ الاتفاقيتتتة بتتتين ال
ا لقتتترار الجهتتتاز الطتتتاعن الصتتتادر بتتتتاريخ  ( 11,5)والتتتذي اعتمتتتد ستتتعر ) 26/4/2007تنفيتتتذ 

تتتا ستتتعر ا تماثل للشتتتركات التتتثلاث، علتتتى وفتتتق ستتتعر التتتترابط التتتوارد في اتفاقيتتتة التتتترابط بتتتين  يتتتاقرش 
على أن يتم تخفيضه حتال تخفتيض الستعر بتين موبينيتل ، و 27/1/2005موبينيل وفودافون في 

وفودافتون وبتنفس المقتدار(، وجميع هتا اتفاقيتاتٌ نافتذة بتين أطرافهتا، ولم يثبتت متن الأوراق وقتتف 
تجديد العمتل بهتا، أو نشتوء نتزاعٍ في شتأنها بتين هتذه الأطتراف ي ستو  غ  تتدخلَ الجهتاز لفتض هتذا 

 النتزاع.
( متن قتانون تنظتيم الاتصتالات 28ن فيه الأول لحكم المادة )وحيث إن مخالفة القرار المطعو 

علتتى الوجتته المبتتين ستتالف ا، ومخالفتتة القتترار المطعتتون فيتته الثتتاني وتعديلاتتته  2003لستتنة  10رقتتم 
للحكم ذاته من ناحية، فضلا عن مخالفته الاتفاقيات المبرمَة بين شركات المحمول التثلاث علتى 

ختتترى، وجميع هتتتا عيتتتوبٌ يتتتتوفر بمقتضتتتاها ركتتتن  الجديتتتة في طلتتتبي الوجتتته المبتتتين ستتتالف ا متتتن ناحيتتتة أ
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وقف التنفيذ، بما يمل علتى تترجيح إلغتاء القترارين المطعتون فيهمتا عنتد نظتر الموضتوع، لاستيما 
أن الأوراق قد خلت مما يفيد موافقتة مجلتس إدارة الجهتاز الطتاعن علتى القترارين المطعتون فيهمتا 

ز بإصتتتتدارهما؛ بحستتتتبان أن المتتتتدير التنفيتتتتذي يملتتتتك إصتتتتدار قبتتتتل قيتتتتام المتتتتدير التنفيتتتتذي للجهتتتتا
القرارات النهائية في النتزاعات المتعلقة باتفاقيات ترابط قائمة ونافتذة، وذلتك عمتلا بتنص المتادة 

المشتتتتتار إليتتتتته ستتتتتالف ا التتتتتذي منحتتتتته هتتتتتذا  2006لستتتتتنة  128( متتتتتن القتتتتترار التتتتتوزاري رقتتتتتم 13)
وحتتة لتته بموجتتب هتتذا القتترار، فتتإن مجلتتس إدارة الاختصتتاص كتتاملا، أمتتا فيمتتا عتتدا الستتلطة الممن

بوصتتتفه الستتتلطةَ  ،ومتتتن بينهتتتا القتتتراران المطعتتتون فيهمتتتا، الجهتتتاز هتتتو المختتتتص بإصتتتدار القتتترارات
 10( متتن قتتانون تنظتتيم الاتصتتالات رقتتم 13المختصتتة قتتانونا  في الجهتتاز علتتى وفتتق نتتص المتتادة )

ات مجلتتس الإدارة والمعاونتتة في ، ولتتيس المتتدير التنفيتتذي التتذي يختتتص بتنفيتتذ قتترار 2003لستتنة 
 ( من هذا القانون.15إدارة الجهاز وفي تصريف شئونه على وفق نص المادة )

وحيتتث إن تنفيتتذ القتترارين المطعتتون فيهمتتا متتن شتتأنه إصتتابة الشتتركة المطعتتون ضتتدها بأضتترارٍ 
 بالغة قد يتعذر تداركها، ومن ثم يتوفر لطلبي وقف التنفيذ ركن  الاستعجال.

وقد توفر لطلبي وقتف التنفيتذ ركنتا الجديتة والاستتعجال، واستتقاما علتى صتحيح وحيث إنه 
، فإنه يتعينَّ القضاء  بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه الأول فيما تضمنه من البنود  سندهما قانونا 

( و)ثامن ا( و)تاسع ا( وكذا القرار المطعون فيه الثاني وتعديلاته، وما يترتتب علتى ذلتك متن يا)ثان
 ر.آثا

وحيتتث إن الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد خلتتص إلى النتيجتتة ذاتهتتا، فيكتتون قتتد أصتتاب وجتته الحتتق 
.  فيما قضى به، ويضحى سليما قانونا 

وحيتتث إنتته لا ينتتال متتن ستتلامة الحكتتم المطعتتون فيتته ادعتتاء الطتتاعن بأن التتدعوى الأولى  -
متتن المفوضتتين ق.( قتتد اتصتتلت بالمحكمتتة بإجتتراءٍ غتتير ستتليم، بالإحالتتة 63لستتنة  3248)رقتتم 

إلى المحكمتتة؛ إذ إن الثابتتت بالأوراق أن وكيتتل الشتتركة المطعتتون ضتتدها قتتد تقتتدَّم بطلتتبٍ بتتتاريخ 
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إلى رئتتيس محكمتتة القضتتاء الإداري يتضتترر فيتته متتن تتتداول التتدعوى بتتدائرةٍ غتتير  28/2/2010
لستتتابعة مختصتتتة )التتتدائرة الثالثتتتة أفتتتراد مفوضتتتين( وطلتتتب إحالتهتتتا إلى التتتدائرة المختصتتتة )التتتدائرة ا

تتتر في التتتتاريخ ذاتتتته بالإحالتتتة، ومتتتن ثم يكتتتون اتصتتتال   المنازعتتتات الاقتصتتتادية والاستتتتثمار(، فأشَّ
، ويكتتون النعتتي  علتتى الحكتتم بالتتبطلان  التتدعوى بالمحكمتتة قتتد تمَّ بإجتتراءٍ ستتليم ممتتن يملكتته قتتانونا 

 لهذا السبب في غير محله، تلتفت عنه المحكمة.
طعتتون فيتته قتتد استتتند إلى قتترار وزيتتر الاتصتتالات رقتتم وحيتتث إنتته لا محاجتتة بأن الحكتتم الم -
دون أن يقدَّمتته أحتتد  الخصتتوم، فتتذلك قتولٌ متتردودٌ؛ ذلتتك أن القتترار المشتتار  2003لستنة  165

ا لتتنص المتتادة )  10( متتن قتتانون تنظتتيم الاتصتتالات رقتتم 29إليتته هتتو قتترار تنظيمتتي صتتادر تنفيتتذ 
صوص هذا القانون، ويجب علتى المحكمتة المشار إليه، ومن ثم فهو قرارٌ مكمل لن 2003لسنة 

أن تستعرضتته وأن تستتتند إلى أحكامتته في أستتباب حكمهتتا متتن تلقتتاء نفستتها ودونمتتا طلتتب متتن 
 الخصوم.
وحيتتتث إنتتته لا محاجتتتة كتتتذلك بأن الاتفاقيتتتات بتتتين الشتتتركة المطعتتتون ضتتتدها وغيرهتتتا متتتن  -

ق أن الجهتتتتاز قتتتتد الشتتتركات الأختتتترى غتتتتير م عتمَتتتدة متتتتن الجهتتتتاز، ذلتتتك أنتتتته لم يثبتتتتت متتتن الأورا
اعترض على أيٍ  من تلك الاتفاقيات، أو أنكتر علمته بهتا، بتل إن العكتس هتو الصتحيح، فقتد 
اعتمتتد الجهتتاز علتتى هتتذه الاتفاقيتتات في الكثتتير متتن القتترارات الصتتادرة عنتته، ومتتن ذلتتك علتتى 

 سبيل المثال لا الحصر:
المصتترية للاتصتتالات  استتتند تقريتتر هيئتتة فتتض المنازعتتات الصتتادر في الشتتكوى المقدَّمتتة متتن. 

( متتن اتفاقيتتة التوصتتيل بتتين هتتاتين الشتتركتين 18ضتتد الشتتركة المطعتتون ضتتدها إلى نتتص المتتادة )
 3، والتتتي تعطتتي لطرفيهتتا الحتتقَّ في المراجعتتة الدوريتتة لهتتذه الاتفاقيتتة )ص 1998المبرمَتتة في ستتنة 
 من التقرير(.
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موبينيتتتتتل وفودافتتتتتون  "بإلتتتتتزام 26/4/2007استتتتتتند القتتتتترار الصتتتتتادر عتتتتتن الجهتتتتتاز بتتتتتتاريخ . 
بتحقيتتتق التتتترابط الفتتتني والتنظيمتتتي والتجتتتاري بتتتين شتتتبكتي هتتتاتين الشتتتركتين وشتتتبكة اتصتتتالات 
مصتتتتتتتر"، استتتتتتتتند هتتتتتتتذا القتتتتتتترار إلى اتفاقيتتتتتتتة التتتتتتتترابط بتتتتتتتين موبينيتتتتتتتل وفودافتتتتتتتون المبرمَتتتتتتتة بتتتتتتتتاريخ 

في ، كمتا تبتنى القترار الستعر التوارد 27/1/2005، وعقد تعديلها المبرمَ بتتاريخ 24/9/2001
 بحق الشركة الثالثة.طبق هذه الاتفاقية لي

"في شتتأن النتتتزاع بتتين  4/8/2011بتتتاريخ  470استتتند القتترار الصتتادر عتتن الجهتتاز بتترقم  .
الشتتركة المصتترية للاتصتتالات وشتتركتي موبينيتتل وفودافتتون حتتول تحصتتيل مقابتتل التتترابط لمكالمتتات 

إلى الاتفتتتاقيتين المبرمتتتتين  -ولىبحستتتب نتتص مادتتتته الأ -الإغاثتتة والطتتتوارئ"، استتتتند هتتذا القتتترار
 بين الشركتين الشاكيتين والشركة المشكو في حقها وتعديلاتهما.

وعلى مقتضى ذلتك لا يستوغ الادعتاء  بأن تلتك الاتفاقيتات غتير معتمَتدة، فالاعتمتاد لتيس 
مجردَ إجراء شكلي، بل هو في جوهره اعتترافٌ وتستليم واعتتداد عملتي بوجتود  تلتك الاتفاقيتات 

هتتا في إطارهتتا التتزمني علتتى وفتتق نصتتوص بنودهتتا، وذلتتك كلتته قتتد تحقتتق عمتتلا علتتى الوجتته ونفاذ  
المبين سالف ا، بما يتعذر معه إنكار تلك الاتفاقيات بدعوى عتدم اعتمادهتا، لاستيما أن المشترع 

 لم يرتب البطلان كجزاء لعدم الاعتماد.
 عتتتن، وإلتتتزام الطتتتاعنوحيتتث إنتتته وبالبنتتتاء علتتتى متتا تقتتتدم جميعتتته، تقضتتتي المحكمتتة بتتترفض الط

( متتتتن قتتتتانون المرافعتتتتات المدنيتتتتة 240( و)184المصتتتتروفات عمتتتتلا بتتتتنص المتتتتادتين ) (بصتتتتفته)
 والتجارية.

 الأسباب فلهذه
وفي الموضتتتتوع برفضتتتته، وألزمتتتتت الطتتتتاعن بصتتتتفته  لا،بقبتتتتول الطعتتتتن شتتتتك المحكمتتتتة حكمتتتتت
 .المصروفات
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(64) 
 2013 سنة مايو من 28 جلسة

 (عليا) قضائيةال 46 لسنة 2129 رقم الطعن
 (الثالثة الدائرة)

 محمد عبد الحميد عبد اللطيف إبراهيم برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ أحمد عبد الراضي محمد حسن حماد وجمال يوسف 

 هبه.زكي علي وعبد الفتاح السيد أحمد عبد العال الكاشف وسامح جمال و 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 الترخيص تعديل في الإدارة جهة سلطة -الإعلانية اللافتات ترخيص -إعلانات)أ( 
 قابل مؤقت إداري تصرف هو الإعلانية باللافتة الصادر الترخيص -نفاذه فترة خلال

 أو العامة دابالآ أو العامة المصلحة لمقتضيات طبق ا وقت أي في التعديل أو للسحب
 من تطلب أن التراخيص منح على القائمة المختصة للسلطة يجوز -الدينية المعتقدات
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 من يُستجَد قد ما ضوء في الإعلانية باللافتات الخاصة أوضاعهم توفيق الشأن أصحاب
 .(1)العامة المصلحة تحقيق غايتُها يكون الترخيص سريان فترة أثناء لوائح أو قراراتٍ 

 تنظيم بشأن 1956 لسنة 66 رقم القانون من( 6)و( 4)و( 2)و( 1) أرقام المواد -
 .الإعلانات

 الصادرة إليه، المشار 1956 لسنة 66 رقم للقانون التنفيذية اللائحة من( 7) رقم المادة -
 .(2)1958 لسنة 1692 رقم والقروية البلدية الشئون وزير بقرار

 لجهة المشرع أجاز -المخالفة الإعلانات لةإزا في الإدارية الجهة سلطة -إعلانات)ب( 
 أن بينها من القانون، في عليها المنصوص الحالات في المخالفة الإعلانات إزالة الإدارة
 سلامة تعريض شأنه من ويكون الإدارية، الجهة من ترخيص بدون الإشغال يحدث

لا صحة للقول  -وتنسيقها المدينة جمال تشويه أو للخطر، والسكان بالطريق المنتفعين
 الجنائية. المحكمة إلا تملكها في هذه المخالفات لا الإزالة بأن

 تنظتتتتتتتيم بشتتتتتتتأن 1956 لستتتتتتتنة 66 رقتتتتتتتم القتتتتتتتانون متتتتتتتن( 11)و( 8)و( 5) أرقتتتتتتتام المتتتتتتتواد -
 .الإعلانات

 .1956 لسنة 140 رقم العامة الطرق أشغال قانون من( 13)و( 9) رقما المادتان -

                                                           
في الطعتتتتن رقتتتتم  21/12/2002راجتتتتع في هتتتتذا المعتتتتنى حكتتتتم المحكمتتتتة الإداريتتتتة العليتتتتا الصتتتتادر بجلستتتتة  (1)

المبتتدأ  -مكتتب فتتني 48ق.عليتتا )منشتتور بمجموعتة المبتتادئ التتتي قررتهتا المحكمتتة في الستتنة 48لستنة  2181
 (.244ص 27رقم
 باللائحة التنفيذية القديمة للقانون المذكور. 1956ة لسن 277هذا القرار ألغى القرار رقم  (2)
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 الإجراءات
أودعتتتت هيئتتتة قضتتتايا الدولتتتة بصتتتفتها نائبتتتة عتتتن الطتتتاعنين  22/1/2000في يتتتوم الستتتبت 

بصتتتفاتهم ستتتكرتارية المحكمتتتة تقريتتتر ا بالطعتتتن علتتتى الحكتتتم الصتتتادر عتتتن محكمتتتة القضتتتاء الإداري 
، القاضتتي 23/11/1999ق. بجلستتة 1لستتنة  256بطنطتتا )دائتترة القليوبيتتة( في التتدعوى رقتتم 

فيمتتا تضتتمنه متتن  1994لستتنة  144قتتم في منطوقتته "بقبتتول التتدعوى شتتكلا، وبإلغتتاء القتترار ر 
إزالة الإعتلان الختاص بمؤسستة المتدعي، ومتا يترتتب علتى ذلتك متن آثار، وبإلتزام الجهتة الإداريتة 

 المصروفات".
الحكم بقبوله شكلا، وبوقتف  -للأسباب الواردة بتقرير الطعن- وطلب الطاعنون بصفاتهم

رفض التتدعوى، متتع إلتتزام المطعتتون ضتتده تنفيتتذ ثم إلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته، والقضتتاء مجتتدد ا بتت
 المصروفات عن درجتي التقاضي.

وأعتتدت هيئتتة مفوضتتي الدولتتة تقريتتر ا بالتتترأي القتتانوني في الطعتتن، ارتأت فيتته الحكتتم بقبولتتته 
فيمتتا تضتتمنه متتن  1994لستتنة  144شتتكلا، وبإلغتتاء قتترار رئتتيس حتتي غتترب شتتبرا الخيمتتة رقتتم 

ه بمتتتدخل المؤسستتتة التجاريتتتة للاستتتتيراد وأعمتتتال إزالتتة الإعتتتلان التتتذي قتتتام المطعتتتون ضتتتده بوضتتتع
النقتتتل والتجتتتارة إلغتتتاء  مجتتترد ا، ومتتتا يترتتتتب علتتتى ذلتتتك متتتن آثار، وبإلتتتزام الجهتتتة الإداريتتتة الطاعنتتتة 

 المصروفات.
 وأعلن تقرير الطعن على النحو المبين بالأوراق.

ستتتة ونظرتتتته التتتدائرة السادستتتة فحتتتص الطعتتتن علتتتى النحتتتو المبتتتين بمحاضتتتر الجلستتتات، وبجل
قررت إحالة الطعن إلى الدائرة الثالثتة للاختصتاص، والتتي نظرتته بجلستاتها علتى  29/9/2009

قتررت إحالتة الطعتن إلى دائترة الموضتوع  4/4/2012النحو المبين بمحاضتر الجلستات، وبجلستة 
، ونظرتتتته المحكمتتتة بتلتتتك الجلستتتة ومتتتا تلاهتتتا متتتن جلستتتات علتتتى 19/6/2012لنظتتتره بجلستتتة 

رها، وأمامهتا قتدم الحاضتر عتن الطتاعنين بصتفاتهم متذكرة دفتاع، ثم قتررت النحو الثابتت بمحاضت
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ومتتتتذكرات في أستتتتبوعين لمتتتتن يشتتتتاء  23/4/2013المحكمتتتتة إصتتتتدار الحكتتتتم في الطعتتتتن بجلستتتتة 
بالإيتتداع، وقتتد انقضتتى هتتذا الأجتتل دون أن يقتتدم الخصتتوم شتتيئ ا، ثم م تتدَّ أجتتل  النطتتق بالحكتتم 

در الحكتتم وأودعتتت مستتودته المشتتتملة علتتى أستتبابه لتتدى لإتمتتام المداولتتة لجلستتة اليتتوم، وفيهتتا صتت
 النطق به.

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق، وسماع الإيضاحات، وبعد المداولة.

حيتتتث إن الطتتتاعنين بصتتتفاتهم يطلبتتتون الحكتتتم بوقتتتف تنفيتتتذ ثم إلغتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتته، و 
 ت عن درجتي التقاضي.والقضاء مجدد ا برفض الدعوى، مع إلزام المطعون ضده المصروفا

 وحيث إن الطعن استوفى جميع أوضاعه الشكلية، فمن ثم يكون مقبولا شكلا.
بحستتب متتا يؤختتذ متتن الحكتتم المطعتتون فيتته ومتتن - وحيتتث إن عناصتتر هتتذه المنازعتتة تتحصتتل

أقام المدعي )المطعتون ضتده( التدعوى رقتم  29/3/1994في أنه بتاريخ  -الأوراق والمستندات
بقبتتول  م محكمتتة القضتتاء الإداري بطنطتتا )دائتترة القليوبيتتة(، طالب تتا الحكتتمق. أمتتا1لستتنة  256

لستتتنة  144التتتدعوى شتتتكلا، وبوقتتتف تنفيتتتذ وإلغتتتاء قتتترار رئتتتيس حتتتي غتتترب شتتتبرا الخيمتتتة رقتتتم 
فيما تضمنه من إزالة الإعلان الخاص بمؤسسته التجارية بميدان المؤسستة العماليتة، ومتا  1994

 الجهة الإدارية المصروفات. يترتب على ذلك من آثار، وبإلزام
وذكتتر المتتدعي شتترح ا لتتدعواه أنتته يمتلتتك مؤسستتة...، الكائنتتة بميتتدان المؤسستتة العماليتتة أمتتام 
مجلتتس مدينتتة شتتبرا الخيمتتة، وقتتد قتتام بوضتتع لافتتتة بالاستتم التجتتاري مضتتاءة بكشتتافات مستتلطة 

يمتتة، ذلتتك متتن مجلتتس مدينتتة شتتبرا الخفي عليهتتا أعلتتى متتدخل المؤسستتة، وحصتتل علتتى تتترخيص 
عام تتا، إلا أنتته ف تتوجئ بقتترار المتتدعى  15منتتذ أكثتتر متتن  ياويقتتوم بستتداد الرستتوم والضتترائب ستتنو 

عليتته الثتتتاني بإزالتتتة هتتتذه اللافتتتتة، ونعتتتى المتتتدعي علتتتى القتتترار الطعتتتين صتتتدوره مشتتتوبا  بالتتتبطلان؛ 
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ن فيته لعدم استناده للقانون، ولإهداره الحقوق الثابتة له وللتعسف، ومن ثم يكون القرار المطعو 
ا لسببه الصحيح في الواقع والقانون.  فاقد 

وقتتتتد تتتتتداولت المحكمتتتتة الشتتتتق العاجتتتتل متتتتن التتتتدعوى علتتتتى وفتتتتق متتتتا هتتتتو ثابتتتتت بمحاضتتتتر 
قتتتتررت المحكمتتتتة  12/12/1995الجلستتتتات، وقتتتتدم الخصتتتتوم متتتتذكراتهم ومستتتتتنداتهم، وبجلستتتتة 

ني فيهتتا، وقتتد إحالتتة التتدعوى إلى هيئتتة مفوضتتي الدولتتة لتحضتتيرها وإعتتداد تقريتتر بالتترأي القتتانو 
أودعتتتتت الهيئتتتتة تقريتتتتر ا بالتتتترأي القتتتتانوني، ارتأت فيتتتته الحكتتتتم بقبتتتتول التتتتدعوى شتتتتكلا، وبرفضتتتتها 

 موضوع ا، وإلزام المدعي المصروفات.
صتتتدر الحكتتتم المطعتتتون فيتتته  23/11/1999ونظتتترت المحكمتتتة التتتدعوى بجلستتتاتها، وبجلستتتة 
عرضتت نصتوص المتواد )الأولى( ن استأبعتد - والمبين منطوقته ستالف ا، وشتيَّدت المحكمتة قضتاءها

في شتتأن  1956لستتنة  66و)الثانيتتة( و)الرابعتتة( و)الثامنتتة( و)الحاديتتة عشتترة( متتن القتتانون رقتتم 
على أساس أن الثابت بالأوراق أن القترار المطعتون فيته صتدر متضتمن ا إزالتة  -تنظيم الإعلانات

د وأعمتال النقتل والتجتارة الإعلان الذي قتام المتدعي بوضتعه بمتدخل المؤسستة التجاريتة للاستتيرا
ملكتته بميتتدان المؤسستتة العماليتتة، والتتتي أطلتتق عليهتتا القتترار استتم مكتتتب نقتتل أحمتتد...، وذلتتك 
لعتتتتدم حصتتتتوله علتتتتى تتتتترخيص في ذلتتتتك متتتتن الستتتتلطة المختصتتتتة، كمتتتتا ورد بمتتتتذكرة دفتتتتاع الجهتتتتة 

ا على تحققه كواقعتة ماديتة ، لا يصتلح الإدارية، ولما كان هذا السبب والذي صدر القرار م عتم د 
سبب ا لاستنهاض سلطة الجهة الإدارية بإصدار قترار بإزالتة هتذا الإعتلان بالطريتق الإداري؛ إذ لم 
يقتتتم بموجتتتب متتتن موجبتتتات تتتتدخل الجهتتتة الإداريتتتة بهتتتذا الطريتتتق، بتحقتتتق حالتتتة متتتن الحتتتالات 

ن ذلتك المنصوص عليها في الفقترة الأختيرة متن المتادة )الثامنتة( متن القتانون المشتار إليته، وإن كتا
، وإجتتراء الإزالتتة كعقوبتتةٍ تبعيتتة متتتى صتتدر يتتاستتبب ا صتتالح ا بذاتتته لاتختتاذ إجتتراءات محاكمتتته جنائ

الحكتتم بتتذلك، وبنتتاء  عليتته يكتتون القتترار المطعتتون فيتته صتتادر ا عتتن غتتير مختتتص، مخالف تتا لصتتحيح 
 القانون، ويتعينَّ القضاء  بإلغائه.
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في  1956لستتتنة  140القتتتانون رقتتتم  ولا يقتتدح في ذلتتتك استتتتناد م صتتتد ر القتتترار إلى أحكتتتام
شتتأن إشتتغال الطتترق العامتتة، إذ خلتتت الأوراق ممتتا يبَتتين معتته أن الإعتتلان موضتتوع قتترار الإزالتتة 
ثل إشغالا للميدان الكائنتة بته مؤسستة  المتدعي أو للطريتق العتام، فضتلا عتن تبتني  المطعون فيه يم 

والمقتتترَّرة ستتتالف ا علتتتى وفتتتق  ياأو إدار  القتتتانون المشتتتار إليتتته الأحكتتتام ذاتهتتتا الخاصتتتة بالإزالتتتة قضتتتاء  
 (، وخلصت المحكمة إلى القضاء بحكمها الطعين.14( و)13مادتيه )

....................................................................... 
وحيتتث إن الجهتتة الإداريتتة لم تتترتض  حكتتم محكمتتة القضتتاء الإداري، فطعنتتت عليتته بالطعتتن 

طعنهتا علتى مخالفتة الحكتم المطعتون فيته للقتانون، والخطتأ في تطبيقته وتأويلته؛ لأن  الماثل، وبنتت
الثابت بالأوراق أن المطعون ضده قام بوضع لافتة تحمل إعلانا  عتن نشتاطه بعترض متتر وطتول 

متر ا، مصنوعة من الخشتب ومكتوبتة بالنحتاس، ومضتاءة بكشتافات م ستلَّطة عليهتا، وذلتك 16
الإداريتتة المختصتتة، وهتتذا الإعتتلان متتن شتتأنه تعتتريض ستتلامة المنتفعتتين بتتدون تتترخيصٍ متتن الجهتتة 

بالطريق والستكان للخطتر، كمتا متن شتأنه تشتويه جمتال المدينتة وتنستيقها، فمتن ثم يتق للجهتة 
الإدارية إصدار قرارها الطعين بإزالة هذا الإعلان، ورغم ذلك صتدر الحكتم المطعتون فيته م هتد ر ا  

 ليق ا بوقف التنفيذ ثم الإلغاء.كل ما تقدَّم، بما يجعله خ
....................................................................... 
في شتتأن تنظتيم الإعتلانات تتتنص  1956لستنة  66( متن القتتانون رقتم 1وحيتث إن المتادة )

ة علتتتتى أن: "ي قصَتتتتد بالإعتتتتلان في تطبيتتتتق أحكتتتتام هتتتتذا القتتتتانون أيتتتتة وستتتتيلةٍ أو تركيبتتتتة أو لوحتتتت
ص تتتن  عَت متتتن الخشتتتب أو المعتتتدن أو التتتورق أو القمتتتاش أو البلاستتتتيك أو الزجتتتاج أو أيتتتة متتتادةٍ 
أخرى. وتكون م عَدَّة  للعرض أو النشر ب قصد الإعلان بحيث ت شاهَد متن الطريتق أو بتداخل أو 

 خارج وسائل النقل العام".
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الحصتتول علتتى تتترخيصٍ  ( منتته علتتى أنتته: "لا يجتتوز مباشتترة الإعتتلان إلا بعتتد2وتتتنص المتتادة )
ا للمتدة المحتدَّدة فيته علتى ألا المختصة... ويكون الترخيص  شخصي في ذلك من السلطة ا ونافتذ 

تجتتتتتاوز ستتتتتنة واحتتتتتدة يجتتتتتوز تجديتتتتتدها... وت بتتتتتين   اللائحتتتتتة  التنفيذيتتتتتة شتتتتتروطَ وأوضتتتتتاع الإعتتتتتلان  
ه وتجديد ه".  والترخيص  فيه ورسومَ منح 

فَتتتى متتتن الحصتتتول علتتتى الترختتتيص: )أ( التركيبتتتات أو ( منتتته علتتتى أن: "ي ع4وتتتتنص المتتتادة )
والموضتتتتتوعة علتتتتتى المحتتتتتال العامتتتتتة أو التجاريتتتتتة أو  يتتتتتااللوحتتتتتات أو الوستتتتتائل غتتتتتير المضتتتتتيئة كهربائ

الصناعية أو الملاهي أو الأماكن المعَتدَّة لمزاولتة إحتدى المهتن وذلتك بقصتد الإعتلان عتن العمتل 
و ي باشَتتتر منهتتتا علتتتى إعتتتلانٍ واحتتتد لكتتتل   واجهتتتةٍ التتتذي ي تتتزاوَل فيهتتتا علتتتى ألا يزيتتتد متتتا ي وضَتتتع أ

 20مستتتقلة، وبشتترط  ألا تجتتاوز حتتدود المحتتل ولا تتتبرز عتتتن واجهتتة البنتتاء المثبتتتة بتته بأكثتتر متتتن 
سنتيمتر ا، مع مراعاة ألا  يقل ارتفاع حافتهتا الستفلى عتن ثلاثتة أمتتار متن ستطح الطريتق إذا زاد 

حتتتةٍ أو لافتتتتة أختتترى حاملتتتة  للاستتتم علتتتى أحتتتد ستتتنتيمترات. ويجتتتوز وضتتتع  لو  5هتتذا التتتبروز عتتتن 
ستتنتيمتر ا ولا يجتتاوز  40×30جوانتتب المتتداخل العموميتتة للمبتتنى وبشتترط ألا تزيتتد أبعادهتتا عتتن 

 سنتيمترات...". 5بروزها 
ظَر مباشرة  الإعلان على: 5وتنص المادة )  ( من القانون المذكور على أن: "ي 

 سوار المحيطة بها. )ب( أملاك الدولة العامة. )أ( المباني الأثرية ودور العبادة والأ 
صَّصتتتة  لخدمتتتةٍ عامتتتة تباشتتترها الحكومتتتة أو الهيئتتتات  )ج( المبتتتاني أو أجتتتزاء المبتتتاني التتتتي تكتتتون مخ 

ب والتماثيتل المقامتة علتى ص تالعامة الإقليمية أو غيرها من الأشخاص الاعتباريتة العامتة. )د( النُّ 
صَّصتتتتة للمنفعتتتتة العامتتتتة وقواعتتتت دها والمتنتتتتتزهات والأرصتتتتفة والأستتتتوار المحيطتتتتة بهتتتتا. )هتتتتت( أرض مخ 

المنشآت والأعمدة والأجهزة وغيرها متن التركيبتات المخصَّصتة لخدمتةٍ عامتة والمقامتة علتى أرض 
 مخصَّصة للمنفعة العامة.
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ص في مباشترة الإعتلان علتى الأمتاكن المشتار إليهتا في  ومع ذلك فللستلطة المختصتة أن تترخ  
ت( طبق تتتتا للشتتتتروط والأوضتتتتاع وبالرستتتتوم التتتتتي ي عي  نهتتتتا التتتتوزير المختتتتتص بقتتتترارٍ البنتتتتدين )ب( و)هتتتت

 يصدره".
( متن القتانون المتذكور علتى أن: "للستلطة المختصتة أن تترفض الترختيص في 6وتنص المتادة )

الإعلان لأسبابٍ تتعلق بمظهر المدينة أو تنسيقها أو بطابع المنطقة أو بتنظيم حركة المترور فيهتا 
 العام أو بالآداب أو بالعقائد الدينية". أو بالأمن

( متتتتن القتتتتانون المتتتتذكور علتتتتى أن: "كتتتتل متتتتن باشتتتتر إعتتتتلانا  أو تستتتتبَّب في 8وتتتتتنص المتتتتادة )
مباشرته بالمخالفة لهتذا القتانون والقترارات المنف  تذة لته ي عاقتَب بغرامتةٍ لا تقتل عتن جنيته واحتد ولا 

تتعتتدد العقوبتتة   ةخالفتتة ولتتو كانتت متماثلتتتجتاوز عشتترة جنيهتتات. وفي حالتتة تعتدد الإعتتلانات الم
بقتتدر عتتدد المخالفتتات. وفي جميتتع الأحتتوال ي قضَتتى بإزالتتة الإعتتلان وبإلتتزام المختتالف رد الشتتيء 

وأداء ضتتتعف الرستتتوم المقتتترَّرة علتتتى الترختتتيص. فتتتإذا لم يقتتتم صتتتاحب  الشتتتأن بتنفيتتتذ  ،إلى أصتتتله
للستتتلطة المختصتتتة إجتتتراء  هتتتذه  الحكتتتم الصتتتادر بتتتذلك في المتتتدة التتتتي تحتتتدَّد لهتتتذا الغتتترض جتتتاز

ولا يجوز مطالبت ها بأي   تعويضٍ عن أي   تلتفٍ يلَحَتق الإعتلانَ أو الأجهتزةَ ، الأعمال على نفقته
أو غيرها. ولصاحب الشأن خلال شتهر متن تاريتخ إخطتاره بحصتول الإزالتة أن يستترد الإعتلان 

رة علتى الترختيص. فتإذا انقضَتى ومشتملاته بعد أدائه قيمة نفقتات الإزالتة وضتعف الرستوم المقترَّ 
هتتذا الميعتتاد جتتاز للستتلطة المختصتتة بيتتع  الإعتتلان ومشتتتملاته بالطريتتق الإداري وتحصتتيل  المبتتالغ 
المستحَقة لها. وكلُّ إعلانٍ مخالفٌ للمادة )الخامسة( أو من شتأنه إعاقتة حركتة المترور أو تعتريض 

للخطتر أو تشتويه جمتال المدينتتة أو  ستلامة المنتفعتين بالطريتق أو الستكان أو تعتتريض الممتلكتات
تنستتتتيقها أو المستتتتاس بالآداب العامتتتتة أو بالعقائتتتتد الدينيتتتتة يجتتتتوز للستتتتلطة المختصتتتتة إزالتتتتته فتتتتور ا 

 بالطريق الإداري على نفقة المخال ف وتحصيل نفقات الإزالة بطريق الحجز الإداري".
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القتانون أيُّ إختلالٍ  ( من القانون المتذكور علتى أن: "لا يترتتب علتى هتذا11وتنص المادة )
 بتطبيق أحكام قوانين المباني والتنظيم وإشغال الطرق العامة والمحال الصناعية والتجارية".

)المتتذكور ستتالف ا(  1956لستتنة  66( متتن اللائحتتة التنفيذيتتة للقتتانون رقتتم 7وتتتنص المتتادة )
"ي تتتتؤد ي علتتتتى أن:  1958لستتتتنة  1692الصتتتتادرة بقتتتترار وزيتتتتر الشتتتتئون البلديتتتتة والقرويتتتتة رقتتتتم 

 الطالب  قبل الترخيص في الإعلان أو تجديده الرسوم الآتية:
تتدَّد مستتاحة  الإعتتلان بالأبعتتاد  )أ( رستم نظتتر قتتدره... )ب(... )ج(... )د(... )هتتت(... وتح 

 الخارجية للوحات بما في ذلك الزخارف والإطارات...".
لانيتتتتة مؤقتتتتتٌ وحيتتتتث إن قضتتتتاء هتتتتذه المحكمتتتتة قتتتتد جتتتترى علتتتتى أن الترختتتتيص باللافتتتتتة الإع

 1956لستتنة  66( متن القتتانون رقتم 6( و)2( و)1بطبيعتته، لأن المستتفاد متتن أحكتام المتتواد )
في شتتأن تنظتتيم الإعتتلانات... أن الترختتيص الصتتادر عتتن الستتلطة المختصتتة باللافتتتة الإعلانيتتة 
هتتو تصتترفٌ إداري يتتتمُّ بالقتترار الصتتادر بمنحتته، وهتتو بطبيعتتته تصتترفٌ مؤقتتت قابتتل للستتحب أو 

عديل في أي وقت طبق ا لمقتضيات المصلحة العامة، لاسيما إذا تعلق الأمتر بمظهتر المدينتة أو الت
تنستتيقها أو بطتتابع المنطقتتة أو بتنظتتيم حركتتة المتترور فيهتتا أو بالنظتتام العتتام أو بالآداب العامتتة أو 

لتتب بالعقائتتد الدينيتتة، وبالتتتالي فإنتته يجتتوز للستتلطة المختصتتة القائمتتة علتتى متتنح الترختتيص أن تط
من أصحاب الشأن توفيق أوضاعهم الخاصة باللافتات الإعلانية الخاصة بهم، وذلتك في ضتوء 
القتترارات واللتتوائح التتتي تتعلتتق بنظافتتة المدينتتة ومظهرهتتا وتجميلهتتا والمحافظتتة علتتى رونقهتتا، والتتتي 

ة )المحكمتتصدر بعد صدور الترخيص، وفي فترة سريانه، ويكتون غايت هتا تحقيتقَ المصتلحة العامتة. 
 (.21/12/2002ق.ع جلسة 48لسنة  2181الإدارية العليا الطعن رقم 
بشتتتأن إشتتتغال الطتتترق العامتتتة  1956لستتتنة  140( متتتن القتتتانون رقتتتم 9وحيتتتث إن المتتتادة )

تنص على أن: "للستلطة المختصتة وفق تا لمقتضتيات التنظتيم أو الأمتن العتام أو الصتحة أو حركتة 
لمدينتتتة أن تصتتتدر قتتترار ا بإلغتتتاء الترختتتيص أو بإنقتتتاص المتتترور أو الآداب العامتتتة أو جمتتتال تنستتتيق ا
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علتتى أن تتترد رستتم الإشتتغال كلتته أو جتتزء منتته بنستتبة متتا  ،مدتتته أو المستتاحة المتترخَّص في إشتتغالها
أ نْق تتصَ متتن متتدة الترختتيص أو متتن مستتاحة الأشتتغال حستتب الأحتتوال. وعلتتى المتترخَّص لتته إزالتتة 

، علتتتتى ألا يقتتتتل هتتتتذا الأجتتتتل عتتتتن أربتتتتع الإشتتتتغال في الأجتتتتل التتتتذي تحتتتتد  ده الستتتتلطة  المختصتتتتة
وعشتتترين ستتتاعة متتتن وقتتتت إبلاغتتته بالقتتترار المشتتتار إليتتته بالطريتتتق الإداري وإلا ات ب عَتتتت في شتتتأنه 

 (".13أحكام المادة )
( متتتتن القتتتتانون المتتتتذكور تتتتتنص علتتتتى أنتتتته: "إذا حتتتتدث إشتتتتغالٌ بغتتتتير 13وحيتتتتث إن المتتتتادة )

ري علتتتتى نفقتتتتة المختتتتال ف إذا كتتتتان هتتتتذا تتتتترخيصٍ جتتتتاز للستتتتلطة المختصتتتتة إزالت تتتته بالطريتتتتق الإدا
الإشتتغال مخ  تتلا بمقتضتتيات التنظتتيم أو الأمتتن العتتام أو الصتتحة أو حركتتة المتترور أو الآداب العامتتة 
أو جمال تنسيق المدينة، أو إذا كان المخال ف قد سبق الحكتم عليته ختلال ستنة لمخالفتة أحكتام 

تا في محضتر هذا القانون أو القرارات المنف  ذة لته، وت ضتبَط الأشتي اء  الشتاغلة للطريتق وت بتينَّ مفرداته 
 تعدُّه السلطة  المختصة لهذا الغرض". إلى محل ثم ت نقَل ،الضبط

وحيتتث إن الثابتتت بالأوراق أن المطعتتون ضتتتده قتتام بوضتتع لافتتتة تحمتتتل إعتتلانا  عتتن نشتتتاطه 
نة  الاستم التجتاري "..." م ضتاءة بكشتافاتٍ م ستلَّطة عليهت ا للإضتاءة لتيلا الذي يقوم بته م تضتم  

أعلتتى متتدخل المحتتل الكتتائن بميتتدان المؤسستتة العماليتتة بشتتارع بورستتعيد أمتتام مجلتتس مدينتتة شتتبرا 
الخيمتتة، وقتتد ذكتترت الجهتتة الإداريتتة في تقريتتر طعنهتتا الماثتتل أن تلتتك اللافتتتة بعتترض متتتر وطتتول 

ون متر ا، مصنوعة من الخشب ومكتوبتة بالنحتاس، ومضتاءة بكشتافات م ستلَّطة عليهتا، بتد 16
ترخيص من الجهة الإدارية المختصة، وهذا الإعتلان متن شتأنه تعترض ستلامة المنتفعتين بالطريتق 
والسكان للخطر، كما أن من شأنه تشويه جمال المدينتة وتنستيقها، بالمخالفتة لأحكتام القتانون 

المشتتتار إليتتته، ولم يقتتتدم المطعتتتون ضتتتده متتتا يثبتتتت مخالفتتتة متتتا تقتتتدم أمتتتام  1956لستتتنة  66رقتتتم 
ول درجة، وجاء دفاعه أقوالا م رسَلة، بحسبان أن القرار يمل على قرينتة الصتحة، وأن محكمة أ

عتتبءَ الإثبتتات يقتتع أصتتلا علتتى عتتاتق المتتدعي متتا لم تقتتم موجبتتات نقلتته علتتى الجهتتة الإداريتتة، 
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والمتتتتدعي )المطعتتتتون ضتتتتده( لم يثبتتتتت حصتتتتوله علتتتتى تتتتترخيصٍ بتلتتتتك اللافتتتتتة أو عتتتتدم تعريضتتتتها 
 ر.المنتفعين بالطريق للخط

متضتمن ا إزالتة تلتك  1994لستنة  144وإذ أصدر رئيس حي غرب شبرا الخيمة القرار رقتم 
حالتتة أختترى، متتا بتتين إعتتلانات وإشتتغالات طريتتق )بتتروز الواجهتتات والفترينتتات  45اللافتتتة متتع 

والإشغالات الخارجة عن المحلات(، ولما كان ذلك وكانت الأوراق قد خلت مما يثبت حصتول 
ا إلى المطعتتون ضتتده علتتى تتت رخيصٍ بتلتتك اللافتتتة، وبالتتتالي يكتتون هتتذا القتترار قتتد صتتدر مستتتند 

ن تا يصحيح حكم القانون، وتضحى الدعوى بوقف تنفيذه وإلغائه م فتَق دَة  لسبب ها القانوني، م تع
 رفض ها.

ولا يغتتير متتن ذلتتك متتا ذهتتب إليتته الحكتتم المطعتتون فيتته متتن أن الإزالتتة لا تملكهتتا إلا المحكمتتة 
ريح  نتتص   المتادة )الثامنتتة( في فقرتهتا الأختيرة أجتتاز للجهتة الإداريتتة ستلطةَ الإزالتتة في الجنائيتة، فصت

بشتتأن  1956لستتنة  140الحتتالات المبينتتة بالتتنص، كمتتا أن استتتناد القتترار الطعتتين للقتتانون رقتتم 
شتتغالات الطريتتق علتتى النحتتو إشتتغال الطتترق العامتتة، متترده أن القتترار تضتتمن حتتالاتٍ أختترى لإ

 م ذكره.المتقد
وإذ ختتتالف الحكتتتم المطعتتتون فيتتته هتتتذا النظتتتر، فإنتتته يكتتتون قتتتد صتتتدر مخالف تتتا لصتتتحيح حكتتتم 
القتتانون، خليق تتا بالإلغتتاء، والقضتتاء مجتتدد ا بتترفض التتدعوى، متتع إلتتزام المطعتتون ضتتده المصتتروفات 

 ( من قانون المرافعات.184عن درجتي التقاضي عملا بحكم المادة )
 الأسباب فلهذه

شتتكلا، وفي الموضتتوع بإلغتتاء الحكتتم المطعتتون فيتته، والقضتتاء  بقبتتول الطعتتن المحكمتتةحكمتتت 
 .التقاضيمجدد ا برفض الدعوى، وألزمت المطعون ضده المصروفات عن درجتي 
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(65) 
 2013 سنة مايو من 28 جلسة

 (عليا) القضائية 55 لسنة 12698رقم  الطعن
 (الثالثة الدائرة)

 عبد اللطيف إبراهيممحمد عبد الحميد  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ أحمد عبد الراضي محمد حسن حماد ومسعد عبد 

 الحميد محمد أحمد أبو النجا وجمال يوسف زكي علي وسامح جمال وهبه.
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

تنتهي بها  ولاتصدر أثناء سير الدعوى  الأحكام التي -الطعن في الأحكام -دعوى
استثناء من  -إلا بعد صدور الحكم المنهي للخصومة كلها فيها الخصومة لا يجوز الطعنُ 

في الأحكام غير الفاصلة في موضوع الدعوى ولكنها  على استقلالٍ  ذلك يجوز الطعنُ 
أو بعدم قبول  ،بعدم اختصاص المحكمة كالحكم ا،متفرعة عنه للخصومة في مسألةٍ  نه يةمُ 

استقلالا على الحكم الصادر  يجوز الطعنُ  لا -أو بتركها ،أو بسقوط الخصومة ،الدعوى
 للخصومة كلها. ينه  المبانقطاع سير الخصومة في الدعوى إلا بعد صدور الحكم 

الصتتتتتتادر  ،( متتتتتتن قتتتتتتانون المرافعتتتتتتات المدنيتتتتتتة والتجاريتتتتتتة212( و)133( و)130) المتتتتتتواد -
 .1992لسنة  23رقم  القانون وجبوالمعدَّل بم ،1968نة لس 13رقم  بالقانون
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 الإجراءات
أودع الأستتتاذ/... المحتتامي بالتتنقض قلتتم كتتتاب هتتذه  21/3/2009في يتتوم الستتبت الموافتتق 

المحكمة تقرير ا م وَقتَّع ا منه بالطعن الماثل علتى الحكتم الصتادر عتن محكمتة القضتاء الإداري بكفتر 
ق، التتتتتذي 3لستتتتتنة  1022في التتتتتدعوى رقتتتتتم  28/1/2009 الشتتتتتيخ )التتتتتدائرة الأولى( بجلستتتتتة

 قضى في منطوقه بانقطاع سير الخصومة في الدعوى.
الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتكلا، وفى  -للأستتتباب التتتواردة بتقريتتتر الطعتتتن- وطلتتتب الطتتتاعنون

 3494الموضتتتوع بإلغتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتته، والقضتتتاء مجتتتدد ا بوقتتتف تنفيتتتذ وإلغتتتاء القتتترار رقتتتم 
ف( واستتردادها، 2ط، 1س، 8يما تضمنه من إلغاء انتفاع ورثتة/... بمستاحة )ف 2002لسنة 

 واعتبار القرار كأن لم يكن، مع إلزام الجهة الإدارية المصروفات عن الدرجتين.
 وتم إعلان تقرير الطعن على النحو الثابت بالأوراق.

  الحكتم (ياأصتل)يته وأودعت هيئة مفوضي الدولتة تقريتر ا بالترأي القتانوني في الطعتن، ارتأت ف
 (يتتتااحتياط)بعتتتدم قبتتتول الطعتتتن شتتتكلا لرفعتتته متتتن غتتتير ذي صتتتفة، وإلتتتزام رافعتتته المصتتتروفات، و

فيمتتا  2002لستتنة  3494بقبتتول الطعتتن شتتكلا، وفى الموضتتوع بإلغتتاء القتترار المطعتتون فيتته رقتتم 
ب تضتتمنه متتن إلغتتاء القتترار الصتتادر بتوزيتتع المستتاحة محتتل التتتداعي علتتى الطتتاعنين، متتع متتا يترتتت

 على ذلك من آثار، وإلزام الإدارة المصروفات عن درجتي التقاضي.
وقد تدوول نظر الطعن أمام الدائرة الثالثة )فحص( على النحو الثابتت بمحاضتر جلستاتها، 

قتتتتررت تلتتتتك التتتتدائرة إحالتتتتة الطعتتتتن إلى هتتتتذه المحكمتتتتة لنظتتتتره بجلستتتتة  19/2/2010وبجلستتتتة 
ى النحتتتتتو الثابتتتتتت بالمحاضتتتتتر، وبجلستتتتتة ، وبهتتتتتا نظتتتتتر ثم تتتتتتدوول بالجلستتتتتات علتتتتت5/10/2010
قتتررت المحكمتتة حجتتز الطعتتن ليصتتدر الحكتتم فيتته بجلستتة اليتتوم متتع متتذكرات في  22/1/2013

أودعتتت الهيئتتة العامتتة للإصتتلاح الزراعتتي متتذكرة  28/1/2013أستتبوعين لمتتن يشتتاء، وبتتتاريخ 
 دفاع، وقد صدر الحكم وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه لدى النطق به.
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 كمةالمح
.  بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات، والمداولة قانونا 

في أنتتتته بتتتتتاريخ  -حستتتتبما يبتتتتين متتتتن الأوراق- وحيتتتتث إن عناصتتتتر هتتتتذه المنازعتتتتة تتحصتتتتل
ق. بإيتتداع صتتحيفتها قلتتتم  3لستتنة 1022أقتتام متتورث الطتتاعنين التتدعوى رقتتتم  21/1/2003

بوقتتتف تنفيتتتتذ وإلغتتتاء القتتتترار رقتتتتم  كتتتتاب محكمتتتتة القضتتتاء الإداري بكفتتتتر الشتتتيخ طالب تتتتا الحكتتتتم
ف( 2ط، 1س، 8فيمتتتا تضتتتمنه متتتتن إلغتتتاء انتفتتتاع ورثتتتة/... لمستتتتاحة ) 2002لستتتنة  3494

 واستردادها واعتباره مستأجر ا لها مع ما يترتب على ذلك من آثار.
أصتتتتتدرت المحكمتتتتتة المتتتتتذكورة حكمهتتتتا المطعتتتتتون فيتتتتته، وشتتتتتيَّدت  28/1/2009وبجلستتتتة  -

( متتتتتن قتتتتانون المرافعتتتتتات 132( و)131( و)130م المتتتتواد )بعتتتتتد استتتتتعراض أحكتتتتتا- قضتتتتاءها
علتتتتتى أنتتتتته لمتتتتتا كتتتتتان الثابتتتتتت متتتتتن الأوراق أن وكيتتتتتل المتتتتتدعي أودع حافظتتتتتة  -المدنيتتتتتة والتجاريتتتتتة

، ولم يطلتتتتب 9/4/2003مستتتتتندات طويتتتتت علتتتتى صتتتتورة متتتتن شتتتتهادة وفتتتتاة المتتتتدعي بتتتتتاريخ 
بانقطتتتتتاع ستتتتتير تصتتتتحيح شتتتتتكل التتتتتدعوى بإدختتتتال الورثتتتتتة، الأمتتتتتر التتتتذي يتعتتتتتين معتتتتته القضتتتتاء 

 الخصومة.
وإذ لم يلقَ هذا القضاء قبولا لدى الطاعنين، فقد أقاموا طعتنهم الماثتل؛ تأسيس تا علتى أن  -

؛ إذ كتتان يجتتب علتتى المحكمتتة أن تؤجتتل التتدعوى بتتدلا  الحكتتم المطعتتون فيتته لم يصتتادفه الصتتواب 
انون ( متتتن قتتت130متتتن أن تحكتتتم فيهتتتا بانقطتتتاع ستتتير الخصتتتومة، وذلتتتك إعمتتتالا لتتتنص المتتتادة )

 .اخطأ فادح   المرافعات المدنية، أما وأنها لم تمهل الخصوم، فإنها تكون قد ارتكبت
في الطعتتتن الماثتتتل ينحصتتتر في متتتدى جتتتواز الطعتتتن علتتتى الحكتتتم  مقطتتتع النتتتتزاعوحيتتتث إن  -

 الصادر بانقطاع سير الخصومة في الدعوى.
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 13در بالقتتانون رقتتم ( متتن قتتانون المرافعتتات المدنيتتة والتجاريتتة الصتتا130وحيتتث إن المتتادة )
بوفتتاة أحتتتد  تتتتنص علتتى أن: "ينقطتتع  ستتتير  الخصتتومة بحكتتم القتتتانون (1)وتعديلاتتته 1968لستتنة 

الخصوم، أو بفقده أهلية الخصومة، أو بتزوال صتفة متن كتان يباشتر الخصتومة عنته متن النَّتائب يَن، 
 إلا إذا كانت الدعوى قد تهيَّأت للحكم في موضوعها...".

متن القتانون ذاتته علتتى أن: "تستتأنف  التدعوى ستيرها بصتحيفةٍ ت علتَتن ( 133وتتنص المتادة )
إلى متتتن يقتتتوم مقتتتام الخصتتتم التتتذي تتتتوفي أو فقتتتدَ أهليتتتته للخصتتتومة أو زالتتتت صتتتفته، بنتتتاء  علتتتى 
طلتتتب  الطتتترف الآختتتر، أو بصتتتحيفةٍ ت علتَتتن إلى هتتتذا الطتتترف بنتتتاء  علتتتى طلتتتب أولئتتتك. وكتتتذلك 

تي كانت محدَّدة لنظرها وارث المتتوفى، أو متن يقتوم تستأنف  الدعوى سيرها إذا حضر الجلسة ال
 مقام من فقدَ أهلية الخصومة، أو مقام من زالت عنه الصفة وباشر السير فيها". 

( متتتن القتتتانون المتتتذكور علتتتى أنتتته: "لا يجتتتوز  الطعتتتن  في الأحكتتتام التتتتي 212وتتتتنص المتتتادة )
تتتي للخصتتتومة  تصتتتدر أثنتتتاء ستتتير التتتدعوى ولا تنتهتتتي بهتتتا الخصتتتومة إلا بعتتتد صتتتدو  ر الحكتتتم المنه 

كلهتتتا، وذلتتتك عتتتدا الأحكتتتام الوقتيتتتة والمستتتتعجلة والصتتتادرة بوقتتتف التتتدعوى والأحكتتتام القابلتتتة 
للتنفيتتتذ الجتتتبري، والأحكتتتام الصتتتادرة بعتتتدم الاختصتتتاص والإحالتتتة إلى المحكمتتتة المختصتتتة، وفى 

 صَل في الطعن".الحالة الأخيرة يجب على المحكمة المحالة إليها الدعوى أن ت وق فها حتى ي ف
( المشتتتار إليتتته، وعلتتتتى نحتتتو متتتتا أوردتتتته المتتتتذكرة 212وحيتتتث إن المستتتتفاد متتتتن نتتتص المتتتتادة )

المتتذكور ستتالف ا، أن الأحكتتام التتتي تصتتدر  1968لستتنة  13الإيضتتاحية لقتتانون المرافعتتات رقتتم 
ت ي أثناء ستير التدعوى ولا تنتهتي بهتا الخصتومة لا يجتوز الطعتن فيهتا، إلا بعتد صتدور الحكتم المنه 

للخصتتتومة كلهتتتا، أمتتتا الأحكتتتام التتتتي تنتهتتتي بهتتتا الخصتتتومة كلهتتتا، فيكتتتون الطعتتتن فيهتتتا عقتتتب 
صتتدورها، وذلتتتك ستتواء كانتتتت هتتتذه الأحكتتام قتتتد فصتتتلت في موضتتوع التتتدعوى، أم في مستتتألة 

                                                           
 .1992لسنة  23رقم  القانون بموجب (1)
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متفرعتتة عنتته، فالأحكتتام غتتير الفاصتتلة في موضتتوع التتدعوى، ولكنهتتا منهيتتةٌ للخصتتومة، كتتالحكم 
دم قبول الدعوى، أو بسقوط الخصومة أو بتركها، يجتوز الطعتن  بعدم اختصاص المحكمة، أو بع

فيها على استقلال عقب صدورها؛ لأنهتا متا دامتت قتد أَنْهتت الخصتومة، فلتن يعقبهتا حكتمٌ في 
)حكتم  موضوع الدعوى، ولتذلك فتلا محتل لتعليتق الطعتن فيهتا علتى صتدور حكتم في الموضتوع.

 (11/2/1974لسة بج ق.ع19نة لس 831المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 
وحيتتث إن الطعتتن الماثتتل انصتتب علتتى حكتتم محكمتتة القضتتاء الإداري بكفتتر الشتتيخ المشتتار 

للخصتومة؛  يتامنه دإليه، والصادر بانقطتاع ستير الخصتومة في التدعوى، وكتان هتذا الحكتم لا يعت
شترع متن بحسبانه لم يفصل في موضتوع التدعوى، ولا يتدخل في عتداد الحتالات التتي استتثناها الم

ي قاعدة حظر الطعن في الأحكام التتي تصتدر أثنتاء ستير التدعوى ولا تنتهتي بهتا الخصتومة، وهت
الأحكتتتام الوقتيتتتة والمستتتتعجلة، والصتتتادرة بوقتتتف التتتدعوى، والأحكتتتام القابلتتتة للتنفيتتتذ الجتتتبري، 
والأحكتتتام الصتتتادرة بعتتتدم الاختصتتتاص والإحالتتتة إلى المحكمتتتة المختصتتتة، ومتتتن ثم فإنتتته لا يجتتتوز 

ن علتتى الحكتتم المشتتار إليتته إلا بعتتد صتتدور الحكتتم المنهتتي للخصتتومة كلهتتا، وهتتو لم يصتتدر الطعتت
بعد، وبحسبان أنه يترتب على الحكم بانقطاع سير الخصومة وقف جميتع مواعيتد المرافعتات التتي 
كانتت جاريتتة في حتق الخصتتوم، وبطتلان جميتتع الإجتراءات التتتي تحصتل أثنتتاء الانقطتاع؛ إذ قتتدَّر 

( ميعتتادَ استتتئناف  الستتير في التتدعوى بصتتحيفةٍ ت علتَتن إلى متتن 133بحكتتم المتتادة )المشتتر  ع عمتتلا 
يقتتوم مقتتتام الخصتتم التتتذي تتتوفي، أو فقتتتد أهليتتته للخصتتتومة، أو زالتتت صتتتفته، بنتتاء  علتتتى طلتتتب 

 الطرف الآخر، أو بناء على طلب ورثة الخصم المتوفى.
 على الحكم المشار إليه. على ما تقدم يتعينَّ القضاء  بعدم جواز الطعن ياوحيث إنه هد

 الأسباب فلهذه
 حكمت المحكمة بعدم جواز الطعن، وألزمت الطاعنين المصروفات.
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(66) 
 2013 سنة يونيه من 2 جلسة

 (عليا) القضائية 58 لسنة 27138 رقم الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 الدولة نائب رئيس مجلس

وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد ود. محمد ماهر 
 أبو العينين ومحمد محمد مجاهد راشد وحسن محمود سعداوي محمد. 

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 القصــدية العيــوب مـن بالســلطة الانحـراف عيــب -ركــن الغايـة -أركانــه -)أ( قــرار إداري
 قــد القــرار أن يُـثْب ــت أن التمســك بــه يريــد مــن وعلــى القــرار، في الغايــة ركــن تشــوب الــتي

 .العامة المصلحة غير إلى غايته تغيرت

في  الإداريــة ممثلــة   الجهــةَ  عالمشــر    لخــوَّ  -ترقيــة -ضــباطال شـئون -)ب( هيئــة الشــرطة
هــذه  -العقيــد والعميــد واللــواء :تقديريــة واســعة في الترقيــة إلى رتــب وزارة الداخليــة ســلطة  

 في عدم التعسف في استعمالها. هاالسلطة التقديرية تجد حدَّ 

 ،بشتتأن هيئتتة الشتترطة 1971 ستتنةل 109القتترار بقتتانون رقتتم  متتن( 71)و( 19) المتتادتان -
 .1998لسنة  20رقم  انونبالق لالمعدَّ 



 

 2013سنة  يونيهمن  2( جلسة 66)

879 

 

إنهـاء خدمـة  لات  حـا عالمشر    حدَّد -الخدمة إنهاء -الضباط شئون -)ج( هيئة الشرطة
مضـي سـنتين في رتبـة عقيــد، أو  وسـن السـتين، أ في ذلـك بلـوغَ  الأصـلَ  جعـل بأن الضـابط

ــ -واحـــدة في رتبــة عميـــد أو لـــواء ةمضــي ســـن  مـــدَّ  عهـــذا الأصــل أجـــاز المشـــر   ن عـــ اخروج 
 ( من قانون هيئة الشرطة.19المادة ) أحكاموفق  علىالضابط  خدمة  

 الشتترطة،بشتتأن هيئتتة  1971لستتنة  109رار بقتتانون رقتتم القتت متتن( 71)و( 19) المتتادتان -
 .1998لسنة  20بالقانون رقم  لالمعدَّ 

صدور حكم بإلغـاء قـرار إنهـاء  أثر -إنهاء الخدمة -شئون الضباط -)د( هيئة الشرطة
رجعـي منـذ صـدوره،  بأثـرٍ  القـرار هـذا إعـدامشـأنه  مـنهذا الحكم  صدور -خدمة الضابط

 -لم تنفصـم عراهـا إعادة الرابطة الوظيفية كأنها ما فتئت قائمة  ذلك ومقتضاه  زومل ويكون
لــه  عــادوأن تُ  ،فعليــة عــودة  الضــابط إلى عملــه  إعــادةُ لإعمــال صــحيح حجيــة الحكــم  يتعــينَّ 
دون إعـادة الضـابط  يـاورق اقيـام جهـة الإدارة بتنفيـذ الحكـم تنفيـذ   -حقوقه الوظيفية جميعُ 

 .(1)مضمونهله من  اعلى الحكم وإفراغ   االتفاف   عَد  ي ـُ لشرطة،إلى الخدمة العاملة بهيئة ا

                                                           
في الطعتن  29/10/2006على خلاف هذا الاتجاه حكم المحكمة الإدارية العليتا الصتادر بجلستة  راجع( (1

 المبتدأب فتني، مكتت 52المحكمتة في الستنة  رتهاقر  التي المبادئق.ع )منشور بمجموعة 45لسنة  7103رقم 
تيَ حيث ذهبت المحكمة إلى أنه إذا  ،(7ص 1رقم المتضتمن إحالتة الضتابط إلى المعتاش متع  اربإلغتاء القتر  ق ض 

المقضتي بإلغائته،  قتراربإصتدار قترار بتنفيتذ الحكتم متن تاريتخ ال لته االإدارة تنفيتذ   وقامتتترقيته إلى رتبة لواء، 
( متتن قتتانون 71المتتادة ) وفتتق علتتى التتتاريخستتنتين علتتى هتتذا  ضتتيمتتن تاريتتخ م امتتع إحالتتته إلى المعتتاش اعتبتتار  

، لمصلحته الصادرللحكم  اصحيح   افإن قرارها يكون تنفيذ   ؛أن تعيده إلى الخدمة فعليا ونهيئة الشرطة، د
  =متن تاريتخ امدة السنتين اعتبار   حسابللقول بأن تنفيذ الحكم يقتضي إعادته إلى الخدمة فعليا و  وجهولا 
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 بإلغـاءصـدور حكـم  -(عميـد) رتبـة إلى الترقيـة -الضـباط شـئون -)هـ( هيئة الشرطة
في اســتكمال مــدة  أحقيتــه( يســتلزم عقيــدبرتبــة ) لمعــاشضــابط إلى ا بإحالــةالقــرار الصــادر 

 تقـاعسُ  -الأصـلية تخرجـهمن دفعـة  أقرانه ينبأقدميته ب والاحتفاظالرتبة،  هذهالسنتين في 
جـــب   ،الحكـــم مقتضــىالجهــة الإداريـــة عــن تنفيـــذ   منـــه،دون ســـبب  ملــهالضــابط عـــن ع بح 

إلى رتبـة  يـةفي الأقدم منـهالأحـدث  زملائـهقـرار بترقيـة  ورُ وصـد أدائه،فرص تقييم  وتفويت  
 محاجـة لا -مسـتوجب الإلغـاء ،غـير سـند قـانوني على(، يجعل قرار تخطيه في الترقية عميد)

أن  ذلـك الفعلـي؛ التقيـيم إلى )عميـد( رتبـة إلى المحكوم له لم يُضع بشـأن الترقيـة للقول إن
 بحجبـه الإلغـاء، حكـم لمقتضـى الكامـل الصحيح التنفيذ دون حالت التي هي الإدارة جهة
ــيم فرصــة تفويــت ومــن ثم الحكــم، لهــذا وبالمخالفــة منــه، ســببٍ  دون عملــه عــن  أدائــه، تقي

 مسلكها. وراء من تفيد ألا فيتعين

 الإجراءات
أودع الأستتتتاذ/ ... المحتتتامى المقبتتتول للمرافعتتتة لتتتدى  29/7/2012في يتتتوم الأحتتتد الموافتتتق 

المحكمتتة الإداريتتة العليتتا بصتتفته وكتتيلا عتتن الطتتاعن قلتتم كتتتاب المحكمتتة تقريتتر ا بالطعتتن في الحكتتم 
 805 رقتتتتم التتتتدعوىفي  4/7/2012 بالقتتتتاهرة بجلستتتتة الصتتتتادر عتتتتن محكمتتتتة القضتتتتاء الإداري

إلغتتاء  يباعتبتتار الخصتتومة منتهيتتة بالنستتبة لطلتتب المتتدع (ولا: )أالقاضتتي منطوقتتهق،  65 لستتنة

                                                                                                                                                    

الأحتوال، فقتتد  جميتعفعليتا في  اأن يكتون تنفيتتذ   ي شتتَرطلا  لقضتائيتنفيتذ الحكتتم ا إنحيتث  ؛كتمالحتنفيتذ =
قانونيتتة أو ماديتتة تحتتول دون التنفيتتذ الفعلتتي، وإنتته ولتتئن كتتان شتتغل المحكتتوم لتته  عقبتتاتٌ  لإدارةا جهتتةَ  ت قاب تتل

ه ومعاشته بعتد ذلتك علتى مستتحقات تستوية   من ذلتك، حيتث تتتمُّ  ضارللوظيفة سيكون اعتباريا إلا أنه لن ي  
 أساس الترقية.
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وبإلتتزام جهتتة الإدارة أن  ،بالنستتبة لطلتتب التعتتويض بقبولتته شتتكلا (يتتاثان، و)القتترار المطعتتون فيتته
 والمصروفات. ،تؤدي له مبلغا مقداره ثلاثون ألف جنيه على سبيل التعويض

الحكتتتم بقبولتتته شتتتكلا، وفى الموضتتتوع  -للأستتتباب التتتواردة بتقريتتتر الطعتتتن– لطتتتاعنوطلتتتب ا
علتى وفتق -( عميتد)والقضاء مجدد ا بأحقيتة الطتاعن في الترقيتة لرتبتة  ،بإلغاء الحكم المطعون فيه

في  1231ن رقتتتتتتتتوا بالقتتتتتتتترار التتتتتتتتوزاري رقتتتتتتتتم ممتتتتتتتتأستتتتتتتتوة بزملائتتتتتتتته  –33/83أقدميتتتتتتتتته الأصتتتتتتتتلية 
مع إلتزام جهتة  ،داره مليون جنيه عن الأضرار المادية والأدبيةوبتعويضه بمبلغ مق، 1/8/2009

 الإدارة المصروفات.
 وتم إعلان تقرير الطعن على النحو الثابت بالأوراق.

ثم أودعتتتت هيئتتتة مفوضتتتي الدولتتتة تقريتتترا مستتتببا بالتتترأي القتتتانوني ارتأت فيتتته الحكتتتم بقبتتتول 
الخصتومة منتهيتة  ا تضمنه متن اعتبتارالطعن شكلا، وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه فيم

بالنستتبة لطلتتب الإلغتتاء، والقضتتاء مجتتدد ا بقبولتته شتتكلا، وفى الموضتتوع بإلغتتاء القتترار التتوزاري رقتتم 
فيمتتتتا تضتتتتمنه متتتتن تنفيتتتتذ الحكتتتتم الصتتتتادر لمصتتتتلحة المتتتتدعي في التتتتدعوى رقتتتتم  1405/2010
ك متن آثار علتى متع متا يترتتب علتى ذلت ،ق. على غير الوجه المقرر قتانونا 60لسنة  37450

النحتو المبتين بالأستباب، وبترفض الطعتن علتى طلتتب التعتويض متع إلتزام الجهتة الإداريتة المطعتتون 
 ضدها المصروفات.

تتتتتتتتتدوول نظتتتتتتتتر الطعتتتتتتتتن بتتتتتتتتدائرة فحتتتتتتتتص الطعتتتتتتتتون بالمحكمتتتتتتتتة الإداريتتتتتتتتة العليتتتتتتتتا، وبجلستتتتتتتتة و 
ظتره بجلستة قررت إحالته إلى الدائرة السابعة موضتوع بالمحكمتة الإداريتة العليتا لن 17/4/2013
 2/6/2013التتتتى نظرتتتته بتلتتتك الجلستتتة ثم قتتتررت فيهتتتا إصتتتدار الحكتتتم بجلستتتة  12/5/2013

 وبها صدر وأودعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.
 المحكمة

 على الأوراق، وسماع الإيضاحات، وتمام المداولة الاطلاع بعد
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 لامتتتتن ثم يكتتتتون مقبتتتتو ف نوناأوضتتتتاعه الشتتتتكلية المقتتتتررة قتتتتا جميتتتتعالطعتتتتن استتتتتوفى  إن وحيتتتتث
 .  لاشك

أوراق  ومتتتتنيبتتتتين متتتتن الحكتتتتم المطعتتتتون فيتتتته  حستتتتبما- عناصتتتتر المنازعتتتتة تخلتتتتص إن وحيتتتتث
. أمتتام محكمتتة القضتتاء ق 65لستتنة  805الطتتاعن كتتان قتتد أقتتام التتدعوى رقتتم  أنفي  -الطعتتن

 تنفيتذف وبوقت لافي ختامهتا الحكتم بقبولهتا شتك اطالب ت، المطعتون ضتده االإداري بالقاهرة مختصم  
متتتع متتتا يترتتتتب علتتتى ، 4/9/2010المتتتؤرخ في  2010لستتتنة  1405فيتتته رقتتتم  طعتتتونالقتتترار الم

أستتوة  1/8/2009 متتن اعامتل اعتبتتار  ( عميتتد)أحقيتته في الترقيتتة لرتبتتة  ، أخصتتهاذلتك متتن آثار
وصتترف ، يتتافعل تستتلُّم االخدمتتة  وتَستتلُّم ه   ،متتع صتترف الفتتروق الماليتتة المترتبتتة علتتى ذلتتك ،بزملائتته
، متتع إلتتزام جهتتة الإدارة المصتتروفات ،المناستتب العتتادل الجتتابر للأضتترار الماديتتة والأدبيتتة يضو التعتت

 لستتتتنة 37450الحكتتتتم في التتتتدعوى رقتتتتم  لمصتتتتلحتهعلتتتتى ستتتتند متتتتن القتتتتول بأنتتتته صتتتتدر  وذلتتتتك
متتتع متتتا  (،عقيتتتد)الصتتتادر بإنهتتتاء خدمتتتته برتبتتتة  راربإلغتتتاء القتتت 23/11/2008ق. بجلستتتة 60

 1405/2010علتتم بصتتدور القتترار رقتتم  26/9/2010اريخ وبتتت ،يترتتتب علتتى ذلتتك متتن آثار
تضمنه من إنهاء خدمتته بالإحالتة للمعتاش  فيما 2006لسنة  1033إلغاء القرار رقم  امتضمن  
ناعيتا  ،حالتته دون صترف الفتروق الماليتة تستويةمتع  ،علتى ذات الرتبتة 1/8/2008من  ااعتبار  

إذ إنهتتتتا  ،يتتتانفيتتتذ الحكتتتم زمنيتتتا ولتتتيس فعللكتتتون جهتتتة الإدارة قامتتتت بت ؛عليتتته مخالفتتتته للقتتتانون
بزملائته ممتن  أستوة (عميتد)رتبتة  إلىوحالتت بينته وبتين الترقيتة  يتافعل لالعمت تستليمهامتنعت عن 

وهتو  والأقدميتة،منته في الترتيتب  حتدثبالرغم متن أنهتم أ 2009لسنة  1231رقوا بالقرار رقم 
 .اسالف   المبينةالطعن الماثل بطلباته  محلألجأه إلى إقامة الدعوى  ما

....................................................................... 
قضتتت المحكمتتة باعتبتار الخصتتومة منتهيتتة بالنستبة لطلتتب إلغتتاء القتترار  4/7/2012 وبجلستة

 لمصتلحتهتنفيتذ الحكتم الصتادر  عتنفيما تضمنه متن الامتنتاع  1405/2010فيه رقم  نالمطعو 
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 ،متتن آثار كمتتع متتا يترتتتب علتتى ذلتت ا،صتتحيح   ا. تنفيتتذ  ق60لستتنة  37450 مرقتتفي التتدعوى 
 التتته تعويض تتت يوإلتتتزام جهتتتة الإدارة أن تتتتؤد، عامتتتل( عميتتتد)رتبتتتة  إلىأحقيتتتته في الترقيتتتة  أخصتتتها

 عن الأضرار التى أصابته والمصروفات. يهمقداره ثلاثون ألف جن
صتحيح للطلبتات هتو الحكتم بعتد أن ذهبتت إلى أن التكييتف ال-قضاءها  لمحكمةا وشيدت

فيما تضمنه من الامتنتاع عتن  2010لسنة  1405بوقف تنفيذ وإلغاء قرار وزير الداخلية رقم 
ا. تنفق60لسنة  37450 رقمفي الدعوى  لمصلحتهتنفيذ الحكم الصادر  متع متا  ا،صتحيح   يتذ 

ام جهتتتة وإلتتتز  ،عامتتتل( عميتتتد)رتبتتتة  إلىأخصتتتها أحقيتتتته في الترقيتتتة  آثار،علتتتى ذلتتتك متتتن  بيترتتت
 شتتتيَّدت -التعتتتويض العتتتادل عتتتن الأضتتترار الماديتتتة والأدبيتتتة والمصتتتروفات إليتتتهتتتتؤدي  أن دارةالإ

 1405فأصتتتدرت القتتترار رقتتتم ي، قتتتد استتتتجابت لطلتتتب المتتتدع دارةعلتتتى أن جهتتتة الإ ءهاقضتتتا
 أعادتتتهو  ،تضتتمنه متن إنهتتاء خدمتتته فيمتتا 2006لستتنة  1033القتترار رقتم  بإلغتتاء 2010لستنة 

ومتتن ثم  ،العمتتل تستتلمهمتتن تاريتتخ  المتتدة ستتنتين فعليتتتين اعتبتتار   رطةليتتة بهيئتتة الشتتإلى الخدمتتة الفع
أحقيتته في الترقيتة إلى  يدون أن ينال من ذلك طلب المدع ،موضوع ذاتتصبح الخصومة غير 

 .في الدعوى المشار إليها لمصلحتهالحكم الصادر  آثارلأن ذلك ليس من  (؛عميد)رتبة 
( 19بعتد أن استعرضتت أحكتام المتتادتين )- بطلتتب التعتويض فيمتا يتعلتق قضتاءهاوأقامتت 

( متتن 52والمتتادة ) ،الشتترطة هيئتتة بشتتأن 1971لستتنة  109رقتتم  قتتانونب القتترار( متتن 71/2)و
مجلتس الدولتة في هتذا  وإفتتاءوما جرى عليته قضتاء  ،1972 نةلس 47قانون مجلس الدولة رقم 

في التتدعوى رقتتم  اعنالطتت لمصتتلحةر علتتى أن جهتتة الإدارة قامتتت بتنفيتتذ الحكتتم الصتتاد -الشتتأن
وقامتتتتت بمتتتتد خدمتتتتته في  2010لستتتتنة  1405وأصتتتتدرت القتتتترار رقتتتتم  ق،60لستتتنة  37450

وكان ذلتك التنفيتذ متن جانتب جهتة الإدارة  ،1/8/2008سنتين اعتبارا من  دةلم (عقيد)رتبة 
 لكتتون ؛الفعلتتي للخدمتتة التستتلموكتتان مقتضتتى التنفيتتذ الصتتحيح هتتو  ،يتتاولتتيس فعل يتتازمن اتنفيتتذ  

يرمتته متتن  لتنفيتتذعتتدم ا أنو  ،بتقيتتيم أدائتته في العمتتل مرهتتونا  تقريتتر متتدى صتتلاحيته لمتتد خدمتتته 
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 ،أستتباب الحكتتم لمقتضتتى اخلاف تت ،صتتلاحيته لمتتد الخدمتتة معلتتى عتتد افرصتتة التقيتتيم ويمثتتل إصتترار  
بتته ركتتن الخطتتأ في  ويقتتوم ،الأمتتر التتذي يكتتون معتته القتترار المطعتتون فيتته صتتدر بالمخالفتتة للقتتانون

يتمثتتل في تفويتتت الفرصتتة عليتته في الحصتتول علتتى  ،ضتتررٌ  شتتكعنتته بتتلا  ونتتتج ،الإدارة ستتئوليةم
عتتن حرمانتته متتن  لافضتت ،عامتتل( يتتدقع)الرواتتتب والمكافتتآت والبتتدلات والمتتزايا لشتتاغلي وظيفتتة 

 ،أستتتوة بزملائتتته متتتن بتتتين خريجتتتي دفعتتتته وتخلفتتته عتتتنهم في ركتتتب الترقيتتتة (عميتتتد)رتبتتتة  إلىالترقيتتتة 
ه من نفقتات التقاضتي والضترر الأدبي والنفستي بستبب صتدور القترار المطعتون عما تكبد لافض
 بتعويضه. ويلزم القضاء   ،معه أركان المسئولية تتوفربما  ،فيه

....................................................................... 
 عتتدةالحكتتم المطعتتون فيتته  علتتى يتتاأقتتام طعنتته الماثتتل ناع قضتتاء،الطتتاعن هتتذا ال لم يتترتض   ولمتتا
رتبتتة  إلى قيتتةفي الشتتق المتعلتتق بطلتتب التر  لاستتيما ،التنتتاقض في حيثيتتات الحكتتم )أولاهتتا( :وجتتوه

خضتوعه لتقيتيم جهتة  ضترورةمتن  (عميتد)رتبتة  إلىأن استلزام الترقيتة  )ثانيها(و ،عامل( عميد)
 ؛لا دختل لته فيته بستببٍ  افتقاره لذلك كان ،الإدارة بعد مرور عامين من العودة الفعلية للعمل

تماطتتتل في  ولتتتو لم صتتتحيح،لكتتتون جهتتتة الإدارة هتتتي التتتتي امتنعتتتت عتتتن تنفيتتتذ الحكتتتم التنفيتتتذ ال
فعليتتتين بمتتا يستتمح بتقيتتيم أدائتته التتوظيفي  ستتنتينمتتدة  (عقيتتد)التنفيتتذ لكتتان قتتد قضتتى في رتبتتة 

ولم  ،عامتتتل( عميتتتد)للأثتتتر الختتتاص بالترقيتتتة لرتبتتتة  للتعتتترضالحكتتتم  إغفتتتال و)ثالثهتتتا( ،خلالهمتتتا
 تقتتاريرالمتعتين في هتتذه الحالتة اصتطحاب  إنإذ  ؛بالقبتول أو الترفض هتتاأستبابه للقطتع في تتذهب

تت ،الكفايتتة الستتابقة للترقيتتة إلى الرتبتتتة الأعلتتى نعتتتى  و)رابعهتتا( ،علتتى حالتتتة الموظتتف المعتتار اقياس 
لأضتترار لا يتناستتب متتع ا أنتتهألتتف جنيتته  ثتتينثلا غالطتتاعن علتتى القضتتاء لتته بقيمتتة التعتتويض بمبلتت

 .لماثلالتي حاقت به بسبب صدور القرار المطعون فيه في الدعوى محل الطعن ا والأدبيةالمادية 
....................................................................... 
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( متتن قتتانون هيئتتة 19ذلتتك أن المتتادة ) ،عتتن أوجتته النعتتي الأربعتتة فهتتي في محلهتتا إنتته وحيتتث
: أن ىتتتتنص علتتت ،1998لستتتنة  20بالقتتتانون رقتتتم  لتتتةالمعدَّ  ،1971لستتتنة  109الشتتترطة رقتتتم 

واحتتتدة أو أكثتتتر حتتتتى  مَتتتر ة  مماثلتتتة  لمتتتدةٍ  هايجتتتوز متتتدُّ  ،الخدمتتتة في رتبتتتة عقيتتتد لمتتتدة ستتتنتين ون"تكتتت
 حلول الدور في الترقية لرتبة عميد".

باب الأستتت حتتتد: "تنتهتتتي خدمتتتة الضتتابط لأأنتتهذاتتتته علتتتى  القتتانون( متتتن 71المتتتادة ) وتتتنص
 ( بلوغ السن المقرَّرة لترك الخدمة وهى ستون سنة ميلادية.1التالية: )

( إذا أمضى الضابط في رتبة عقيد ستنتين متن تاريتخ الترقيتة إليهتا أو أمضتى ستنة واحتدة 2)
تَت ،إليهتتا لترقيتتةعميتتد أو لتتواء متتن تاريتتخ ا رتبتتتيمتتن  أي ٍ في   إحالت تتهأو تتتتم  هخدمت تت دوذلتتك متتا لم تم 
 ( من هذا القانون...".19لأحكام المادة ) ابق  ط لمعاشا إلى

في وزارة الداخليتة ستلطة تقديريتة  الإداريتة ممثلتة   الجهتة لولئن كان المشرع قد ختوَّ  إنه وحيث
بقصتتتد أن تكتتتون المناصتتتب القياديتتتة لأكفتتتأ  واللتتتواء، والعميتتتدواستتتعة في الترقيتتتة إلى رتبتتتة العقيتتتد 

 يتدَ  عإلا أن تلتك الستلطة التقديريتة حتين يطلتق المشتر    ،العامتة المصتلحةبغية  ،العناصر من بينها
 فيفي التعستتتتتتف  هاحتتتتتدَّ  تجتتتتتتدفتتتتتتإن المستتتتتتقر عليتتتتتته بقضتتتتتاء هتتتتتتذه المحكمتتتتتة أن  ،الإدارة بشتتتتتأنها

 ،عيوب الانحراف بالسلطة من العيوب القصتدية التتي تشتوب ركتن الغايتة في القترار، و استعمالها
ت أن القتتترار قتتتد تغتتتيرت غايتتتته إلى غتتتير بأن يثبتتت ،إقامتتتة التتتدليل علتتتى ذلتتتك دعيهايتتت متتتنوعلتتتى 
وجعتل الأصتل في ذلتك هتو  ،المشترع حتالات انتهتاء خدمتة الضتابط دلذا حد ،العامة المصلحة

 رتبتتتتيمتتتن  أي ٍ ستتتنة واحتتدة في  ضتتيأو م   ،ستتنتين في رتبتتتة عقيتتتد ضتتتيأو م   ،بلوغتته ستتتن الستتتين
أحكتام المتادة  قوفت لتىعخدمة الضتابط  مدة   أجاز مدَّ  صلهذا الأ نع اوخروج   ،أو لواء دعمي
 القانون المذكور. من( 19)
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لستتتنة  47 رقتتتمبالقتتترار بقتتتانون  الصتتتادر( متتتن قتتتانون مجلتتتس الدولتتتة 52) ةالمتتتاد إن وحيتتتث
 ،الشتتيء المحكتتوم فيتته وةالقواعتتد الخاصتتة بقتت الأحكتتام عفي شتتأن جميتت تطبتتققضتتت بأن  1972
 على الكافة. الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة   أن على

علتى أن مقتضتى حكتم الإلغتاء إعتدام القترار  شتأنقضتاء هتذه المحكمتة في هتذا الرى وقد جت
متتتا تعلتتتق الأمتتتر بإلغتتتاء قتتترار إنهتتتاء  افتتتإذ ،منتتتذ صتتتدوره واعتبتتتاره كتتتأن لم يكتتتن يبأثتتتر رجعتتت ىالملغتت

لم تنفصتم  متا فتئتت قائمتة   كأنهاإعادة الرابطة الوظيفية   قتضاهذلك وم   ل زامفإن  ،خدمة الضابط
لمقتضتتاه إعادتتته إلى عملتته  وإنفتتاذ ا ،صتتحيح حجيتتة الحكتتم لإعمتتال ، ويتعتتينلحظتتة ةأيتتعراهتتا في 
حقوقتته  جميتتعلتته  عتتادوأن ت   ،متتادي غصتتبقتترار إبعتتاده بعتتد صتتدور حكتتم الإلغتتاء مجتترد  واعتبتتار
 .له من مضمونه اوإفراغ   ،على الحكم اذلك التفاف   غيروإلا كان  ،الوظيفية

 تكتتوندر بعبتتارة: "( متتن قتتانون هيئتتة الشتترطة ص تت19) هتتذا النظتتر أن نتتص المتتادة دوممتتا يؤي  تت
وحكمته قيتام العلاقتة الفعليتة في هتذه المتدة التتي يتتمكن  ؤداهممتا م ت ،الخدمة في رتبتة... لمتدة..."

متتتن واقتتتع ملتتتف  ،أختتترى متتتدد اأو  خلالهتتتا متتتن إقامتتتة الحجتتتة علتتتى جدارتتتته في الاستتتتمرار متتتدة  
بزملائتتته  مقارنتتتة   ،متتتدة بقائتتته في الوظيفتتتةومتتتا يويتتته متتتن عناصتتتر هتتتذه الجتتتدارة ختتتلال  دمتتتتهخ

 عدم الأهلية لذلك. عليه خلال هذه العلاقة الفعلية حجة   ت قامأو  ،القائمين بالخدمة
بإحالتة الضتابط إلى  اجهتة الإدارة قترار   أصتدرتأنته إذا  علتىهذه المحكمة  اءجرى قض كما

متع متا يترتتب  ،لمحكمتة بإلغائتهوقضتت ا ،على هذا القرار اطعن   دعوىفأقام  ،المعاش برتبة عقيد
ذلتتك ولازمتته أحقيتتة الضتتابط في استتتكمال متتدة الستتنتين في  مقتضتتىفتتإن  ،علتتى ذلتتك متتن آثار

 جهتتتةتقاعستتتت  فتتتإن ،والاحتفتتتاظ بأقدميتتتته بتتتين أقرانتتته متتتن دفعتتتة تخرجتتته الأصتتتلية ،رتبتتتة عقيتتتد
ضتابط الأحتدث بترقيتة زمتلاء ال قترار اتلتك الأثنتاء أصتدرت  فيو  ،الإدارة عن تنفيذ ذلتك الحكتم

فتتتإن هتتتذا القتتترار يستتتتوجب الإلغتتتاء فيمتتتا تضتتتمنه متتتن  ،منتتته في ترتيتتتب الأقدميتتتة إلى رتبتتتة عميتتتد
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أن الأوراق قتتتد خلتتتت ممتتتا يتتتول دون ترقيتتتته  متتتادام ،تخطتتتى الضتتتابط في الترقيتتتة إلى رتبتتتة عميتتتد
 .إليها

القترار الإدارة أصتدرت  جهتةوكتان الثابتت متن الأوراق أن  ،بالبناء على ما تقدم إنه وحيث
 اإنهتاء خدمتة الطتاعن بإحالتته إلى المعتاش برتبتة عقيتد اعتبتار   امتضتمن   2006لستنة  1033رقم 
قضت المحكمتة بجلستة  ق،60لسنة  37450ولما طعن عليه بالدعوى رقم  ،1/8/2006من 
 جهتتةعلتتى معتته  بمتتا كتتان يتعتتينَّ  ،آثار نمتتع متتا يترتتتب علتتى ذلتتك متت بإلغائتته، 23/11/2008

 تستلمهمتن تاريتخ  عليتةف المدعي من العودة إلى الخدمة عودة   ك  نلهذا الحكم أن تم   االإدارة تنفيذ  
لتته بأقدميتتته بتتين زملائتته متتن دفعتتته  ظتحتتتف أنو  ،حقوقتته الوظيفيتتة جميتتعلتته  فتصتتر  وأن ،العمتتل

إلغتتتاء القتتترار المحكتتتوم  امتضتتتمن   2010لستتتنة  1405غتتتير أنهتتتا أصتتتدرت القتتترار رقتتتم  ،الأصتتتلية
حتتى  1/8/2006متن  اومتد خدمتته في رتبتة عقيتد لمتدة ستنتين اعتبتار   ،ه فقتطبإلغائه بالنسبة ل

دون إعادته للخدمة العاملتة بهيئتة الشترطة لمتدة ستنتين فعليتتين متن تاريتخ تنفيتذ  ،1/8/2008
 ،...وومتن بيتنهم الستيد/...  ،عليه في الترقية التي حصتل عليهتا أقرانته الدورأو حلول  ،الحكم
يتتتول دون  بتته ستتببٌ  لتتتقمتتتا لم يكتتن قتتد ع ،2009لستتنة  1231رقتتم القتترار التتتوزاري  بموجتتب

جهتتتة  بتتهقامتتتت  متتا كتتونومتتتن ثم ي أقتترب،حصتتوله علتتى هتتتذه الترقيتتة أو مباشتترة العمتتتل أيهمتتا 
 تعتينبمتا ي ا،ستالف   والمبتينالطتاعن  لمصتلحةعلتى الحكتم الصتادر  فتئتاتا  ا ،يتاورق اتنفيذ   يت عَدُّ الإدارة 

ومتتتا  ،ه متتتن التنفيتتتذ للحكتتم علتتتى غتتتير الوجتتته الصتتتحيح قتتتانونا  معتته القضتتتاء بإلغائتتته فيمتتتا تضتتتمن
أخصتتتتها إعادتتتتته إلى عملتتتته عتتتتودة فعليتتتتة في رتبتتتتة عقيتتتتد وترتيتتتتب  آثار،يترتتتتتب علتتتتى ذلتتتتك متتتتن 

 .1/8/2009من  اعليه الدور فيها اعتبار   لالعميد متى ح بةرت إلىوكذا ترقيته  ،فيها أقدميته
إلى  االطتتتتاعن بشتتتتأنه يخضتتتتعإلى رتبتتتتة عميتتتتد لم إن الترقيتتتتة  بقالتتتتةمحاجتتتتة في هتتتتذا الصتتتتدد  ولا

جهتة الإدارة هتي التتي حالتت دون التنفيتذ الصتحيح  بأنعليته  فإن ذلك متردودٌ  ،التقييم الفعلي
 ،وبالمخالفتتتة لهتتتذا الحكتتتم ،منتتته بحجبتتته عتتتن عملتتته دون ستتتببٍ  الإلغتتتاء،الكامتتتل لمقتضتتتى حكتتتم 
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 ،متتتن وراء مستتتلكها ةجهتتتة الإدار  تفيتتتد ألاثم يتعتتتين  نومتتت ،وبالتتتتالي تفويتتتت فرصتتتة تقيتتتيم أدائتتته
 .مما لا يمكن الاستمساك أو التعويل عليه ،الطاعن بحرمانه من الترقية إلى رتبة عميد ي ضارو 

 المبينتتةالطعتتن عليتته بأوجتته النعتتي  فتتإن ،لتتذلك اقضتتائه خلاف تت فيالمطعتتون  كتتمومتتتى ذهتتب الح
 يكون قد قام على سند صحيح من القانون. اسالف  
 ،نعي على الحكم المطعون فيه فيمتا قضتى بته متن تحديتد قيمتة التعتويضعن ال إنه وحيث -

أن  عليهتاأن محكمة الموضوع وهى تقدر قيمة التعتويض  علىفإن قضاء هذه المحكمة قد جرى 
فتإذا متا  ،عناصتر الضترر ديتدتعينهتا علتى تح ،وبيانات إليها من أدلةٍ  قدَّمتزن بميزان القانون ما ي  
 المضتترورلمتتا لحتتق  لاوشتتام ،عتتن خطتتأ المتتدعى عليتته الناتجتتةعناصتتره  بجميتتع اصتتدر حكمهتتا محيط تت

انتهتتت إليتته متتن  فيمتتاصتتحيح حكتتم القتتانون  بتفقتتد أصتتا ،متتن خستتائر ومتتا فاتتته متتن كستتب
 تعي  ن تام   ،ثم يضحى النعي عليته لا يصتادف صتحيح الواقتع والقتانون ، ومنتقدير قيمة التعويض

 الحكم برفضه.
( متتن 184بحكتتم المتتادة ) لاخستتر عمتت نيلتتزم بهتتا متت نتتهفإمصتتروفات الطعتتن  عتتن إنتته وحيتتث

 المرافعات. ونقان
 الأسباب فلهذه

وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه فيمتا تضتمنه  لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت
وفي الموضتوع  لا،بقبولته شتك اوالقضاء مجدد   ،من اعتبار الخصومة منتهية بالنسبة لطلب الإلغاء

فيمتتتا تضتتتمنه متتتن تنفيتتتذ الحكتتتم الصتتتادر  2010لستتتنة  1405ة الإدارة رقتتتم قتتترار جهتتت لغتتتاءبإ
متع  ،. علتى غتير الوجته الصتحيح قتانونا  ق60لستنة  37450في الدعوى رقم  اعنالط لمصلحة

متتتتتن  اأخصتتتتتها أحقيتتتتتته في الترقيتتتتتة إلى رتبتتتتتة العميتتتتتد اعتبتتتتتار   ،متتتتتا يترتتتتتتب علتتتتتى ذلتتتتتك متتتتتن آثار
 المطعون ضدها المصروفات. الإداريةهة وألزمت الج ،وبرفض طلب التعويض ،1/8/2009
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(67) 
 2013 سنة يونيه من 22 جلسة

 (عليا) القضائية 50 لسنة 10564 رقم الطعن
 (الثانية الدائرة)

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

يد الزغبي وصتلاح شتندي عزيتز تركتي وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ السيد إبراهيم الس
 وأحمد محفوظ محمد القاضي وكامل سليمان محمد سليمان.

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

الطعن أمام المحكمة الإدارية  -الطعن في الأحكام -الحكم في الدعوى –)أ( دعوى 
إذا  -ر الدعوىأثر إلغاء حكم محكمة أول درجة لعدم اختصاصها نوعيا بنظ -العليا

قضت محكمة القضاء الإداري في موضوع الدعوى بالرغم من عدم اختصاصها نوعيا 
بنظر النزاع، فإنه يجوز للمحكمة الإدارية العليا لدى نظر الطعن في هذا الحكم أن 
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تتصدى للفصل في الموضوع متى كان صالحا للفصل فيه؛ تطبيقا لمبدأ الاقتصاد في 
يَـرْجُح على مبدأ تعدد درجات التقاضي إجراءات الخصومة، والذي

(1). 

 أخرى بوظيفة بعمل مؤقت ا للقيام العامل ندب المشرع أجاز -ندب -موظف( ب)
 أربع حتى للتجديد قابلة سنة لمدة الندبُ  يكون أن يتعينَّ  -نفسها وظيفته بدرجة

 أو بند لصحة يتعينَّ  -العمل حاجة تقتضيها لضرورةٍ  إلا مد ها يجوزُ  ولا سنوات،
 .صحته شروط   أحدَ  فَـقَدَ  وإلا مدتهُ، تُحدَّد أن أخرى وظيفةٍ  بعمل للقيام العامل تكليف

 لستتنة 47 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة، المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 56) المتتادة -
بإصتتتدار قتتتانون الخدمتتتة  2016لستتتنة  81لاحق تتتا بموجتتتب القتتتانون رقتتتم  الملغتتتى) ،1978
 المدنية(.

 إليتتته، المشتتتار بالدولتتتة المتتتدنيين العتتتاملين نظتتتام لقتتتانون التنفيذيتتتة اللائحتتتة متتتن( 45) المتتتادة -
لتتتة ،1978 لستتتنة 2 رقتتتم المدنيتتتة الخدمتتتة شتتتئون لجنتتتة بقتتترار الصتتتادرة  3 رقتتتم بالقتتترار والمعدَّ
 .1982 لسنة

 الإجراءات
 الطاعنتتة ةالهيئتت عتتن وكتتيلا المحتتامي/... الأستتتاذ أودع 22/5/2004 الموافتتق الستتبت يتتوم في
 التتتدائرة -بالإستتتكندرية الإداري القضتتتاء محكمتتتة حكتتتم في بالطعتتتن تقريتتتر ا المحكمتتتة كتتتتاب قلتتتمَ 

 بقبتتول القاضتتي، 24/3/2004 بجلستتة. ق54لستتنة  7615 رقتتم التتدعوى في بحتتيرة،/ الثانيتتة

                                                           
 في 14/5/1988 بجلسة المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا الصادر توحيد دائرة حكم كذلكيراجع   (1)

عاما،  30في ، منشور بمجموعة المبادئ القانونية التي قررتها القضائية عليا 33لسنة  1352الطعن رقم 
  .151/ب ص12الجزء الأول، مبدأ رقم 
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 آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع فيتته، المطعتتون القتترار بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا، التتدعوى
 .المصروفات الإدارة هةج وإلزام

 شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم -أستتباب متتن أوردتتته متتا إلى استتتناد ا-الطاعنتتة  الهيئتتة وطلبتتت
 ضتدها المطعتون وإلتزام التدعوى، بترفض مجدد ا والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي

 .المصروفات
 تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي ئتتةهي وأعتتدت .قتتانونا   المقتترَّر الوجتته علتتى الطعتتن صتتحيفة إعتتلان وتم
 .القانوني بالرأي م سبتَّب ا

 إلى ،الجلستتات بمحاضتر المبتتين النحتو علتتى الطعتون فحتص دائتترة أمتام الطعتتن تتداول وجترى
 النحتتو علتتى أمامهتتا تتتدوول حيتتث المحكمتتة، هتتذه إلى إحالتتته 17/3/2010 بجلستتة قتتررت أن

 اليتتوم، بجلستتة الحكتتم دارإصتت 18/12/2012 بجلستتة قتتررت أن إلى الجلستتات، بمحاضتتر المبتتين
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت صدر، وفيها

 المحكمة
 .المداولة وبعد الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 .الشكلية أوضاعه جميع استوفى الطعن إن وحيث
 دهاضتتتت المطعتتتتون أن في -الأوراق متتتتن يبتتتتين حستتتتبما-تخلتتتتص  المنازعتتتتة عناصتتتتر إن وحيتتتتث

 التدائرة -بالإستكندرية الإداري القضتاء محكمتة أمتام. ق54 لستنة 7615 رقتم الدعوى أقامت
 عتتتتتام متتتتتدير قتتتتترار إلغتتتتتاء ثم تنفيتتتتتذ بوقتتتتتف الحكتتتتتم طالبتتتتتة  ، 5/8/2000 بتتتتتتاريخ بحتتتتتيرة/ الثانيتتتتتة

 إلى المرضتتى شتتئون قستتم متتن بنقلهتتا 20/5/2000بتتتاريخ الصتتادر التعليمتتي دمنهتتور مستشتتفى
 أنهتتا متتن ستتندٍ  علتتى وذلتتك آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع ستشتتفى،الم بتتذات المطتتبخ قستتم
 القترار صتدر 20/5/2000 وبتتاريخ إليته، المشتار بالمستشتفى المرضى شئون قسم رئيسة تعمل

 الانتقتتام بقصتتد وذلتتك اختصاصتتها، في يتتدخل لا التتذي المطتتبخ، قستتم إلى بنقلهتتا فيتته المطعتتون
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 ختتتتارج ي عتتتتالجَ  أنتتتته رغتتتتم الأستتتتنان بقستتتتم متتتتريض ختتتتولد بواقعتتتتة العامتتتتة النيابتتتتة لإبلاغهتتتتا منهتتتتا،
 .القانون أحكام صحيح يخالف الذي الأمر المستشفى،

....................................................................... 
 علتتى قضتتاءها وشتتيَّدت ذكتتر ه، مالمتقتتد حكمهتتا المحكمتتة أصتتدرت 24/3/2004 وبجلستتة

 فيتتته المطعتتتون القتتترار أصتتتدر التعليمتتتي دمنهتتتور مستشتتتفى عتتتام متتتدير أن الأوراق متتتن الثابتتتت أن
 بقستم العمتل إلى المرضتى شتئون قستم كرئيستة العمتل من المدعية بنقل ،20/5/2000 بتاريخ
 وهتتي نوعيتتة مجموعتتة متتن نقلهتتا عتتن فضتتلا إليهتتا، المنقولتتة الوظيفتتة مستتمى تحديتتد دون المطتتبخ،
 بالمخالفتتتتتة وذلتتتتتك ،-المطتتتتتبخ قستتتتتم -عاونتتتتتةالم الختتتتتدمات مجموعتتتتتة إلى المرضتتتتتى شتتتتتئون مجموعتتتتتة
 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 54) المتتادة أحكتتام لصتتحيح

 ممتا بالمدعيتة، الإضترار عتن فضتلا الستلطة، استتعمال بإستاءة قتراره يصتم مما ،1978 لسنة 47
 .بإلغائه الحكم معه يتعين

....................................................................... 
 الطاعنتة الهيئتة لأن ذلتك وتأويلته؛ تطبيقته في والخطتأ القانون، مخالفة الطعن مبنى إن وحيث

تصَتتتم لم  مستشتتتفى أن كمتتتا يمثلهتتتا، لا( الصتتتحة)وزيتتتر  الأول عليتتته المتتتدعى وأن التتتدعوى، في تخ 
 الهيئتة تمثلته بتل العامتة، الاعتباريتة لأشتخاصا من يعد لا( الثاني عليه المدعى) التعليمي دمنهور
 أمتام الإدارة مجلتس رئتيس ويمثلهتا ،1975 لستنة 1002 رقم الجمهوري بالقرار المنشأة الطاعنة
 .القضاء
 المحكمتة تختتص ثم ومن ،(معاونة)خدمات  الخامسة الدرجة تشغل ضدها المطعون أن كما
 .1972 لسنة 47 رقم الدولة مجلس قانون لأحكام طبق ا المنازعة، بنظر غيرها دون الإدارية
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 فضتلا نقلهتا فتإن ثم ومن المعاونة، الخدمات وظائف إحدى تشغل ضدها المطعون أن كما
 متن يتتم لم النقتل هتذا فتإن وتنظيمته، العمتل توزيتع في الإدارة جهتة ستلطة إطلاقتات من أنه عن

 .مغايرة مجموعة إلى مجموعة
....................................................................... 

 أمتام. ق54 لستنة 7615 رقتم التدعوى رفتع وقتت ضتدها المطعتون كانت ولئن إنه وحيث
 ومتن ،"معاونتة ختدمات" الخامستة الدرجة تشغل 5/8/2000 بتاريخ الإداري القضاء محكمة

 المعقتتتود يالنتتوع الاختصتتتاص نطتتاق عتتتن تختترج نتتدبها أو نقلهتتتا قتترار صتتتحة في منازعتهتتا فتتإن ثم
 المطعتون أن بحستبان الإداريتة؛ للمحاكم المنازعة هذه بنظر الاختصاص ينعقد إذ المحكمة، لهذه

 العتتاملين لنظتتام المرافتتق بالجتتدول) الثالتتث المستتتوى درجتتات إحتتدى المثابتتة بهتتذه تشتتغل ضتتدها
 مجلتتتس قتتتانون صتتتدر والتتتذي ،1971 لستتتنة 58 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر بالدولتتتة المتتتدنيين

 لأحكتتام إعمتتالا فإنتته ثم ومتتن ،(ظلتته في 1972 لستتنة 47 رقتتم بقتتانون بالقتترار الصتتادر لدولتتةا
 لموضتتتوع تصتتتدى إذ فيتتته المطعتتتون الحكتتتم فتتتإن القتتتانون هتتتذا متتتن( 14)و( 13) و( 10) المتتتواد

 الإداريتتتتتة المحكمتتتتتة إلى وإحالتهتتتتتا ،يتتتتتانوع المحكمتتتتتة اختصتتتتتاص بعتتتتتدم يقضتتتتتي أن دون التتتتدعوى،
 القتتانون تطبيتتق في أخطتتأ قتتد يكتتون ،(البحتتيرة دائتترة) بالإستتكندرية ريتتةالإدا المحكمتتة -المختصتتة
 قتتتانون في المشتتترع اتجتتتاه ظتتتل في أنتتته إلا ذلتتتك، كتتتان لتتتئن بإلغائتتته، الحكتتتم يتعتتتين ممتتتا وتأويلتتته،
 مبتدأ علتى الخصتومة إجتراءات في الاقتصتاد مبتدأ ترجيح إلى تعديلات من أدخل وما المرافعات

 النتتزاع أمتد لإطالة منع ا فيه؛ للفصل صالح ا الدعوى موضوع كان متى التقاضي، درجات تعدد
 لمتتا أختترى، متترة   لإلغائتته التعتترض احتمتتال متتع الموضتتوع، لمحكمتتة أختترى متترة   بالإجتتراءات والعتتودة
 بتتتتتتتتاريخ أقيمتتتتتتتت قتتتتتتتد التتتتتتتدعوى كانتتتتتتتت وإذ الاعتبتتتتتتتارات، هتتتتتتتذه ضتتتتتتتوء في فإنتتتتتتته ذلتتتتتتتك كتتتتتتان
 فتتتتإن موضتتتتوعها، في للفصتتتتل مهيتتتتأة   عام تتتتا 12 علتتتتى يزيتتتتد متتتتا بعتتتتد وأضتتتتحت ،5/8/2000

 .الموضوع في للفصل تتصدى المحكمة
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 47 رقتم بالقتانون الصتادر بالدولتة المتدنيين العاملين نظام قانون من( 56) المادة إن وحيث
 مؤقت تتتا للقيتتتام العامتتتل نتتتدب   المختصتتتة الستتتلطة متتتن بقتتترارٍ  : "يجتتتوز  أنتتته علتتتى تتتتنص 1978 لستتتنة
 التتتي الوحتدة نفتتس في مباشترة، تعلوهتتا وظيفتة أو وظيفتتته، درجتة نفتتس متن أختترى وظيفتةٍ  بعمتل
. بتتذلك تستتمح الأصتتلية الوظيفتتة في العمتتل حاجتتة كانتتت إذا أختترى، وحتتدة في أو بهتتا، يعمتتل
 ".بالندب الخاصة القواعد التنفيذية اللائحة وتنظم

 الخدمتتة شتتئون لجنتتة بقتترار الصتتادرة القتتانون لهتتذا التنفيذيتتة اللائحتتة متتن( 45) المتتادة وتتتنص
 ستتنة لمتدة الوقتتت بعتض أو كتتل العامتل نتتدب  : "يكتون أن علتتى (1)1978 لستنة 2 رقتتم ةالمدنيت
 عتدم وبشترط الضترورة، حالة في إلا بعدها التجديد يجوز ولا سنوات، أربع حتى للتجديد قابلة
 ...".النقل طريق عن شغلها يجوز التي الوظائف درجات توافر

 بعمتل مؤقت تا للقيام العامل ندب لمختصةا للسلطة أجاز المشرع أن المتقدمة النصوص ومفاد
ا وظيفتتته؛ درجتتة نفتتس متتن أختترى وظيفتتةٍ   وانتظامتته، استتتقراره لتتدواعي وتلبيتتة المرفتتق لحاجتتة ستتد 
تتتدَّد ستتتنة لمتتتدة النتتتدب هتتتذا يكتتتون أن علتتتى  لضتتترورة إلا متتتدُّها يجتتتوز ولا ستتتنوات، أربتتتع لمتتتدة تج 

 شتغلها يمكتن إليهتا النتدب تم تيالت بالوظيفتة درجتات تتوفر لعتدم وكذلك الحاجة، هذه تقتضيها
 أختتترى وظيفتتتة بعمتتتل للقيتتتام العامتتتل تكليتتتف أو نتتتدب أن ولازمتتته ذلتتتك ومتتتؤدى النقتتتل، بطريتتتق
تدَّد أن لصحته يتعينَّ   أحتدَ  فتَقَتدَ  التحديتد هتذا متن ختلا إذا بحيتث م،المتقتد النحتو علتى مدت ته تح 
 .قانونا   المقرَّر الطريق بغير وذلك الندب، قواعد على التفاف ا نقلا يستحيل إذ صحته، شروط  

 صتدر 2/5/2000 بتتاريخ أنته الأوراق متن الثابتت كتان ولمتا تقتدم، ل ما إعمالا إنه وحيث
 قستم رئتيس تعمتل كانتت التتي ضتدها المطعتون بتكليتف التعليمتي دمنهتور مستشفى مدير قرار

 متتتدة   دتحديتتت متتتن خلتتتو ا القتتترار وجتتتاء المطتتتبخ، بقستتتم بالعمتتتل للقيتتتام بالمستشتتتفى المرضتتتى شتتتئون

                                                           
  .1982 لسنة 3 رقم المدنية الخدمة شئون لجنة رئيس قرار بموجب م عدلَّة (1)



 

 2013سنة  يونيهمن  22( جلسة 67)

895 

 

 والمبتغتتى المطتتبخ بقستتم إليهتتا المستتنَدة الوظيفتتة متتن جانتتب خلتتوه إلى هتتذا التكليتتف، أو النتتدب
 خليق تتا يتتذره ممتتا القتتانون، أحكتتام صتتحيح مخالف تتا جتتاء قتتد القتترار يكتتون ثم ومتتن حاجتهتتا، ستتد

 قتتد يكتتون فإنتته ،-مغتتايرة لأستتباب-النتيجتتة  هتتذه إلى فيتته المطعتتون الحكتتم انتهتتى وإذ بالإلغتتاء،
 .برفضه جدير ا محله مصادف غير الماثل الطعن ويكون الحق، وجه صابأ

 قتتتتتانون متتتتتن( 184) المتتتتتادة بحكتتتتتم عمتتتتتلا مصتتتتتروفاته يلتتتتتزم الطعتتتتتن خستتتتتر متتتتتن إن وحيتتتتتث
 .المرافعات

 الأسباب فلهذه
 الإداريتتتتتتة الجهتتتتتتة وألزمتتتتتتت موضتتتتتتوع ا، ورفضتتتتتته شتتتتتتكلا، الطعتتتتتتن بقبتتتتتتول المحكمتتتتتتة حكمتتتتتتت
 .المصروفات
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(68) 
 2013 سنة هيوني من 22 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 21637رقم  الطعن
 (الخامسة الدائرة)

 فايز شكري حنين نوار برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ محمد عبد الحميد أبو الفتوح إبراهيم وجعفر محمد 

 احد عقيلة وأشرف حسن أحمد حسن. قاسم عبد الحميد ومحمد محمود عبد الو 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 لــه كانـت مـتى المنقـول أو للعقــار الأثريـة الصـفةُ  تَـثْـبـُت -وطبيعتـه الأثــرمفهـوم  -آثـار)أ( 
 أرض علـى قامـت الـتى الحضـارات مظـاهر مـن مظهـر ا باعتبـاره تاريُيـة، أهميـة أو أثرية قيمة
 وذلــك الــزمني الحــد بهــذا التقيــد عــدمُ  قوميــة لمصــلحةٍ  يجــوزُ  -عــام ئــةم   قبــل مــا حــتى مصــر
 الآثار بهيئــة المشــر  ع ناط -الثقافــة وزيــر عــرض علــى بنــاء   الــوزراء، مجلــس رئــيس مــن بقــرارٍ 

 وتصــويرها والمنقولــة الثابتــة الآثار حصــر   اختصــاصَ  (لــرثار الأعلــى المجلــس بعــدها ومــن)
 عـدا ،العامـة الأمـوال مـن تُـعَد   الآثار جميعُ  -لذلك ةالمعَدَّ  السجلات فى وتسجيلها ورسمها

 الـتي وبالشروط الحدود في إلا فيها، التصرفُ  أو تملكُها أو حيازتُها يجوزُ  فلا وقف ا، كان ما
 منهـا جـزء إخـراج أو هـدمُها، يجـوزُ  لا الأثريـة المبـاني أن ذلك على يترتب -القانون نظَّمها
 .  الجمهورية خارج
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 رقتتم بالقتتانون الصتتادر الآثار، حمايتتة قتتانون متتن( 26)و( 13)و( 12)و( 2)و( 1) المتتواد -
 تعديلتتتتته وقبتتتتتل، 1991 لستتتتتنة 12 رقتتتتتم القتتتتتانون بموجتتتتتب والمعتتتتتدَّل ،1983 لستتتتتنة 117
 .2010 لسنة 3 رقم القانون بموجب

 للسـقوط الآيلـة غـير المبـاني هـدمُ  يجـوزُ  لا -للسـقوط الآيلـة غـير المباني هدم -مبان  )ب( 
 يجـوزُ  لا -القانون حدَّدها التى الإجراءات وفق على بهدمها تصريحٍ  على الحصول دبع إلا
ـــاني تصـــاريح هـــدمٍ  صـــدارُ إ  توجـــد لا -في ســـجلات المجلـــس الأعلـــى لـــرثار جـــةالمدرَ  للمب

 الدســـتورية المحكمـــة قضـــاء ضـــوء في وذلـــك الفـــيلات؛ هـــدم دون تحـــول أخـــرى اشـــتراطات  
 (.دستورية) لقضائيةا 23 لسنة 74 رقم القضية فى العليا

 تنظتتيم شتتأن في 1961 لستتنة 178 رقتتم بقتتانون القتترار متتن( 4)و( 3)و( 2)و( 1) المتتواد -
 (.2006 لسنة 144 رقم القانون بموجب الملغى) المباني، هدم

 بجلستتتتتة( دستتتتتتورية. )ق23 لستتتتنة 74 رقتتتتتم القضتتتتية في العليتتتتتا الدستتتتتورية المحكمتتتتتة حكتتتتم -
15/1/2006. 

 الإجراءات
 عتتتتن نائبتتتتة   بصتتتتفتها الدولتتتتة، قضتتتتايا هيئتتتتة أودعتتتتت 9/8/2007 الموافتتتتق يسالخمتتتت يتتتتوم في

 في طعن تتا عاليتته، بالتترقم العتتام جتتدولها في قت ي  تتدَ  طعتتنٍ، تقريتترَ  المحكمتتة هتتذه كتتتاب قلتتم الطتتاعنين،
 متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا فيتته، المطعتتون القتترار وبإلغتتاء شتتكلا التتدعوى بقبتتول القاضتتي الحكتتم
 .المصروفات الإدارة مالز إو  الأسباب، في المبين الوجه على آثار،

 تنفيتذ وبوقتف شتكلا، بقبولته الحكتم -الطعتن تقريتر في المبينتة للأستباب- الطتاعنون وطلب
دد ا والقضاء فيه، المطعون الحكم وإلغاء  .المصروفات ضده المطعون وإلزام الدعوى، برفض مج 
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 .وراقالأ في الثابت وفق على ضده المطعون إلى الطعن تقرير وأ علن
 بقبولتته الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت

 .المصروفات الطاعنة الإدارية الجهة وإلزام موضوع ا، ورفضه شكلا،
 جلستاتها، محاضتر في المتدوَّن وفتق علتى( الطعتون فحتص) الخامسة الدائرة أمام الطعن   ون ظ رَ 

 جلستتتتتتتتتة في لنظتتتتتتتتتره المحكمتتتتتتتتتة هتتتتتتتتتذه إلى الطعتتتتتتتتتن إحالتتتتتتتتتة رتقتتتتتتتتتر  28/5/2012 جلستتتتتتتتتة وفي
 قتتتررت 11/5/2013 جلستتتة وفي لهتتتا، التاليتتتة والجلستتتات فيهتتتا نظرتتتته والتتتتي ،23/6/2012

 أستبابه علتى المشتتملة مستودته وأودعتت صتدر وفيهتا اليتوم، جلسة في الطعن في الحكم إصدار
 .به النطق لدى

 المحكمة
 .  المداولة وإتمام احات،الإيض وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

 .  شكلا مقبولا يكون فإنه الشكلية، أوضاعه استوفى الطعن إن وحيث  
 فيتته المطعتتون الحكتتم متتن يبتتين حستتبما- تخلتتص الماثتتل الطعتتن في النتتتزاع عناصتتر إن وحيتتث  

 أمتتتام ضتتتده المطعتتتون أقتتتام 22/8/2004 بتتتتاريخ أنتتته في -الطعتتتن لتتتفلم فقتتتةاالمر  الأوراقمتتتن و 
 القضتتتتتائية، 58 لستتتتنة 21637 رقتتتتتم التتتتدعوى( الإستتتتتكندرية دائتتتترة) لإداريا القضتتتتتاء محكمتتتتة
 الطعتن في الطاعنتة) الإداريتة الجهتة قترار وإلغتاء تنفيتذ وبوقتف شتكلا، بقبولهتا الحكتم فيهتا طالب تا
 يملتتتك أنتتته لىإ ذلتتتك في م رتك ن تتتا التتتدعوى، موضتتتوع العقتتتار لهتتتدم ترخيص تتتا منحتتته بتتترفض( الماثتتتل
 22 رقتتم الطبيعتتة وعلتتى ،(ستتابق ا فاضتتل أمينتتة الأمتتيرة) الصتتفا شتتارع في الكتتائن 16 رقتتم العقتتار
 متتتن أكثتتتر العقتتار هتتتذا إنشتتاء علتتتى ومضتتى الإستتتكندرية، -جتتابر ستتتيدي قستتم سموحتتتة منطقتتة
 وغتير منقولتة، أو ثابتتة أثريتة عناصتر أي بته ولتيس الستكان، متن خلتوه عتن فضتلا عام ا، أربعين
 هتتدمفي  لتته للترختتيص بطلتتبٍ  المختصتة الإداريتتة هتتةالج إلى تقتتدم وإذ الآثار، ستتجلات في م تدرجَ
 .للقانون مخالف ا ياسلب قرار ا هذا رفضها يعدُّ و  سندٍ، دون فرفضت إليه، المشار العقار
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 وشتيَّدت فيته، المطعتون حكمهتا الإداري القضتاء محكمتة أصتدرت 2007/ 23/6 لسةبجو 
 هتدم تنظتيم شتأن في 1961 لستنة 178 رقتم بقتانون القترار أحكتام استعراضتها بعد- قضاءَها
 الإداريتة الجهتة أن علتى -1983 لسنة 117 رقم بالقانون الصادر الآثار حماية وقانون المباني،
 ستتتجلات في إدراجتتته إلى استتتتناد ا الطعتتتين؛ القتتترار محتتتل العقتتتار بهتتتدم تتتترخيص إصتتتدار رفضتتتت
 وجتتود لعتدم ت؛الستجلا هتذه في ي تدرجَ لم أنته حتين في الإستكندرية، محافظتة في المعماريتة الآثار
 في الشتتمالي الستتاحل منطقتتة آثار إدارة عتتن الصتتادرة الشتتهادة وفتتق علتتى فيتته، أثريتتة عناصتتر أي

 عام تا، أربعتين متن أكثر إقامته على ومضى فنية، أو تاريخية قيمة له وليس الإسكندرية، محافظة
 وأردفتتت فيتته، طعتتونالم القتترار إلغتتاء   معتته يتعتتينَّ  ممتتا بهدمتته، الترختتيص متتن قتتانوني متتانعٌ  يوجتتد ولا

 مجلَّتد في ورد العقتار بأن الإداريتة الجهتة تتذرع   تقتدَّم ممتا ينتال لا أنه حكمها حيثيات في المحكمة
ا يقتتوم   لا المجلَّتتد هتتذا في العقتتار قيتتد مجتترد لأن الإستتكندرية؛ لمحافظتتة المعمتتاري التتتراث  علتتى ستتند 
 متتن الأولى المتتادة في عليهتتا لمنصتتوصا الشتتروط فيتته تتتتوفر أن كتتذلك لاعتبتتاره يتعتتينَّ  إذ أثتتر؛ أنتته

 ويتتتتمُّ  أثتتتر ا باعتبتتتاره التتتوزراء مجلتتتس رئتتتيس متتتن قتتترارٍ  إصتتتدار أو إليتتته، المشتتتار الآثار حمايتتتة قتتتانون
 والضتوابط الإجتراءات لبيتان تشريعي سندٌ  له ليس المذكور المجلَّد فإن ذلك عن فضلا تسجيل ه،

 .فيه العقارات إدراج كيفية ت بين    التي
....................................................................... 

تتتسَ  قتتتد الماثتتتل الطعتتتن إن وحيتتتث الف تتتا صتتتدر فيتتته المطعتتتون الحكتتتم أن علتتتى أ س    للقتتتانون، مخ 
تتا وذلتتك وتأويلتته، تطبيقتته في وأخطتتأ  المطعتتون متتن المقتتدَّم الطلتتب فحتتص تم قتتد أنتته علتتى تأسيس 
 مديريتتتة في الهتتتدم أعمتتتال توجيتتته لجنتتتة بمعرفتتتة الطعتتتين رارالقتتت محتتتل العقتتتار بهتتتدم للترختتتيص ضتتتده

 معمتتاري طتتابعٍ  ذات فتتيلا باعتبتتاره العقتتار هتتدم بعتتدم أوصتتت التتتي الإستتكندرية، في الإستتكان
تتدَتْ  الإستتكندرية، محافظتتة في المعمتتاري التتتراث مجلَّتتد في إدراجتته وتم مميتتز،  اللجنتتة توصتتية   واعت م 
 اللجنتتة هتتي العقتتارات بهتتدم بالترختتيص المختصتتة هتتةالج وأن ،6/4/2004 بتتتاريخ المحتتافظ متتن
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 للترختتيص عليهتتا المنصتتوص الشتتروط تتتوفر عتتدم عتتن فضتتلا الآثار، هيئتتة وليستتت إليهتتا المشتتار
 موضتتتوع العقتتتار هتتتدم بتتترفض قرارهتتتا أن الإداريتتتة الجهتتتة معتتته تتتترى ممتتتا إليتتته، المشتتتار العقتتتار بهتتتدم
تا صدر الطعين القرار  الحكتم يأختذ لم وإذ القتانون، وحكتم الواقتع متن صتحيح أستاس علتى قائم 

ب ا يكتتتون فإنتتته بتتتذلك، فيتتته المطعتتتون  بطلبتتتاتهم الطعتتتن تقريتتتر الطتتتاعنون واختتتتتم الإلغتتتاء، مستتتتوج 
 .سالف ا المبينة

....................................................................... 
 1983 لستتتنة 117 رقتتتم انونبالقتتت الصتتتادر الآثار حمايتتتة قتتتانون متتتن( 1) المتتتادة إن وحيتتتث

 منقتتول أو عقتتارٍ  كتتلُّ  أثتتر ا يعتتتبر: "أن علتتى تتتنص (2010 لستتنة 3 رقتتم بالقتتانون تعتتديلها قبتتل)
 قبتتتل متتتا عصتتتر متتتن والأديان والآداب والعلتتتوم الفنتتتون   أحدثتتتته أو المختلفتتتة الحضتتتارات   أنتجتتتته
 أهميتتة أو قيمتتة لتته كانتتت متتتى عتتام مائتتة قبتتل متتا حتتتى المتعاق بتتة التاريخيتتة العصتتور وختتلال التتتاريخ
 أرض علتتتتتى قامتتتتتت التتتتتتي المختلفتتتتتة الحضتتتتتارات مظتتتتتاهر متتتتتن مظهتتتتتر ا باعتبتتتتتاره تاريخيتتتتتة أو أثريتتتتتة
 ...".مصر

 علتى بنتاء   التوزراء مجلتس رئيس من بقرارٍ  يجوز  : "أنه على ذاته القانون من( 2) المادة وتنص
 أو علميتة أو تاريخيتة قيمتةٍ  ذا لمنقتو  أو عقتارٍ  أيُّ  ي عتبَر  أن الثقافة بشئون المختص الوزير عرض
 دون وذلتتك وصتتيانته، حفظتته في قوميتتة مصتتلحةٌ  للدولتتة كانتتت متتتى أثتتر ا أدبيتتة أو فنيتتة أو دينيتتة
 ...".القانون هذا لأحكام وفق ا تسجيل ه ويتمُّ  السابقة، بالمادة الوارد الزمني بالحد التقيد

 التتوزير متتن بقتترارٍ  الأثتتر تستتجيل   يتتتمُّ : "أن علتتى إليتته المشتتار القتتانون متتن( 12) المتتادة وتتتنص
 بتستتتجيل الصتتتادر القتتترار   وي علتَتتن الهيئتتتة، إدارة مجلتتتس اقتتتتراح علتتتى بنتتتاء   الثقافتتتة بشتتتئون المختتتتص

 وي ؤشَّتر المصترية، الوقتائع في وي نشَتر الإداري، بالطريق باسم ه المكلَّف أو مالكه إلى العقاري الأثر
 ".قاريالع الشهر في العقار تسجيل هامش على بذلك
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 الأثتر مالتك   بحتق    الإختلال عدم مع: "أنه على آنف ا المذكور القانون من( 13) المادة وتنص
 لأحكتتام طبق تا بتتذلك المالتك وإعتتلان العقتاري الأثتتر تستجيل علتتى يترتتب   العتتادل، التعتويض في

 متتتن منتتته جتتتزءٍ  إختتتراج أو كلتتته العقتتتار هتتتدم جتتتواز عتتتدم -1: الآتيتتتة الأحكتتتام   الستتتابقة المتتتادة
 .(1)..."العربية مصر هوريةجم

 الثابتتة الآثار حصتر الآثار هيئتة تتولى: "أن على إليه المشار القانون من( 26) المادة وتنص
 لتذلك، المعَتدَّة الستجلات في بهتا قةالمتعل البيانات وتجميع وتسجيلها ورسمها وتصويرها والمنقولة
 ويعتتتتبر الهيئتتتة، إدارة مجلتتتس متتتن رارٌ قتتت بهتتتا يصتتدر التتتتي والشتتتروط للأحكتتتام طبق تتتا التستتتجيل   ويتتتمُّ 

 وتعمتتل. لهتتا المخصَّصتتة بالستتجلات القتتانون بهتتذا العمتتل تاريتتخ في المقيَّتتدة الآثار   منهتتا م ستتجَّلا
 وإثباتهتتا ومعالمهتتا مواضتتعها وتحديتتد الأثريتتة والأراضتتي للمواقتتع الأثتتري المستتح تعمتتيم علتتى الهيئتتة
 العمتتتراني للتخطتتتيط العامتتتة والهيئتتتة المختصتتتة المحليتتتة الوحتتتدة متتتن كتتتل موافتتتاة متتتع الختتترائط، علتتتى
 ...".العام التخطيط إعداد عند لمراعاتها منها بصورةٍ 

 هتتتدم تنظتتتيم شتتتأن في 1961 لستتتنة 178 رقتتتم بقتتتانون القتتترار متتتن الأولى المتتتادة تتتتنص كمتتا
 144 رقتم بالقتانون إلغائته قبتل وذلتك فيته، المطعتون القترار إصدار تاريخ في به المعمول -المباني
ظتَتر  : "أن علتتى -2006 ةلستتن  وهتتي للستتقوط، الآيلتتة غتتير المبتتاني هتتدم   المتتدن حتتدود داختتل ي 
 علتتتتى الحصتتتول بعتتتتد إلا إليتتته، المشتتتار 1954 لستتتتنة 605 رقتتتم القتتتانون   عليهتتتتا يستتتري لا التتتتي

 ".القانون هذا لأحكام وفق ا بالهدم تصريحٍ 
                                                           

 التعتتتويض في الأثتتتر مالتتتك بحتتتق الإختتتلال عتتتدم متتتعالعبتتتارة الأولى متتتن هتتتذه المتتتادة التتتتي تتتتنص علتتتى أنتتته " 1))
لستتنة  182رقتتم  قضتتيةفي ال 2/5/1999 بجلستتةالعليتتا  الدستتتوريةبموجتتب حكتتم المحكمتتة  م ضتتافة" العتتادل
( متتن قتتانون حمايتتة الآثار الصتتتادر 13دستتتتورية المتتادة ) بعتتدمحيتتث حكمتتت المحكمتتة  ،ستتتورية". "دق19

 في مجال تطبيقها على الملكية الخاصة، وذلك فيما لم تتضمنه من تعويض   1983لسنة  117بالقانون رقم 
 .املكه أثر   بارالمالك عن اعت
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 الوجتته علتتى لجنتتةٌ  محافظتتةٍ  كتتل    في ت شتتكَّل: "أن علتتى ذاتتته القتتانون متتن الثانيتتة المتتادة وتتتنص
 المتدن حتدود داختل الواقعتة المبتاني بهتدم التصريح طلبات في بالنظر لجنةٍ  كلُّ  وتختص:... الآتي
ا تكون ولا الرفض، أو التعديل أو بالقبول قراراتٍ  فيها وتصدر المحافظة، نطاق في  نافتذة   قراراته 
 وزيتتتتر علتتتتى الأمتتتترَ  المحتتتتافظ   يعَتتتتر ض   عليهتتتتا اعتراضتتتته حالتتتتة وفي المحتتتتافظ، متتتتن اعتمادهتتتتا بعتتتتد إلا

 ".يانهائ ذلك في قراره ويكون ،والمرافق الإسكان
 التصتريح طلتب علتى للموافقتة ي شتَرط: "أن على إليه المشار القانون من الثالثة المادة وتنص
 اللجنتتتة   رأت إذا إلا الأقتتتل، علتتتى عام تتتا أربعتتتون المبتتتنى إقامتتتة علتتتى مضتتتى قتتتد يكتتتون أن بالهتتتدم
 ".العام الصالح لاعتبارات   الشرط هذا عن التجاوزَ 

 اللجنتة إلى بالهتدم التصتريح طلتب   ي قتدَّم: "أن علتى المتذكور القتانون متن الرابعتة المادة وتنص
 المبتتنى موقتتع   بيتتانَ  الطلتتب   ويتضتتمن نقتتابي، مهنتتدسٍ  ومتتن منتته م وَقتَّع تتا البنتتاء، مالتتك متتن المختصتتة
 ".والمرافق الإسكان وزير من قرارٌ  بها يصدر التي الأخرى والبيانات
 المقصتتود حتتدَّد قتتد إليتته، المشتتار الآثار حمايتتة قتتانون في المشتترع أن تقتتدم متتا مفتتاد إن وحيتتث  

 أو للعقتتتار تتَثتْب تتتت   الأثريتتتة صتتتفة أن فقتتترَّر كتتتأثرٍ، تستتتجيل ه ويتتتتمُّ  منقتتتولا، أو كتتتان عقتتتار ا بالأثتتتر
 التتتي الحضتتارات مظتتاهر متتن مظهتتر ا بتتارهباعت تاريخيتتة، أهميتتةٌ  أو أثريتتة قيمتتةٌ  لتته كانتتت متتتى المنقتتول
 الفنيتة بلجانهتا الآثار هيئتة عليته تقتوم أمتر وهتذا عتام، مئ تة قبتل متا حتتى مصر أرض على قامت
 للدولتة أن الهيئتة قترَّرت متا فتإذا الصتفة، هتذه ثبتوت في الترأي بإبتداء تقتوم التي الدائمة، والأثرية
 الستتتابق، بالمفهتتتوم الأثتتتر وعناصتتتر صتتتفات   لتتته تتتتتوفر منقتتتولٍ  أو عقتتتارٍ  حفتتتظ   في قوميتتتة مصتتتلحة  
 لا الحالتتة هتتذه في الأثريتتة صتتفة تقريتترَ  فتتإن الأولى، المتتادة في رقتتر الم التتزمني الحتتد نطتتاق نعتت ويخترج
 صتتفة   تبتتتثَ  متتا فتتإذا الثقافتتة، وزيتتر عتترض علتتى بنتتاء   التتوزراء، مجلتتس رئتتيس متتن بقتترارٍ  إلا يكتتون
 التوزير قتام -القتانون متن الثانيتة أو الأولى لمتادةا حكم وفق على سواء- منقول أو لعقارٍ  الأثرية

 بالإجتراءات العقتاري الأثتر بتستجيل الهيئتة إدارة مجلتس اقتراح على بناء   الثقافة بشئون المختص
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 متا عتدا العامتة الأمتوال متن الآثار جميتع   وتعتتبر القتانون، متن( 12) المتادة بنص المقرَّرة والقواعد
احياز  يجوز ولا وقف ا، منها كان  عليهتا المنصتوص وبالشتروط الأحوال في إلا فيها التصرف   أو ته 

،  ختتارج منهتتا جتتزءٍ  إختتراج   أو هتتدم ها، يجتتوز لا الأثريتتة المبتتاني هتتذه أن ذلتتك علتتى ويترتتتب قتتانونا 
 لتتلآثار، الأعلتتى المجلتتس بعتدها ومتتن لتتلآثار، العامتتة بالهيئتة المشتتر  ع وناط العربيتتة، مصتتر جمهوريتة

 وتتدوين   -يناستبه بمتا أثترٍ  كتل- ورسمهتا وتصتويرها والمنقولتة الثابتتة لآثارا جميع حصر   اختصاصَ 
 .الغرض لهذا المعدَّة السجلات في وتسجيلها بها الخاصة البيانات

 هتتتدم حظتتتر قتتتد 1961 لستتتنة 178 رقتتتم المبتتتاني هتتتدم تنظتتتيم قتتتانون في المشتتتر  ع إن وحيتتتث
 التتتي الإجتراءات وفتق علتى دمها،بهتت تصتريح علتى الحصتول بعتتد إلا للستقوط، الآيلتة غتير المبتاني
 الجهتتة إلى القتانوني ممثلته متن أو المبتنى مالتك متن طلتبٍ  بتقتديم تبتدأ والتتي القتانون، هتذا حتدَّدها
 الرستوم وستداد التصتريح هتذا لإصتدار اللازمتة والمستتندات البيتانات بته م رفتَق تا المختصتة الإداريتة

 م ستتتوَفٍ  أنتته متتن والتأكتتد وم رفَقاتتته بالطلتت بفحتتص الجهتتة هتتذه تقتتوم أن علتتى لتتذلك، رَّرةلمقتتا
 عليهتا المنصتوص اللجنتة علتى الأمتر عترض مع لذلك، طلَبةلمتا والمستندات البيانات تلك جميع
 فيتتته قرارهتتتا وإصتتتدار وم رفَقاتتتته الطلتتتب بفحتتتص تقتتتوم التتتتى القتتتانون، هتتتذا متتتن الثانيتتتة المتتتادة في

انافتتتت القتتتترار هتتتتذا يكتتتتون ولا التتتترفض، أو التعتتتتديل أو بالقبتتتتول  المحتتتتافظ متتتتن اعتمتتتتاده بعتتتتد إلا ذ 
 وزيتتتر علتتتى الأمتتتر عتتترض عليتتته يجتتتب المتتتذكورة اللجنتتتة قتتترار علتتتى اعتراضتتته حالتتتة وفي المختتتتص،
 .الشأن هذا في يانهائ قرار ا يصدر الذي والمرافق الإسكان
 قتتد ضتتده المطعتتون أن الأوراق في الثابتتت كتتان وإذ بتته، وعمتتلا تقتتدم بمتتا ياهتتد إنتته وحيتتث

 الهتتدم أعمتتال توجيته لجنتتة) المختصتة الإداريتتة الجهتة إلى 2004 لستتنة 65 قتمر  الطلتتب في تقتدم
 22 بترقم الكتائن العقتار بهتدم لته للتصريح( الإسكندرية محافظة في والمرافق الإسكان مديرية في

 محافظتة -جتابر ستيدي قستم -سموحتة منطقتة( ستابق ا فاضتل أمينتة الأمتيرة) والمتروة الصتفا شارع
 وأنتته العقتتار، لهتتذا ملكيتتته تفيتتد التتتى اللازمتتة والمستتتندات البيتتانات لطلتتببا وأرفتتق الإستتكندرية،
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 الآثار، ستجلات في م تدرجٍَ  غتير   وأنته إيجاريتة، علاقتات أو قيتود أو تستجيلات أي عليته ليست
 بهدمته التصتريح المطلتوب العقتار أن الأوراق في الثابتت كتان ولما السكان، من خلوه عن فضلا
 شتتهادة في المتتدوَّن الوجتته علتتى ،59/1960 ستتنة القائمتتة عقتتاراتال جتترد ستتجلات في ورد قتتد

 قتتد العقتتار أن يثبتتت بمتتا الإستتكندرية، شتترق حتتي في الإيتترادات مراقبتتة عتتن الصتتادرة المشتتتملات
 لعتتتدم كتتأثر؛ فيهتتا تستتجيله متتتن الآثار ستتجلات خلتتت كمتتا عام تتتا، أربعتتون بنائتته علتتى مضتتى
 آثار منطقتتتتتتة كتتتتتتتاب في الثابتتتتتتت وفتتتتتتق علتتتتتتى بتتتتتته، منقولتتتتتتة أو ثابتتتتتتتة أثريتتتتتتة عناصتتتتتترٍ  أي    وجتتتتتتود

 ،2004/ 10/4 في المتتؤرَّخ لتتلآثار الأعلتتى للمجلتس التابعتتة الشتتمالي الستتاحل في الإستكندرية
 أو العينيتة والحقتوق الستكان، متن وخلتوه لته، ملكيته تثبت التي المستندات ضده المطعون وقدم

 العقتار بهتدم له للتصريح ضده ونالمطع من دَّمقالم الطلب فإن كذلك الحال كان ومتى التبعية،
 الإداريتتتة الجهتتتة قتتترار   ويضتتتحى القانونيتتتة، شتتترائطه يام ستتتتوف   يكتتتون فيتتته المطعتتتون القتتترار موضتتتوع
ا برفضه  .بإلغائه القضاء   معه يتعينَّ  مما القانون، بم خالَفة مشوبا   له، المبر  ر القانوني لسببه فاقد 

 بأن الطعتتين قرارهتا لإصتتدار كستبب الطاعنتتة يتةالإدار  الجهتتة إبتداء تقتتدم ممتا ينتتال لا وحيتث  
 إدراج بأن متتردودٌ  فتتذلك الإستتكندرية، محافظتتة في التتتراث بمجلَّتتد م تتدرجٌَ  هدمتته المطلتتوب العقتتار
 تاريخيتتة قيمتتة ذات أو منقولتتة أو ثابتتتة أثريتتة عناصتتر   فيتته تكتتون أن يقتضتتي المجلَّتتد هتتذا في العقتتار

 المجلتتس) المختصتتة الجهتتة بكتتتاب المبتتين الوجتته علتتى ذلتتك، متتن الأوراق أجتتدبت وقتتد فنيتتة، أو
 .إليه المشار( للآثار الأعلى
تاج لا كما  ذلتك لأن الفتيلات؛ هتدم دون تحتول أخترى اشتتراطات هنتاك بأن تقتدم فيمتا ي 
 لستنة 74 رقتم القضية في 15/1/2006 جلسة في قضت العليا الدستورية المحكمة بأن مردودٌ 
 التتوزراء مجلتتس رئتتيس قتترار متتن الأولى المتتادة نتتص دستتتورية دمبعتت (أولا(: )دستتتورية) قضتتائية 23
 بمدينتتة والفتيلات القصتور هتدم علتتى الموافقتة حظتر متن تضتتمنه فيمتا 1996 لستنة 3086 رقتم

 ونائتتب التتوزراء مجلتتس رئتتيس أمتتر متتن الثانيتتة المتتادة نتتص دستتتورية بعتتدم (يتتاثانو) الإستتكندرية،
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 بهتتدم التصتتريح أو هتتدم حظتتر متتن تضتتمنه فيمتتا 1998 لستتنة 2 رقتتم العتتام العستتكري الحتتاكم
 11 المتادة نتص دستتورية بعتدم (ثالث او) العربية، مصر جمهورية أنحاء جميع في والفيلات القصور
 وزيتتتتتر بقتتتتترار ضتتتتتافالم 1976 لستتتتتنة 106 رقتتتتتم للقتتتتتانون التنفيذيتتتتتة اللائحتتتتتة متتتتتن( 5) مكتتتتترر ا

 الموافقتة حظتر متن تضتمنه فيمتا 1998 لستنة 180 رقم العمرانية والمجتمعات والمرافق الإسكان
 ي قابتل متا بستقوط (رابع تاو) العربيتة، مصتر جمهوريتة أنحتاء جميتع في والفتيلات القصور هدم على
 3086 رقتم التوزراء مجلتس رئتيس قترار متن الثانيتة المتادة متن بكل ٍ  وردت أحكامٍ  من الحظر هذا
 2 رقتم العتام العستكري الحاكم ونائب الوزراء مجلس رئيس أمر من الثالثة والمادة ،1996 لسنة
 .إليهما المشار 1998 لسنة

 النتيجتتة إلى الطعتتين القتترار إلغتتاء متتن بتته قضتتى فيمتتا خلتتص قتتد المطعتتون الحكتتم إن وحيتتث
 ويضتحى القتانون، متن الحتق وجته أصتاب قتد يكتون فإنته المحكمتة، هتذه إليهتا انتهتت التي ذاتها
 .بالرفض جدير ا ن،القانو  من سليم أساسٍ  على قائمٍ  غيرَ  عليه الماثل الطعن

 .المرافعات قانون من( 270) المادة بحكم عملا مصروفاته ي لزم الطعن خاسر إنَّ  وحيث  
 الأسباب فلهذه

 الإداريتتتتتتة الجهتتتتتتة وألزمتتتتتتت موضتتتتتتوع ا، ورفضتتتتتته شتتتتتتكلا، الطعتتتتتتن بقبتتتتتتول المحكمتتتتتتة حكمتتتتتتت
 .المصروفات
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(69) 
 2013 يونيه سنة من 22 جلسة

 (عليا) القضائية 57 لسنة 10345 و 9718 رقما الطعنان
 (الأولى الدائرة)

 برئاسة السيد الأستاذ المستشار/ غبريال جاد عبد الملاك
 رئيس مجلس الدولة ورئيس المحكمة 
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ أحمد وجدي عبدالفتاح علي فاضل وفوزي عبد 

 م سيد أحمد الطحانسليمان أحمد ومنير عبد القدوس عبد الله عبد الجواد وإبراهي يالراض
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 بنظـر الدولـة مجلـس محـاكم تختص -والأجنبي المصري النقد أوراق تهريب جرائم -)أ( نقد
 مقابــل المضــبوطة، المبــال  عــن التنــازل بقبــول المركــزي البنــك محــافظ بقــرار المتعلقــة المنازعــة
ــــدعوى تحريــــك عــــدم ــــة ال  المصــــري النقــــد أوراق تهريــــب جــــرائم في ل فالمخــــا ضــــد الجنائي

 .والأجنبي

 المركـزي البنـك محـافظ سـلطة -والأجنـبي المصـري النقـد أوراق تهريـب جـرائم -)ب( نقـد
 أي    اتخـــاذَ  أو الجنائيـــة الـــدعوى رفـــعَ  المشـــر  ع حظـــر -الجنائيـــة الـــدعوى تحريـــك في المصـــري
 البنـــك محـــافظ مـــن طلـــب علـــى بنـــاء   إلا الجريمـــة، هـــذه في التحقيـــق إجـــراءات مـــن إجـــراءٍ 
 للجريمـة الجديـد القـانوني التنظـيم في المشـر  ع اسـتبعد -الـوزراء مجلـس رئيس من أو المركزي
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 محــافظ يظــل   -ضــده الجنائيــة الــدعوى تحريــك طلــب لعــدم كســببٍ  المخــال ف مــع التصــالحَ 
 كاملـة   التقديريـة السـلطة يمتلـك الأحـوال( بحسـب الوزراء مجلس رئيس )أو المركزي البنك

 مقتضـيات وفـق علـى المخـال ف ضـد الجنائيـة الـدعوى تحريـك طلب ملاءمة مدى تحديد في
ــة الــدعوى تحريــك عــدم تقــدير -العامــة المصــلحة  عــن المخــال ف تنــازل إلى اســتناد ا الجنائي
 بإرادةٍ  تمَّ  قــد أن التنــازل مــادام الــبطلان، عــن بمنــأى ســليم ا يغــدو طواعيــة   المضــبوط المبلــ 
 .(1)معنوي أو مادي إكراهٍ  وليدَ  يسول حُرَّة،

 والنقتد، المصترفي والجهتاز المركزي البنك قانون من( 131)و( 126)و( 116) أرقام المواد -
 .  2003 لسنة( 88) رقم بالقانون الصادر

 الإجراءات
 أمتتتام المقبتتتول المحتتتامي/... الأستتتتاذ أودع 2010 ستتتنة ديستتتمبر متتتن 28 التتتثلاثاء يتتتوم في -

 بجتتدولها طعتتنٍ، قت ي  تتدَ  عريضتتةَ  المحكمتتة ستتكرتاريةَ  (عتتن... وكتتيلابصتتفته ) العليتتا ةالإداريتت المحكمتتة
 دائتتتتترة) الإداري القضتتتتتاء محكمتتتتتة عتتتتتن الصتتتتتادر الحكتتتتتم في القضتتتتتائية، 57 لستتتتتنة 9718 بتتتترقم

لستتتتنة  23684رقتتتتم  التتتتدعوى في 6/11/2010 بجلستتتتة( والاستتتتتثمار الاقتصتتتتادية المنازعتتتتات
 لنيابتتتة العتتتام والمحتتتامى العتتتام والنائتتتب المركتتتزي البنتتتك ظمحتتتاف ضتتتد الطتتتاعن متتتن المقامتتتة ،.ق62

 الموضتتوع وفي شتتكلا، التتدعوىبقبتتول  قضتتى التتذي بصتتفاتهم، بالقتتاهرة والتجاريتتة الماليتتة الشتتئون
 بجمتترك حيازتتته في ضتتبطت التتتى المبتتالغ عتتن المتتدعي تنتتازل المركتتزي البنتتك محتتافظ قبتتول بتتبطلان
 متن ذلتك عدا ما وبرفض مالية، وارد حصر 2005 ةلسن 374 رقم بالمحضر المبينة نويبع ميناء

                                                           
 متتن الأولى المتتادة بموجتتب)الملغتتى  الأجنتتبي قتتدبالن التعامتتل بتنظتتيم 1994 لستتنة 38 رقتتم القتتانون تنتتاول ((1

 جرائم في التصالح فكرةَ  (والنقد المصرفي والجهاز المركزي البنك قانون بإصدار 2003 لسنة 88 رقم القانون
 .فالمخال   ضد الجنائية الدعوى تحريك عدم لَ قاب  م   بيوالأجن يالمصر  النقد أوراق تهريب
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 المصتتتروفات بصتتتفاتهم علتتتيهم والمتتدعى المتتتدعي وبإلتتتزام بالأستتتباب، المبتتين النحتتتو علتتتى طلبتتات،
 .مناصفة  

 بقبتتتول( لا: )أو الحكتتتم -الطعتتتن عريضتتتة في إليهتتتا استتتتند التتتتى للأستتتباب-الطتتتاعن  وطلتتتب
 إلتتزام المتتدعي طلتتب رفتتض متتن تضتتمنه فيمتتا فيتته المطعتتون الحكتتم بإلغتتاء( يتتا. )ثانشتتكلا الطعتتن
 لستتنة 374 رقتتم المحضتتر ذمتتة علتى نويبتتع في المضتتبوط النقتتدي المبلتغ لتته يتتردوا أن علتتيهم المتدعى
 حتتى المبلتغ مصتادرة يتوم متن% 5 بواقتع القانونية الفوائد إليه م ضاف ا مالية، وارد حصر 2005
 .تسليمه تاريخ
عتتن محتتافظ  وكتتيلابصتتفته )/... الأستتتاذ دعأو  2011 ستتنة ينتتاير متتن 4 التتثلاثاء يتتوم وفي -

 57 لستنة 10345 بترقمبجتدولها  ي  تدَ قت  طعتنٍ،  عريضتةَ  المحكمتة ستكرتاريةَ  (البنك المركزي بصتفته
 .سالف ا إليه المشار الحكم في( القضائية

 الطعتتتن بقبتتتولالحكتتتم  -الطعتتتن عريضتتتة في إليهتتتا استتتتند التتتتى للأستتتباب-الطتتتاعن  وطلتتتب
 البنتتك محتتافظ قبتتول بطتتلان متتن تضتتمنه فيمتتا فيتته المطعتتون الحكتتم غتتاءبإل الموضتتوع وفي شتتكلا،
 المبينتتتة نويبتتتع مينتتتاء بجمتتترك حيازتتتته في ضتتتبطت التتتتى المبتتتالغ عتتتن المتتتدعي تنتتتازل بصتتتفته المركتتتزي
 لانتقتاء التدعوى قبتول بعدم مجدد ا والقضاء مالية، وارد حصر 2005 لسنة 374 رقم بالمحضر
 .سالف ا إليه المشار المحضر موضوع في البنك رأى إليه انتهى ما وبصحة الإداري، القرار

 فيهمتتا انتهتتت الطعنتتين، في القتتانوني بالتترأي مستتببين تقريتترين الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وقتتدمت
 المطعتون الحكتم بإلغتاء الموضتوع وفي شتكلا، بقبولهمتا الحكتم ترى أنها إلى أسباب من أبدته ل ما
 عتتن المصتتروفات... إلتتزام متتع الإداري، القتترار نتفتتاءلا التتدعوى قبتتول بعتتدم مجتتدد ا والقضتتاء فيتته،

 .التقاضي درجتي
 جلستتتتتتتتتة المحكمتتتتتتتتتة بهتتتتتتتتتذه الطعتتتتتتتتتون فحتتتتتتتتتص دائتتتتتتتتترة أمتتتتتتتتتام الطعنتتتتتتتتتين لنظتتتتتتتتتر ع ي  نتَتتتتتتتتت وقتتتتتتتتتد

 في الطتاعن عتن الحاضتر وقتدم مذكرة، المركزي البنك عن الحاضر قدم وفيها ،15/10/2012
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 بجلستتة المحكمتتة وقتتررت ات،مستتتند وحتتافظتى متتذكرتين 19/11/2012 بجلستتة الأول الطعتتن
لستتتتتتنة  9718رقتتتتتتم  الطعتتتتتتن إلى ع.ق57لستتتتتنة  10345ضتتتتتم الطعتتتتتتن رقتتتتتتم  18/3/2013
 .واحد حكم فيهما ليصدر الموضوع دائرة إلى وإحالتهما ع.ق57

 البنتتك عتتن الحاضتتر قتتدم وفيهتتا ،20/4/2013 جلستتة الطعنتتين لنظتتر المحكمتتة عَيَّنتتت وقتتد
 .مذكرة المركزي

 المحكمتتتة قتتررت الطتتترفين، إيضتتاحات   متتتن لستتماعه ز وم تتتال رأت امتت المحكمتتتة سمعتتت أن وبعتتد
 ،15/6/2013 لجلستة بالحكتم النطتق أجتل متدُّ  وتقترَّر ،18/5/2013 بجلستة الحكم إصدار

 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت صدر، وفيها اليوم جلسة إلى ثم
 المحكمـة

 .  المداولة وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد
 فهمتتا الشتتكلية، أوضتتاعهما واستتتوفيا القتتانوني، الميعتتاد ختتلال أقيمتتا قتتد الطعنتتين إن وحيتتث
 .شكلا مقبولان

... المتتتدعي أن في تتحصتتتل -الأوراق متتتن يبتتتين حستتتبما-المنازعتتتة  هتتتذه عناصتتتر إن وحيتتتث
 لغتتاءبإ( لا: )أو الحكتتم طالب تتا 12/3/2008 بتتتاريخ. ق62 لستتنة 23684 رقتتم وىالتتدع أقتتام
 قترار بإلغتاء( يتا)ثان بحيازتته، المضتبوطة المبالغ مصادرة من تضمنه فيما المركزي البنك محافظ قرار

 المضتبوط المبلتغ المتدعي تستليم عتن بالامتنتاع الستلبي والتجارية المالية الشئون لنيابة العام المحامي
 آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع ماليتتة، وارد حصتتر 2005 لستتنة 374 رقتتم بالمحضتتر المبتتين

 جهتتة وإلتتزام ستتالف ا، المتتذكور المحضتتر ذمتتة علتتى بحيازتتته المضتتبوطة المبتتالغ المتتدعي تستتليم أخصتتها
 .المصروفات الإدارة

 وتفتتتيش بتفتيشتته قتتاموا نويبتتع مينتتاء ضتتباط بعتتض إن دعتتواه أستتانيد بيتتان في المتتدعي وقتتال
 مصتري نقتد بوجتود مأختبره حيتث ،26/3/2005 بتتاريخ نويبع جمرك في وجودة أثناء سيارته
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 مكتتان عتن بالإرشتاد وقتام الأردن، في لته لصتديق لتوصتتيله الأمانتة ستبيل علتى يملته ستيارته في
 بمحضتتر المبتتين المبلتتغ بضتتبط الضتتباط فقتتام الستترقة، متتن خوف تتا بالنقتتد فيتته يتتتفظ بالستتيارة ستتري

 374 بتترقم دَ قت ي  ت والتذي نويبتتع، جتنح 2005 لستنة 527 رقتم المحضتتر بالواقعتة وحترَّروا الضتبط،
 إقترار علتى التوقيتع علتى وأجتبروه والتجارية، المالية الشئون بنيابة مالية وارد حصر 2005 لسنة

 إلى التحقيتتتق أوراق والتجاريتتتة الماليتتتة الشتتتئون نيابتتتة أرستتتلت ثم المضتتتبوطة، المبتتتالغ عتتتن بالتنتتتازل
 حيتث عدمه، من المدعي ضد الجنائية الدعوى تحريك في رأيه لاستطلاع المركزي البنك محافظ
 تحريتتتك عتتتدم مقابتتتل في المضتتتبوطة المبتتتالغ عتتتن المتتتدعي تنتتتازل قبتتتول المركتتتزي البنتتتك محتتتافظ قتتترر

 بالمخالفتتتتة المطلوبتتتتة للمبتتتتالغ مصتتتتادرة قتتتترار بمثابتتتتة يعتتتتد القتتتترار وهتتتتذا ضتتتتده، العموميتتتتة التتتتدعوى
 عتتتن فضتتتلا والستتتبب، المحتتتل حيتتتث متتتن لصتتتحته اللازمتتتة للشتتتروط لافتقتتتاره القتتتانون، لأحكتتتام
 اللتتتتذين والقتتتتانون، الدستتتتتور مخالفتتتتة وعيتتتتب الستتتتلطة، استتتتتعمال إستتتتاءة بعيتتتتب مشتتتتوبا   رهصتتتتدو 
 لستتنة 88 رقتتم المركتتزي البنتتك قتتانون أن لاستتيما قضتتائي، حكتتم بغتتير الأمتتوال مصتتادرة يظتتران
 والمختتتال ف الجنائيتتتة التتتدعوى تحريتتتك يملتتتك متتتن بتتتين التصتتتالح حتتتالات جميتتتع ألغتتتى قتتتد 2003
 تهريتتب قضتايا في المركتزي البنتك محتافظ دور وقصتر الجريمتة، محتل لتغالمب عتن الأختير تنتازل مقابتل
 قبتول أو التصتالح عترض في الحتق دون فقتط، الجنائية الدعوى تحريك في الرأي إبداء على النقد
 .الجنائية الدعوى تحريك عدم نظير الجريمة محل المبالغ عن التنازل

 بنظتتتر يتتتاولائ المحكمتتتة تصتتتاصاخ بعتتتدم بالتتتدفع التتتدعوى علتتتى عليتتته المتتتدعى البنتتتك وأجتتتاب
 غتير وعلى القانون، رسمه الذي الطريق وبغير الميعاد، بعد لرفعها الدعوى قبول وبعدم الدعوى،

 .الدعوى برفض الحكم يااحتياط وطلب الإداري، القرار ولانتفاء صفة، ذي
....................................................................... 

 شتتكلا، التتدعوى بقبتتول الإداري القضتتاء محكمتتة حكمتتت 2010 ستتنة نتتوفمبر متتن 6 وفي
 في ض تتتب طَت التتتتى المبتتتالغ عتتتن المتتتدعي تنتتتازل المركتتتزي البنتتتك محتتتافظ قبتتتول بتتتبطلان الموضتتتوع وفي
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 متا ورفتض ماليتة، وارد حصتر 2005 لستنة 374 رقم بالمحضر المبينة نويبع ميناء بجمرك حيازته
 بصتفاتهم علتيهم والمتدعى المتدعي وألزمتت بالأستباب، المبين حوالن على طلبات، من ذلك عدا

 .مناصفة   المصروفات
 الإداريتتة، المنازعتتات عمتتوم في تتتدخل المعروضتتة المنازعتتة أن علتتى قضتتاءها المحكمتتة وشتتيَّدت

 حتتال التتدعوى، في صتتفةٍ  ذو المركتتزي البنتتك محتتافظ وأن المحكمتتة، اختصتتاص في تنتتدرج ثم ومتتن
 العامتتتة النيابتتتة متتتن وطلتتتب حيازتتتته، في ضتتتبطت التتتتى المبتتتالغ عتتتن دعيالمتتت تنتتتازل قبتتتل قتتتد كونتتته

 أن ستتتبق المتتتدعي وأن المتتتدعي، قبتتتل العموميتتتة التتتدعوى تحريتتتك عتتتدم التنتتتازل هتتتذا إلى استتتتناد ا
 الاستتتحقاق دعتتاوى متتن التتدعوى وأن المنازعتتات، في التوفيتتق لجتتان إحتتدى علتتى النتتتزاع عتترض
 .شكلا مقبولة فهي كله ولذلك لغاء،الإ دعوى بمواعيد رفعها في تتقيد لا التى

 1994 لستتتنة 38 رقتتتم القتتتانون بإلغتتتاء أنتتته -التتتدعوى بموضتتتوع يتعلتتتق فيمتتتا-الحكتتتم  وذكتتتر
 للتصتالح القتانون هتذا متن( 9) المتادة بتنص التوارد التنظتيم   أ لْغ تي الأجنتبي، بالنقد التعامل بتنظيم

 ستلطة الجنائيتة التدعوى إقامتة طلتبب المختصة الإدارية الجهة يمنح كان والذي النقد، جرائم في
 قتد المشترع وأن الدولتة، خزينتة إلى الجريمتة موضتوع المبتالغ عتن نزوله مقابل المخال ف مع التصالح
تتا 2003 لستتنة 88 رقتتم والنقتتد المصتترفي والجهتتاز المركتتزي البنتتك قتتانون في نهتتج  فيمتتا مختلف تتا نهج 
 القتتانون هتتذا متتن( 131) المتتادة صنتت بموجتتب فقصتترها المختصتتة، الإداريتتة الجهتتة بستتلطة يتعلتتق
 وذلتك الجريمتة، مرتك تب متع التصتالح إلى تمتد أن دون العمومية، الدعوى إقامة طلب مجرد على
 وأن الأجنتبي، بالنقتد التعامتل بالتنظتيم تناولتت والتتي عليته، الستابقة القتوانين جميع خلاف على
 1994 لستتنة 38 رقتتم لقتتانونا متتن( 9) المتتادة عليتته نصتتت متتا بتتين الأحكتتام في المغتتايرة هتتذه
 علتتتى دليتتتلٌ  إليهمتتتا، المشتتتار 2003 لستتتنة 88 رقتتتمالمركتتتزي  البنتتتك قتتتانون متتتن( 131) والمتتتادة

 نتتص التتتى الجتترائم في التصتتالح ستتلطة المختصتتة الإداريتتة الجهتتة ستتلب إلى المشتترع إرادة انصتتراف
 طلتب علتى ةالستلط هتذه وقصتر إليته، المشار 2003 لسنة 88 رقمالمركزي  البنك قانون عليها
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 العمتل بتدء بمجترد المركتزي البنتك محتافظ علتى يتعتينَّ  كتان ثم ومتن فقتط، الجنائيتة الدعوى إقامة
 قبتل وإذ أحكامته، نظمتهتا التتى الجترائم عن تصالحٍ  أي    إجراء عن الامتناع   القانون هذا بأحكام

 التتدعوى تحريتتك عتتدم مقابتتل حيازتتته في ضتتبطت التتتى المبتتالغ عتتن المتتدعي تنتتازل الماثتتل النتتتزاع في
، لته المقترَّرة السلطات حدودَ  جاوز قد يكون فإنه ضده، الجنائية  التنتازل هتذا قبتول   ويقتع قتانونا 
 .القانون لأحكام بالمخالفة لصدوره مطلق ا بطلانا   باطلا

 بشتتأن التصتتالح قبتتل عليتته كانتتت متتا إلى الحتتال إعتتادة لاستتتحالة نظتتر ا أنتته الحكتتم ويستتتطرد
 ضتتتد الجنائيتتتة التتتدعوى تحريتتتك طلتتتب في ستتتلطته المركتتتزي البنتتتك محتتتافظ دفقتتت إذ الجريمتتتة، هتتتذه

 وفتتق علتتى بالتقتتادم، انقضتتت أن بعتتد ضتتده التتدعوى هتتذه إقامتتة   الإمكتتان في يتَع تتد ولم المتتدعي،
 بتتاريخ وقوعهتا علتى ستنوات ثتلاث متن أكثر بمضي الجنائية، الإجراءات من( 15) المادة نص
ق ثم ومتتتن ،26/3/2005  تجتتتاه بالتزاماتتتته الوفتتتاء مقابتتتل تعويض تتتا المركتتتزي نتتتكالب محتتتافظ يستتتتح 

 التتى للمبتالغ م عتاد لا التعويض هذا يكون أن على( ضده الجنائية الدعوى تحريك بعدم) المدعي
 القتانون متن( 142) المتادة متن الأولى الفقترة به تقضى ما وفق على المدعي، مع ضبطها جرى
 عاد ل تهي  المتدعي  ضتد الجنائية الدعوى تحريك بعدم ركزيالم البنك محافظ التزام أن باعتبار المدني،
 التعتتويض يكتتون أن يجتتب   ثم ومتتن حيازتتته، في ضتتبطت التتتى المبتتالغ عتتن بالتنتتازل المتتدعي التتتزام

 التتتتتى بالمبتتتتالغ الاحتفتتتتاظ الإداريتتتتة الجهتتتتة حتتتتق متتتتن يصتتتتبح وبتتتتذلك المضتتتتبوطة، للمبتتتتالغ م عتتتتاد لا
 القانونيتتتة فوائتتتدها متتتع المبتتتالغ هتتتذه استتتترداد دعيالمتتت طلتتتب   ويكتتتون المتتتدعي، حيتتتازة في ض تتتب طَت
 .بالرفض خليق ا

....................................................................... 
 بالفستتاد مشتتوبا   باطتتلا، صتتدر قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم أن الأول الطعتتن مبتتنى إن وحيتتث -
 متن ركيتزة على يقوم الطعن أساس وأن ون؛القان وتفسير وفهم تطبيق في والخطأ الاستدلال، في

 تعويض تتا المضتتبوط المبلتتغ مصتتادرة في المركتتزي البنتتك بحتتق القتتول أن -1: حاصتتلها أستتباب جملتتة
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 بمصتتادرة ومعاقبتتته الأختتير، إدانتتة يعتتني الطتتاعن ضتتد الجنائيتتة التتدعوى تحريتتك بعتتدم التزامتته عتتن
 تنتازل أن -2. التبراءة الإنستان في صلالأ لقاعدة بالمخالفة عادلة، جنائية محاكمة دون أمواله،
 التنتازل أن متن الحكتم أستباب في جتاء ل ما خلاف ا إكراهٍ، وليدَ  كان المضبوط المبلغ عن الطاعن
 بتتبطلان قضتتى قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم أن -3. أحتتدٍ  متتن إكتتراهٍ  وبتتدون الطتتاعن باختيتتار كتتان

 لهتذا الآختر فالوجته ثم ومتن الته،أمو  عن الطاعن تنازل قبول بشأن المركزي البنك محافظ تصرف
 بتين واضتح تنتاقضٍ  في الحكتم بته يقتض   لم متا وهتو الأمتوال، لتلتك الطاعن استرداد هو البطلان
 إلا الدستتتور متتن( 36) المتتادة بتتنص محظتتورةٌ  للأمتتوال العامتتة المصتتادرة أن -4. ومنطوقتته أستتبابه
 إقتترار وأن الدستتتور، متتن( 34) المتتادة نتتص وفتتق علتتى مصتتونةٌ  الخاصتتة والملكيتتة قضتتائي، بحكتتم
 لا ممتتتن إعطتتتاءٌ  الطتتتاعن، بأمتتتوال الاحتفتتتاظ في المركتتتزي البنتتتك محتتتتافظ بحتتتق فيتتته المطعتتتون الحكتتتم
ق ، لا لمن يَملك    لا فيته المطعتون الحكتم وأن باطتل، فهتو باطتلٍ  علتى ب تني َ  ما أن عن فضلا يَستح 
 الطتتتاعن بأمتتتوال لاحتفتتتاظا في المركتتتزي البنتتتك محتتتافظ بحتتتق التقريتتتر في تشتتتريعٍ  متتتن ستتتلطة   يملتتتك

 .قضائي حكم دون ومصادرتها
 وتأويلته القتانون تطبيتق في أخطتأ قتد فيه المطعون الحكم أن الثاني الطعن مبنى إن وحيث -

 تنتتتتازل أن -1: حاصتتتتلها أستتتتباب جملتتتتة متتتتن ركيتتتتزة علتتتتى يقتتتتوم الطعتتتتن أستتتتاس وأن وتفستتتتيره؛
 متا وأن القانونيتة، المستاءلة تجنتب في رغبتته علتى بنتاء جتاء المضبوطة الأموال عن ضده المطعون
 التشتتريع، روح يختتالف لم الجنائيتتة التتدعوى تحريتتك وعتتدم التنتتازل قبتتول متتن المركتتزي البنتتك ارتآه
 النقتتد ختتروج بعتتدم العامتتة المصتتلحة تحقيتتق وهتتى القتتانون، بنصتتوص المشتتر  ع يبتغيهتتا التتتى والغايتتة
 -2. الجنائيتة المستاءلة بتجنيبته هضتد بالمطعون الخاصة والمصلحة مشروعة، غير بطريقة المصري

 منازعتة عنته يتولتد لا وبالتتالي الإداري، القترار وصتف عنته ينفتي للتنتازل المركتزي البنتك قبول أن
 وأن ،"صتلح عقتد" ي ستمى طرفيته بتين رضتائي عقتد أنته القبول لهذا الصحيح والتكييف إدارية،
 التذي الجعتل مقابل الدعوى في هاحق عن الاجتماعية الهيئة من نزول بمثابة هو الجنائي الصلح
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 بهتتا يختتتص فتلا الإداريتتة، المنازعتات عتتداد متتن المنازعتة يختترج التذي الأمتتر الصتتلح، هتذا عليتته قتام
 متتتن( 116) بالمتتتادة ورد متتتا لتتتيس التنتتتازل قبتتتول في البنتتتك ستتتند أن -3. الدولتتتة مجلتتتس قضتتتاء
 الحترة المتدعي إرادة هتو نمتاوإ 2003 لستنة 88 رقم والنقد المصرفي والجهاز المركزي البنك قانون
 البنتك محتافظ مستلك علتى النعتي فتإن ثم ومتن النيابتة، أمتام الاستتدلالات جمتع بمحضتر الواعية
 قاضتتى أو العامتتة النيابتتة اختصتتاص -4. ستتديد غتتير نعتتى هتتو القتتانوني الستتند بفقدانتته المركتتزي
 التحقيتتتتق، أثنتتتاء ض تتتب طَت التتتتى الأشتتتياء بتتترد غتتتيرهم دون المستتتتأنفة الجتتتنح محكمتتتة أو التحقيتتتق
 التتى الأشتياء متن( للترد محتلا تكتون أن يجتوز التتى) المضتبوطة الأشياء تكون أن ذلك في يستوي
 بطبيعتته يخترج قضتائي عمتلٌ  الأحتوال كل في الرد وهذا منها، المتحصَّلة أو الجريمة عليها وقعت
 استتتردادها المطلتتوب بحستتبان أن المبتتالغ الدولتتة؛ مجلتتس لقضتتاء التتولائي الاختصتتاص نطتتاق عتتن
 .العامة النيابة تصرف تحت القضية ذمة على ومقيَّدة جريمة، من متحصَّلة مضبوطات تمثل

....................................................................... 
 بنظتتتر الإداري القضتتتاء لمحكمتتتة التتتولائي الاختصتتتاص بعتتتدم المبتتتداة التتتدفوع عتتتن إنتتته وحيتتتث
 علتتى أو القتتانون، رسمتته التتذي الطريتتق بغتتير أو الميعتتاد، بعتتد لرفعهتتا ستتواء ولهتتاقب وبعتتدم التتدعوى،

 أوردهتتتا التتتتى الأستتتباب ذات تتبتتتنى المحكمتتتة فتتتإن الإداريتتتة، المنازعتتتة لانتفتتتاء أو صتتتفة، ذي غتتتير
 إليهتا استتناد ا وتقضتي للتكترار، منع تا إليها وتح  يل   الدفوع، تلك خصوص في فيه المطعون الحكم
 هتتذا إلى التطتترق دون الأستتباب في ذلتتك بتتذكر   ي كتفتتى أن علتتى جميعهتتا، فوعالتتد هتتذه بتترفض
 .المنطوق في القضاء

 بالقتانون الصتادر والنقتد المصترفي والجهتاز المركزي البنك قانون من( 116) المادة إن وحيث
 منهتتا إخراجتته أو التتبلاد إلى الأجنتتبي النقتتد : "إدختتال  أن علتتى تتتنص (1)2003 لستتنة 88 رقتتم

 جتاوز إذا الختروج أو التدخول عنتد مقتداره عن الإفصاح   يتم أن على المسافرين، ميعلج مكفولٌ 
                                                           

 .2013لسنة  8و 2012 لسنة 160 قمير  القانونينبموجب  اتعديله قبل ((1
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تتتتتا متتتتتا أو أمريكتتتتتي دولار آلاف عشتتتتترة  أو التتتتتبلاد إلى للقتتتتتادمين ويجتتتتتوز  . الأجنتتتتتبي بالنقتتتتتد ي عاد له 
ظتَر. مصتري جنيته آلاف خمستة حتدود في المصتري النقتد أوراق حمتل   منها المسافرين  إدختال   وي 

 ...".البريدية والطرود الرسائل خلال من إخراجه أو يالمصر  النقد
 لا وبغرامتتة أشتتهر ثلاثتتة تجتتاوز لا متتدة بالحتتبس ي عاقتتب  : "أن علتتى (1)(126) المتتادة وتتتنص

 متن كتلُّ  العقتوبتين هتاتين بإحتدى أو جنيته ألف عشرين تجاوز ولا جنيه آلاف خمسة عن تقل
 المبتتتالغ   ت ضتتتبَط الأحتتتوال جميتتتع وفي... القتتتانون هتتتذا متتتن( 116) المتتتادة أحكتتتام متتتن ياأ ختتتال ف
كَم الدعوى محل والأشياء  ".قيمتَها ت عاد ل   إضافية بغرامةٍ  ح ك مَ  ت ضبَط لم فإن بمصادرتها، وي 
 أي    اتختاذ   أو الجنائيتة الدعوى رفع   يجوز  : "لا أن على ذاته القانون من( 131) المادة وتنص

 الصتتادرة والقتترارات القتتانون هتتذا في عليهتتا المنصتتوص الجتترائم في التحقيتتق إجتتراءات متتن إجتتراءٍ 
ا  تطبيتتق نطتتاق   في العقتتوبات قتتانون متتن( أ) مكتترر ا 116 و مكتترر ا 116 المتتادتين وفي لتته، تنفيتتذ 
 مجلتس رئتيس متن طلتبٍ  أو المركتزي البنتك محتافظ متن طلتبٍ  علتى بنتاء   إلا القانون، هذا أحكام
 ".الوزراء

 المركتزي البنتك قتانون متن( 116) المتادة في جترَّم رعالمشت أن النصتوص هتذه مفاد إن وحيث
 منهتتتا المستتتافرين أو التتتبلاد إلى القتتتادمين حمتتتلَ  2003 لستتتنة 88 رقتتتم والنقتتتد المصتتترفي والجهتتتاز
 أو والغرامتة الحتبس عقوبتةَ  الجريمتة لهتذه وقنَّن جنيه، آلاف خمسة من بأكثر المصري النقد أوراق

 في التحقيتتق إجتتراءات متتن إجتتراء أي اتختتاذ أو نائيتتةالج التتدعوى رفتتعَ  المشتترع وحظتتر إحتتديهما،
 .الوزراء مجلس رئيس من طلب أو المركزي، البنك محافظ من طلب على بناء   إلا الجريمة، هذه

 لستتتنة 88 رقتتتم المركتتتزي البنتتتك قتتتانون في الماليتتتة للجتتترائم القتتتانوني التنظتتتيم بأن التستتتليم ومتتتع
 متتن( 9) المتتادة في التتوارد للتنظتتيم مغتتاير ا جتتاء ا،ستتالف   إليهتتا المشتتار الجريمتتة بينهتتا ومتتن ،2003

                                                           
 .2016 لسنة 66 رقم القانونهذه المادة بموجب  تعديل   تمَّ الإشارة إلى أنه  تجدر ((1
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 تمتتتنح كانتتتت والتتتتي ،(الملغتتتى) الأجنتتتبي بالنقتتتد التعامتتتل بتنظتتتيم 1994 لستتتنة 38 رقتتتم القتتتانون
 متتتتع التصتتتالحستتتلطة  النقتتتتد جتتترائم في الجنائيتتتة التتتتدعوى إقامتتتة بطلتتتب المختصتتتتة الإداريتتتة الجهتتتة

 الجديتتتتد التنظتتتتيم وأن الدولتتتتة، خزينتتتتة إلى الجريمتتتتة موضتتتتوع المبتتتتالغ عتتتتن تنازلتتتته مقابتتتتل المختتتتالف،
 المشتتار 2003 لستتنة 88 رقتتم المركتتزي البنتتك قتانون متتن( 131) المتتادة نتتص وفتتق علتتى للجريمتة
 ضتده، الجنائيتة التدعوى تحريتك طلتب لعتدم كستببٍ  المختالف، متع التصتالح استتبعد سالف ا إليه
 -الأحتتتوال بحستتتب-زراء التتتو  مجلتتتس رئتتتيس أو المركتتتزي البنتتتك محتتتافظ يظتتتلُّ  ذلتتتك بتتترغم أنتتته إلا

 ضتتتد الجنائيتتتة التتدعوى تحريتتتك طلتتب ملاءمتتتة متتتدى تحديتتد في كاملتتتة   التقديريتتة الستتتلطة يمتلتتك
 الستتلطة هتتذه أن المستتلمات ومتتن العامتتة، المصتتلحة مقتضتتيات وفتتق علتتى عدمتته، متتن المختتالف
التوزراء  مجلتس رئتيس أو المركتزي البنتك محتافظ قتدَّر فتإذا الإداري، القضاء لرقابة تخضع التقديرية

 لأغتتتراض أو ستتتائغة، غتتتير لأستتتبابٍ  الجنائيتتتة التتتدعوى تحريتتتك طلتتتب عتتتدم -الأحتتتوال بحستتتب-
 .بالبطلان حقيق ا للقانون، مخالف ا تصرف ه كان العامة، المصلحة خلاف أخرى

/... أن الأوراق متتتن الثابتتتت فتتتإن الماثتتتل، النتتتتزاع واقعتتتات علتتتى تقتتتدم متتتا بإنتتتزال إنتتته وحيتتتث
 مليتتتون مبلتتتغ وبحوزتتتته نويبتتتع بجمتتترك 26/3/2005 بتتتتاريخ ض تتتب طَ ( الأول الطعتتتن في الطتتتاعن)

ف يهتا كتان مصتري، جنيه آلاف وسبعة مئة وخمس  نقتلٍ  ستيارة كابينتة داختل ستري مكتانٍ  في يخ 
 رقتم الضتبط محضر بالواقعة وتحرَّر البحر، طريق عن الأردن إلى متجهة( قيادته) بالبضائع محملة
 مقابتتل في المضتتبوط المبلتتغ عتتن بتنازلتته إقتترار ا المتتذكور رحتترَّ  حيتتث نويبتتع، جمتترك 2005 لستتنة 8

 وارد حصتتتر 2005 لستتتنة 374 بتتترقم القضتتتية وقت ي  تتتدَت ضتتتده، الجنائيتتتة التتتدعوى تحريتتتك عتتتدم
 المركتتزي، البنتتك محتتافظ علتتى بالقتتاهرة والتجاريتتة الماليتتة الشتتئون نيابتتة قبتتل متتن وع ر ضَتتت ماليتتة،
 هتتتتذه في الجنائيتتتتة التتتتدعوى رفتتتتع طلتتتتب معتتتتد يتتتترى بأنتتتته 11/5/2005 بتتتتتاريخ أجتتتتاب التتتتذي
 القضتتتية   ح ف ظتَتتت عليتتته وبنتتتاء   ،(عليتتته المتتتتحفَظ) المضتتتبوط المبلتتتغ عتتتن التنتتتازل قبتتتول متتتع القضتتتية
 .ياإدار 
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 الحالتتتتة في الجنائيتتتتة التتتتدعوى تحريتتتتك طلتتتتب عتتتتدم المركتتتتزي البنتتتتك محتتتتافظ تقتتتتدير إن وحيتتتتث
 محتافظ تصترفَ  فتإن طواعيتة ، لمضبوطا المبلغ عن المذكور المخالف تنازل إلى استند قد المعروضة
 الإجتراء هتذا يغتدو ثم ومتن العامتة، الخزانتة مصتلحةَ  رجتح قتد يكتون هتذه والحالتة المركتزي البنك
 وليتتدَ  يكتن ولم الحترة، بإرادتتته تمَّ  قتد المختالف تنتتازلَ  أن متادام التبطلان، عتتن بمنتأى قتانونا   ستليم ا
 بالأوراق، ثابتت هتو متا وفتق علتى قعتةالوا وملابستات ظتروف بحستب معنتوي، أو متادي إكراهٍ 

 متتن أفلتتت أن بعتتد( الأول الطعتتن في الطتتاعن) المتتذكور للمختتال ف قتتانونا   يستتوغ لا أنتته لاستتيما
 الإدارة علتتتى يتتتتال أن المضتتتبوط، المبلتتتغ عتتتن التنتتتازل لاختيتتتاره مباشتتتر كتتتأثرٍ  الجنائيتتتة المستتتاءلة
 تحريتك طلتب طريتق الإداريتة الجهتة مأمتا استتغلق أن بعتد المضتبوط، المتال واسترداد تنازله بنقض
 .ضده الجنائية الدعوى

 قتتد فيكتتون النظتتر، هتتذا غتتير وتبتتنى مغتتاير ا، متتذهب ا ذهتتب قتتد فيتته المطعتتون الحكتتم إن وحيتتث
 .الدعوى برفض مجدد ا والقضاء إلغاؤه، يتعينَّ  ثم ومن القانون، تأويل في أخطأ

 فيلتتزم مع تتا، واحتتد آن في ينوالطعنتت التتدعوى خستتر قتتد الأول الطعتتن في الطتتاعن إن وحيتتث
 قتتتانون متتتن( 240)و( 184) المتتتادتين بتتتنص عمتتتلا التقاضتتتي درجتتتتي عتتتن جميعهتتتا المصتتتروفات
 .والتجارية المدنية المرافعات

 الأسباب فلهذه
 فيتتتته، المطعتتتتون الحكتتتتم بإلغتتتتاء موضتتتتوعهما وفي شتتتتكلا، الطعنتتتتين بقبتتتتول المحكمتتتتة حكمتتتتت

 .التقاضي تيدرج عن المصروفات/... وألزمت الدعوى، وبرفض
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(70) 
 2013 سنة يونيه من 22 جلسة

 (عليا) القضائية 58 لسنة 12345 رقم الطعن
 (الثانية الدائرة)

 أخمد عبد الحميد حسن عبود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
متتتتد وعضتتتتوية الستتتتادة الأستتتتاتذة المستشتتتتارين/ الستتتتيد إبتتتتراهيم الستتتتيد التتتتزغبي وأحمتتتتد محفتتتتوظ مح

 القاضي وكامل سليمان محمد سليمان ومحمود شعبان حسين رمضان.
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 الصـــادر الحكـــم -بالإلغـــاء الصـــادر الحكـــم حجيـــة -الإلغـــاء دعـــوى -)أ( قـــرار إداري
ـا اعتبـاره إلى ويـؤدي قائم، حق ٍ  حول النزاع يقطع بالإلغاء  بالسـبب نشـوئه تاريـخ منـذ قائم 
 الجهــة تــدخل علــى ذلــك يتوقــف أن ودون الحكــم، صــدور تاريــخ مــن ولــيس لــه، المنشــئ
 الملغـى القـرار لإزالـة بحـت تنفيـذي كـإجراءٍ  قـرارٍ  مـن الإدارة جهـة تصـدره قد ما -الإدارية
ا ا، يضــيفُ  لا للحكــم تنفيــذ  ا يكــون أن يعــدو ولا جديــد   تحقــق الــذي القــانوني للأثــر تأكيــد 
 .اءالإلغ حكم بمقتضى سلف ا

 صـدورُ  -التعيـين في وظيفـة )منـدوب مسـاعد( -الأعضـاء شـئون -)ب( مجلس الدولة
 كليــة في الطالــب نجــاح تقــدير بتعــديل الوظيفــة لشــغل التقــدم ميعــاد لانتهــاء لاحــق حكــمٍ 
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 عـن بالامتنـاع الصادر القرار يجعلُ  لشغلها، التقدم شروط يامُستوَف   جعله نحوٍ  على الحقوق
 للقـانون، مخال ف ـا الوظيفـة تلك شغل على أقرانه بين المزاحمة من نهوحرما تعيينه طلب قبول

ب  .الإلغاء مُستوج 
 الإجراءات

 الطتتتتتاعن عتتتتتن وكتتتتتيلا بصتتتتتفته بالتتتتتنقض المحتتتتتامي/... الأستتتتتتاذ أودع 18/9/2011 بتتتتتتاريخ
 بجتتدولها قت ي  تتدَت ،(الأولى)التتدائرة  الإداري القضتتاء محكمتتة كتتتاب قلتتم ابتتتداء أودعتتت صتتحيفة
 الموضتتتوع وفي شتتتكلا، التتتدعوى بقبتتتول الحكتتتم ختامهتتتا في طالب تتتا ق،65 لستتتنة 54289 بتتترقم
 منتدوب بوظيفتة للتعيتين الطتاعن طلتب قبتول عتن بالامتنتاع الستلبي القترار إلغتاء ثم تنفيذ بوقف

 ذلتك علتى يترتتب متا متع الإداريتة، بالنيابتة ومعتاون الدولتة قضتايا وهيئتة الدولة مساعد بمجلس
 متن الحقتوق ليستانس علتى حصتل أنه سند   على إعلان، دون بمسودته الحكم وتنفيذ آثار، من

 درجاتتته، حستتاب في متتادي خطتتأ ولحتتدوث مقبتتول، بتقتتدير 2007 متتايو دور أستتيوط جامعتتة
( الأولى التتتتتتدائرة) الإداري القضتتتتتتاء محكمتتتتتتة أمتتتتتتام ق18 لستتتتتتنة 12055 رقتتتتتتم التتتتتتدعوى أقتتتتتتام

 المحكمتتتتة أمتتتتام ستتتتالف ا ذكورالمتتتت الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة حكتتتتم علتتتتى بالطعتتتتن قتتتتام ثم بأستتتتيوط،
 عليتتتا،ق. 54 لستتنة 6930 بتترقم بجتتتدولها قت ي  تتدَ و  موضتتوع(، -السادستتتة العليتتا )التتدائرة الإداريتتة
 وفي شتتتكلا، الطعتتتن لبقبتتتو  القاضتتتي بحكمهتتتا المتقدمتتتة المحكمتتتة قضتتتت 6/7/2011 وبجلستتتة
 تنفيتتتذ فوبوقتتت شتتتكلا التتتدعوى وبقبتتتول الثتتتاني، الشتتتق في فيتتته المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع
 وإلتتتزام بالأستتتباب، المبتتتين النحتتتوعلتتتى  آثار، متتتن ذلتتتكعلتتتى  يترتتتتب ومتتتا فيتتته، المطعتتتون القتتترار
 .المصروفات ضدها المطعون الجامعة

ا  تقتدير علتى حصتوله تفيتد شتهادة   أسيوط جامعة الحقوق كلية أصدرت الحكم لهذا وتنفيذ 
 بحتتتث رفضتتتت أنهتتتا إلا ة،الستتتابق الهيئتتتات في لتعيينتتته بطلبتتتات تقتتتدم ذلتتتك إثتتتر وعلتتتى )جيتتتد(،
علتتتى  الطتتتاعن حصتتتل أن بعتتتد الطلتتتب، هتتتذا قبتتتول عتتتن بالامتنتتتاع ياستتتلب قتتترار ا يمثتتتل بمتتتا طلبتتته،
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 محكمتتة أمتتام ابتتتداء التتدعوى هتتذه إقامتتة علتتى حتتداه ممتتا الوظتتائف، هتتذه لشتتغل التتلازم التقتتدير
 .سالف ا المبينة بطلباته له للحكم الإداري، القضاء

 المحكمتتتة أصتتتدرت أن إلى بمحاضتتترها، الثابتتتت النحتتتو ىعلتتت بالجلستتتات التتتدعوى وتتتتدوولت
 التتدائرة إلى بإحالتهتا وأمترت التدعوى، بنظتر يتانوع اختصاصتها بعتدم القاضتي حكمهتا المتقدمتة
 .للاختصاص العليا الإدارية بالمحكمة الثانية

ا  لستتنة 12345 بتترقم بجتتدولها وقت ي  تتدَت المحكمتتة، هتتذه إلى التتدعوى إحالتتة تم لتتذلك وتنفيتتذ 
 عتدَّل 20/11/2012 وبجلستة الدولتة، مفوضتي هيئتة أمتام الطعتن نظتر وتدوول عليا، .ق58

 القترار إلغتاء ثم تنفيتذ بوقتف مستتعجلة وبصتفة شتكلا، الطعتن بقبول الحكم إلى طلباته الطاعن
 متتتا متتتع تعيينتتته، طلتتتب قبتتتول إجتتتراءات استتتتيفاء عتتتن ضتتتدها المطعتتتون الجهتتتات بامتنتتتاع الستتتلبي
 الجهتتات إحتتدى في لتعيينتته اللازمتتة الإجتتراءات في الستتير خصتتهاأ آثار، متتن ذلتتكعلتتى  يترتتتب
 .إليها المشار

 -بتته التتواردة للأستتباب-فيتته  ارتأت القتتانوني، بالتترأي تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت
 عتتن بالامتنتتاع ضتتدها المطعتتون الإداريتتة الجهتتات قتترارات وبإلغتتاء شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم
 آثار، متن ذلتك على يترتب ما مع بها، القضائية الوظائف أدنى في الطاعن تعيين طلبات قبول

 متتتن الوظيفتتتة هتتتذه لشتتتغل المتقتتدمين متتتع الإداريتتتة الجهتتتة اتبعتهتتا التتتتي الإجتتتراءات اتختتتاذ أخصتتها
 عتتتتدا فيمتتتتا المصتتتتروفات الإداريتتتتة الجهتتتتة وإلتتتتزام بالأستتتتباب، المبتتتتين النحتتتتو علتتتتى ،2007 دفعتتتتة
 .الرسوم

 وبجلستتتتتة بمحضتتتتترها، الثابتتتتتت النحتتتتتو علتتتتتى المحكمتتتتتة هتتتتتذه بجلستتتتتات الطعتتتتتن نظتتتتتر وتتتتتتدوول
 أمتتتام ق تتتد  مَ  التتتذي الستتتابق التعتتتديل بتتتذات طلباتتتته بتعتتتديل متتتذكرة   الطتتتاعن قتتتدم 21/4/2013
 إصتتدار المحكمتتة قتتررت 8/6/2013 وبجلستتة، 20/11/2012 بجلستتة الدولتتة مفوضتتي هيئتتة
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 أيتة   تت قَتدَّم لم ضتروبالم الأجتل وختلال أستبوعين، في متذكرات متع اليتوم بجلسة الطعن في الحكم
 . به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم وصدر مذكراتٍ،

 المحكمة
 .والمداولة الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 وبصتتتفة شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول الحكتتتم هتتتو الطتتتاعن لطلبتتتات الستتتليم التكييتتتف إن وحيتتتث
 عتتن بالامتنتتاع الستتلبية ضتتدها المطعتتون الإداريتتة الجهتتة قتترارات إلغتتاء ثم تنفيتتذ بوقتتف مستتتعجلة

 أدنى في لتعيينته اللازمتة الإجتراءات اتختاذ في والستير إليهتا، المشار الهيئات في تعيينه طلب قبول
 .آثار من ذلكعلى  يترتب ما مع منها، كل في القضائية الوظائف
 الطعتن استتوفى وإذ لإلغتاء،ا دعتوى وإجتراءات بمواعيتد تتقيتد لا السلبية القرارات إن وحيث

 .شكلا مقبولا يكون ثم فمن الشكلية، وأوضاعه شروطه جميع
 .الطعن من العاجل الشق في الفصل عن ي غني الموضوع في الفصل إن وحيث
 أن في -الأوراق متتن يبتتين حستتبما-تخلتتص  المنازعتتة عناصتتر فتتإن الموضتتوع، عتتن إنتته وحيتتث
 عتتام بتقتتدير 2007 متتايو دور أستتيوط في جامعتتة الحقتتوق متتن ليستتانس علتتى حصتتل الطتتاعن
 الإداريتة المحكمتة وقضتت الرأفتة، درجتات علتى حصتوله لعدم نتيجته على بالطعن فقام مقبول،
 بجلستتتتتتتة عليتتتتتتتا. ق54 لستتتتتتنة 6930 رقتتتتتتتم الطعتتتتتتن في( موضتتتتتتتوع -السادستتتتتتة التتتتتتتدائرة) العليتتتتتتا

 قضتتاء. )ق18 لستتنة 12055 رقتتم التتدعوى متتن العاجتتل الشتتق في الحكتتم علتتى 6/7/2011
 المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول( أستتتيوط -الأولى التتتدائرة -إداري
 يترتتتب ومتتا فيتته، المطعتتون القتترار تنفيتتذ وبوقتتف شتتكلا، التتدعوى بقبتتول الثتتاني الشتتق وفي فيتته،
 علتتتى الحصتتتول في الطتتتاعن أحقيتتتة ومنهتتتا بالأستتتباب، المبتتتين النحتتتو علتتتى آثار، متتتن ذلتتتك علتتتى

ا (،جيتتد) إلى )مقبتتول( متتن تقتتديرهَ رفتتع   وتمَّ  الرأفتتة، درجتتات  الجامعتتة قامتتت الحكتتم لهتتذا وتنفيتتذ 
 (.جيد) إلى )مقبول( من تقديره بتصحيح ضدها المطعون
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 علتى حجتة تكتون بالإلغتاء الصتادرة الأحكتام أن علتى جرى المحكمة هذه قضاء إن وحيث
تتا عنهتتا مَعتتدى لا نتيجتتةٌ  وتلتتك الجميتتع،  تنصتتب حيتتث الإلغتتاء؛ وىلتتدع العينيتتة للطبيعتتة إدراك 
 تلتتتزم الإداريتتة الجهتتة فتتإن بالإلغتتاء، ح ك تتم فتتإذا ذاتتته، في الإداري القتترار مخاصتتمة علتتى التتدعوى
 متتتن وجتتتهٍ  أي علتتتى عنتتته تتقتتتاعس أو التنفيتتتذ عتتتن تمتنتتتع أن لهتتتا يكتتتون أن دون الحكتتتم، بتنفيتتتذ
 بذاتتتته يق  تتق لغتتاءالإ حكتتم وأن القتتانون، بستتيادة والتزام تتا الأحكتتام حجيتتة علتتى نتتزولا الوجتتوه؛
 الجهتتتة تتتتدخل علتتتى ذلتتتك يتوقتتتف أن دون صتتتدوره، منتتتذ للقتتترار المباشتتتر القتتتانوني الأثتتتر إعتتتدام

 لإزالتتة بحتتت تنفيتتذي كتتإجراءٍ  قتترار ا الإدارة جهتتة   تصتتدر أن علتتى الأمتتر جتترى أنتته بيتتد الإداريتتة،
ا الملغي القرار  بهتا ت تذيل التتي يذيتةالتنف الصتيغة عليهتا تفرضته التذي بواجبهتا قيام ا للحكم، تنفيذ 

ا يكتتون أن يعتتدو لا القتترار وهتتذا القضتتائية، الأحكتتام  ستتلف ا تحقتتق التتذي القتتانوني للأثتتر تأكيتتد 
ا يضتتتيف ولا الإلغتتتتاء، حكتتتم بمقتضتتتي  تضتتتتمنه ل متتتا تأكيتتتد محتتتتض فهتتتو المجتتتال، هتتتتذا في جديتتتد 
 الشتتتيء وةلقتتت الحتتائز ذاتتتته الحكتتتم متتن مباشتتترة   حقتتته يستتتمد إنمتتتا لتتته المحكتتوم أن باعتبتتتار الحكتتم،
ا الصتادر القترار متن لا فيه، المحكوم  القتول متن -كتذلك والأمتر-منتاص  فتلا ثم ومتن لته، تنفيتذ 
 أن بتته المستتلَّم متتن أنتته كمتتا صتتدورها، بمجتترد نافتتذة   تكتتون إنمتتا بالإلغتتاء الصتتادرة الأحكتتام بأن

 توقتتتت متتتتن آثاره ومحتتتتو القتتتترار إعتتتتدام هتتتتو فيتتتته المطعتتتتون القتتتترار بإلغتتتتاء الصتتتتادر الحكتتتتم مقتضتتتتى
 بميتزان متوزونا   التنفيتذ يكون أن لزام ا كان ثم ومن حدَّده، الذي وبالمدى الخصوص في صدوره،
 الصتحيح، القتانوني نصتابها في الأمتور وضتع   يت عَتاد حتتى كافتة؛ والآثار النتواحي تلتك في القتانون

 عالنتتتزا  يقطتتع وإنمتا موجتتود، غتير احقتت ينشتئ لا فتتالحكم كاشتف، أثتترٌ  عامتة كقاعتتدةٍ  وللأحكتام
 الحتق اعتبتار إلى يؤدي مما نزاعٍ، محلَ  كان أن بعد تؤك  ده حماية من له يكفله بما قائم حق ٍ  حول
 .الحكم صدور تاريخ من وليس له، المنشئ بالسبب نشوئه تاريخ من قائم ا

 فرصتته متن ح تر مَ  الطتاعن أن الأوراق متن الثابتت كتان ولمتا تقتدم، ما على ياوهد إنه وحيث
 كتتتل إعتتتلان لتتدى الدولتتتة، قضتتايا وهيئتتتة الإداريتتتة، والنيابتتة الدولتتتة، مجلتتس إلى بطلبتتته التقتتدم في
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 ع تداد متن يكتون أن لته يتستنَّ  ولم منهتا، كتل في الوظيفيتة الدرجات بأدنى دفعته قبول عن منها
 الصتحيح، الوجته يختالف نحتوٍ  على نتيجته عن الإعلان بسبب الوظيفية؛ تلك لشغل المتقد  مين
سَتتم لم قضتتائي، نتتزاع لمحتت النتيجتتة هتتذه وظلتتت  في العليتتا الإداريتتة المحكمتتة حكتتم بصتتدور إلا ي 
 متتتا حقيقتتتة عتتتن كشتتتف التتتذي ،6/7/2011 جلستتتة عليتتتا. ق54 لستتتنة 6930 رقتتتم الطعتتتن
 ومتن (،جيتد) لتكون نجاحه مرتبة أسيوط حقوق كلية أعادت حيث نجاحٍ، مرتبة من يستحقه

 دفعتتتتته قبتتتول عتتتتن الإعتتتلان توقتتتت في كتتتان الطتتتتاعن أن عتتتن كشتتتتف قتتتد الحكتتتتم ذلتتتك فتتتإن ثم
 لحصتوله التقتدير، حيتث متن إليها، التقدم لشروط يام ستوف   إليها المشار الوظائف في( 2007)

 المتدعى الإداريتة الجهتات قترار معته يضتحى التذي الأمتر )مقبتول(، من بدلا (جيد) تقدير على
 هتذه إحتدى شتغل علتى أقرانته بين المزاحمة من وحرمانه تعيينه، طلب قبول عن بالامتناع عليها

بَ  للقتتتانون، مخالف تتتا يضتتتحى الوظتتتائف،  آثار، متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب متتتا متتتع الإلغتتتاء، م ستتتتوج 
 لشتتغل ضتتدها المطعتتون الجهتتات   تتَب ع هتتا التتتي الإجتتراءات اتختتاذ في والستتير طلبتته، قبتتول أخصتتها
ا منها، كل في الوظائف أدنى  .  إليه المشار الحكم لحجية تنفيذ 

 فلهذه الأسباب
 الستتتتلبية الإداريتتتتة القتتتترارات بإلغتتتتاء الموضتتتتوع وفي شتتتتكلا، الطعتتتتن بقبتتتتول المحكمتتتتة تحكمتتتت
 الوظتتائف أدنى في الطتتاعن تعيتتين طلتتب قبتتول عتتن بالامتنتتاع ضتتدها المطعتتون الإداريتتة للجهتتات
 التتتتي الإجتتتراءات اتختتتاذ أخصتتتها آثار، متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتتب متتتا متتتع منهتتتا، كتتتل ٍ  في القضتتتائية
 .2007 دفعة من الوظيفية هذه لشغل لمتقدمينا مع منها كل   اتبتَعَتها
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(71) 
 2013 سنة يونيه من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 51 لسنة 26299رقم  الطعن
 (ةعشر الحادية الدائرة)

 ييى أحمد راغب دكروري برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

مصطفى حنفي ومحمد حجازي  وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ مصطفى سعيد
                            حسن مرسي وعلاء الدين شهيب أحمد ومحمود إبراهيم محمد أبو الدهب                                                                 

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

التي تصدر عن السلطة التنفيذية  هي الأعمال -مفهومها -)أ( أعمال السيادة
السيادة  عمالالتفرقة بين الأعمال الإدارية وأ -إدارة سلطةبوصفها سلطة حكم، لا 

، الذي له سلطة تقرير الوصف القانوني للعمل المطروح عليه، وما إذا  القضاء مرده إلى
 عليه النظر فيه. فيمتنعإداريا يُتص بنظره، أم من أعمال السيادة  لاكان عم

 .الدولة مجلس قانون من( 11) المادة -

 لأعمال تنفيذية تدابير من يتخذما  -ما لا يعد من حالاتها -)ب( أعمال السيادة
 ةعلى العقارات أو شغلها لمصلح الاستيلاء: تطبيق -أعمال السيادة منلا يعد  السيادة

 للدفاع تتخذ التي ياالعل الإجراءات من يعد لامن القرارات الإدارية، و  يعدالمجهود الحربي 



 

 2013نة س يونيهمن  23( جلسة 71)

925 

 

 العامة التعبئة إعلان أو الحرب بحالة يرتبط، ولا أراضيها سلامة على والحفاظ الدولة عن
 ذلكالمشرع جهة الإدارة المختصة بإجراء  حدد -السيادة أعمال ضمن يندرج بحيث

 ،يرمن شروط لإتمام التدب فرهمن إجراءات، وما يتعين تو  اتخاذهالتدبير، ورسم لها ما يجب 
والذي  دبير،أن تكون هناك حالة ضرورة تدعو إلى اتخاذ هذا الت :هذه الشروط منو 

كله لرقابة   ذلك يُضع -لبقائهينتهي بانتهاء حالة الضرورة التي كانت المسوغ القانوني 
 .(1)القضاء

، العامتتة التعبئتتة شتتأن في 1960 لستتنة 87 رقتتم بقتتانون القتترار متتن( 25)و( 24) المتتادتان -
 .1999 لسنة 12 رقم القانون بموجب المعدَّل

 الإجراءات
قلم   فتيهما(بص) عنينأودعت هيئة قضايا الدولة نيابة عن الطا 26/9/2005 بتاريخ

على الحكم  اطعن   ،ق. عليا51لسنة  26299قيد برقم  اكتاب المحكمة الإدارية العليا تقرير  
لسنة  1397 رقمالدعوى  في ،الدائرة الأولى -بقنا يمحكمة القضاء الإدار  عنالصادر 

مع ما يترتب  ،قضى منطوقه بإلغاء القرار المطعون فيه الذي ،28/7/2005ق. بجلسة 11
 الجهة الإدارية المصروفات. وإلزام ،على ذلك من آثار

الحكم بقبول الطعن  -وللأسباب الواردة به- ختام تقرير طعنهما فيالطاعنان  وطلب
 ،الموضوع بإلغاء هذا الحكم فيو  ،لحكم المطعون فيهوبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ ا لا،شك

                                                           
 ق.ع40لسنة  3347في الطعن رقم  12/4/1998 بجلسةالعليا  الإداريةحكم المحكمة  كذلك راجع 1))

 (.1111ص 120 المبدأ رقم ،كتب فنيم، 43السنة  المحكمة فيالتي قررتها بادئ الم)منشور بمجموعة 
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برفضها مع  ياواحتياط ،بنظر الدعوى يابعدم اختصاص المحكمة ولائ ياأصل اوالقضاء مجدد  
 من الحالتين. يأ في يالتقاض درجتيإلزام الشركة المطعون ضدها المصروفات عن 

 لافيه الحكم بقبول الطعن شك ارتأت القانوني يبالرأ االدولة تقرير   يهيئة مفوض وأودعت
 الجهة الإدارية الطاعنة المصروفات. وإلزام ا،ورفضه موضوع  
حجز  قررت حتى ،الثابت بمحاضر جلساتها نحونظر الطعن أمام المحكمة على ال وتدوول

 ،أجل النطق به لإتمام المداولة لجلسة اليوم مدُّ  وبها تمَّ  ،16/6/2013الطعن للحكم بجلسة 
 دعت مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.حيث صدر وأو 

 المحكمة
 على الأوراق وسماع الإيضاحات والمداولة. عالاطلا بعد
 .اآنف   المذكورة تهاحيث إن الجهة الإدارية تطلب الحكم بطلباو 
 .لاشك لاومن ثم يغدو مقبو  ،أوضاعه الشكلية جميعحيث إن الطعن قد استوفى و 
أن  في -حسبما يبين من الحكم المطعون فيه والأوراق- لصحيث إن واقعات الطعن تخو 

 يمحل الطعن أمام محكمة القضاء الإدار  أقامت الدعوى دالشركة المطعون ضدها كانت ق
فيما  2002لسنة  170رقم  اعطالبة الحكم بإلغاء قرار وزير الدفت ،الدائرة الأولى -بقنا

وحدات سكنية مملوكة  خمساشتر على عدد وبطريق التنفيذ المب ريتضمنه من الاستيلاء الفو 
 .الحربيالكورنيش بالأقصر لأغراض المجهود  طريقللشركة المشار إليها بالعقار الكائن بشارع 

مع ما يترتب على  ،قضت المحكمة بإلغاء القرار المطعون فيه 28/7/2005 وبجلسة -
رة المسوغة لإصدار هذا الضرو  وجهعلى أن الجهة الإدارية لم تبين  اتأسيس   ،ذلك من آثار

 للقانون. اومن ثم يكون القرار مخالف   الحربي،للمجهود  للازمةالقرار من أجل اتخاذ التدابير ا
....................................................................... 
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عية عليه فأقامت طعنها الماثل نا ،لدى الجهة الإدارية لاحيث إن هذا الحكم لم يلق قبو و 
السيادة التى تخرج  أعماللكون القرار الطعين من  (يا)أصل :أحكام القانون يحمخالفته لصح

ن استيلاء لأ (يااحتياط)و ،بنظره ياومن ثم فلا تختص المحاكم ولائ ،عن الرقابة القضائية
ة بعد استنفاد الطرق الودي ءالقوات المسلحة على الشقق المملوكة للشركة المطعون ضدها جا

يضر بمصلحتها  الذيالأمر  ،التى رفضت احتفاظ القوات المسلحة بها كةمع الشر 
برفض الدعوى محل  ايتعين معه القضاء مجدد   ابم ،لاستخدامها كمركز قيادة للقوات الجوية

 الطعن.
....................................................................... 

 الذي ،بين الأعمال الإدارية وأعمال السيادة مرده إلى القضاءحيث إن معيار التفرقة و 
للعمل  القانونيسلطة تقرير الوصف لدولة ( من قانون مجلس ا11) ع بالمادةترك له المشر   
عليه النظر  فيمتنعأم من أعمال السيادة  ،يختص بنظره ياإدار  لاكان عم  ذاوما إ ،المطروح عليه

كمة على أنه يعد من أعمال السيادة تلك الأعمال التى استقر قضاء هذه المح وقد ،فيه
دون ما يتخذ من تدابير  ،السلطة التنفيذية بوصفها سلطة حكم لا سلطة إدارة عنتصدر 

 تنفيذية لأعمال السيادة.
شأن التعبئة العامة  في 1960لسنة  87رقم  انونبق رار( من الق24حيث إن المادة )و 

بكل أو بعض  ائيس الجمهورية أو من يفوضه أن يصدر قرار  على أن: "لر  تنص (1)وتعديلاته
: الاستيلاء رابع المواجهة الكوارث أو الأزمات...  أو الحربيالتدابير الآتية اللازمة للمجهود 

 نتَفَّذ  أنه: "يت   على ذاته القانون( من 25كما تنص المادة )  ،أو شغلها..." عقاراتعلى ال
بطريق  ف  ذَ فإن تعذر ذلك نت   ي،دة السابقة بالاتفاق الودالما فيالمنصوص عليه  الاستيلاء  

 :...".تيعلى الوجه الآ دَّد  ي َ  تعويضٍ  الحق في اجبر   يلاءالجبر. ولمن وقع عليهم الاست
                                                           

 .1999 لسنة 12 رقم القانون بموجب المعدَّل 1))
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 ضتتهرئتتيس الجمهوريتتة أو متتن يفو    لختتوَّ  عحيتتث إن متتؤدى المتتادتين المشتتار إليهمتتا أن المشتتر   و 
 التتذي الحتتربي،بعض التتتدابير التنفيذيتتة اللازمتتة للمجهتتود بتت )وزيتتر التتدفاع( ستتلطة إصتتدار قتتراراتٍ 

اجهتتت عَتتتدُّ يت   تتتادائ د  بحالتتتة الحتتترب أو إعتتتلان التعبئتتتة  متتترتبط وغتتتير ،التتتدفاع رفتتتقللقتتتائمين علتتتى م م 
جهتة الإدارة  عالمشتر    دحتدَّ  وإذ ،الاستيلاء علتى العقتارات أو شتغلها: ومن هذه التدابير امة،الع

 وفرهوما يتعتين تت ،لها ما يجب اتخاذه من إجراءات سمور  ي،التنفيذالمختصة بإجراء هذا التدبير 
حالتتة  هنتتاكمتتا جتترى بتته قضتتاء هتتذه المحكمتتة متتن أن تكتتون  ومنهتتاالتتتدبير،  تمتتاممتتن شتتروط لإ

هتذا التتدبير بانتهتاء حالتتة الضترورة التتى   يوينتهت ،علتى العقتار أو شتغله تيلاءللاست تدعوضرورة 
متتتن أعمتتتال  ياإدار  احقيقتتتته قتتترار   فيذلتتتك التتتتدبير  يت عَتتتدُّ عليتتته و  ،لبقائتتته القتتتانونيكانتتتت المستتتوغ 

 لاإذ  ،ويخضتع بالضترورة لرقابتة القضتاء ،حدود الإجراءات المرسومة له في ميجب أن يت ،الإدارة
ستتتتبيل التتتتدفاع عتتتتن الدولتتتتة والحفتتتتاظ علتتتتى ستتتتلامة  فيالتتتتتى تتختتتتذ  ليتتتتامتتتتن الإجتتتتراءات الع ديعتتتت

 ادة.يندرج ضمن أعمال السي بحيث ،أراضيها
من الأوراق أن قرار وزير التدفاع الطعتين بالاستتيلاء علتى خمتس وحتدات  الثابتحيث إن و 

الحكتتتم  أعقتتتاب   فيجتتتاء  قتتتد الحتتتربي،ستتتكنية مملوكتتتة للشتتتركة المطعتتتون ضتتتدها لأغتتتراض المجهتتتود 
كلتتتتتتتتتى الأقصتتتتتتتتتر بجلستتتتتتتتتة   متتتتتتتتتدني 1997لستتتتتتتتتنة  144التتتتتتتتتدعوى رقتتتتتتتتتم  فيالشتتتتتتتتتركة  لمصتتتتتتتتتلحة

 دتأيَّتت والتتذيوتستتليمها للشتتركة،  وحتتداتة بإختتلاء تلتتك البإلتتزام الجهتتة الإداريتت 30/8/1998
. س.ق17لستتنة  344الاستتتئناف رقتتم  في 21/12/2002بالحكتتم الصتتادر بجلستتة  يااستتتئناف
 الأقصر.
الاستتتتتيلاء علتتتتى  رحالتتتتة الضتتتترورة التتتتتى تتتتتبر    وفرعلتتتتى تتتتت دليتتتتلٍ  أي   ن متتتتأجتتتتدبت الأوراق  وإذ

الجهتة الإداريتة  هأثارتت الذيقيادة على النحو كمركز   لاستخدامها يالشقق السكنية محل التداع
علتتتى الحكتتتم  لاإلا تحتتتاي صتتتد رَ أن القتتترار الطعتتتين متتتا أ   بجتتتلاءٍ  معتتتهيبتتتين  التتتذيالأمتتتر  ،الطاعنتتتة
 بته ياعتداء علتى قتوة الأمتر المقضت ويمثل ،الصادر ضد الجهة الإدارية برد تلك الشقق ئيالقضا
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تت لحكتتم،لهتتذا ا الثابتتتة يصتتم  التتذيالأمتتر  ،اصتتة المصتتونة بتتنص الدستتتوربحتتق الملكيتتة الخ اومساس 
 القرار بالبطلان لمخالفته صحيح أحكام القانون.

 فلا وجه للطعن فيه. ذاتها، النتيجةحيث إن الحكم المطعون فيه قد خلص إلى و 
 ن( متتتتتن قتتتتتانو 184بحكتتتتتم المتتتتتادة ) لاحيتتتتتث إن متتتتتن يخستتتتتر الطعتتتتتن يلتتتتتزم مصتتتتتروفاته عمتتتتتو 

 المرافعات.
 فلهذه الأسباب

الطاعنتتة  الإداريتتة الجهتتة وألزمتتت ا،ورفضتته موضتتوع   ،كمتتة بقبتتول الطعتتن شتتكلاالمح حكمتتت
 المصروفات.
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(72) 
 2013 سنة يونيه من 23 جلسة

 (عليا) القضائية 53 لسنة 24722 رقم الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد ومحمد محمد  وعضوية
 مجاهد راشد وحسن محمود سعداوي محمد ود. مجدي صالح يوسف الجارحي. 

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

النقل التي  عقودمن بين  عَد  ت ـُ كبالنقل للرا  تذكرة -نقل الركاب عقد -عقد إداري
ل  الإدارة مع  جهةُ  مهابر  تُ  التذكرة  مقابليحق لجهة الإدارة بموجبه تقاضي  -اعليه المتَحَص  
بهذا العقد، وتتحمل بالتزامها بما ورد بالتذكرة من  رإلى المركبة قبل الموعد المقرَّ  الوصولو 

فضلا عن  ،له صمن تمكينه من الجلوس على المقعد المخصَّ  ،حقوق للطرف الآخر
قيام جهة الإدارة بتكرار حجز مقعد بالقطار لأكثر من  -لأمن والسلامة لهالتزامها با
 التعويض. بُ يستوج  ، العقدية امنها بالتزاماته لاإخلا يُـعَد   شخصٍ 

 الإجراءات
 الإداريتتتتة المحكمتتتتة كتتتتتاب قلتتتتم الطتتتتاعَنيْن   وكيتتتتل أودع 1/9/2007 الموافتتتتق الستتتتبت يتتتتوم في
 8058رقتتتم  التتدعوى في الإداري القضتتتاء محكمتتة عتتن رالصتتتاد الحكتتم في بالطعتتتن تقريتتر ا العليتتا
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 ورفضتتتتتتها شتتتتتتكلا، التتتتتتدعوى بقبتتتتتتول منطوقتتتتتته القاضتتتتتتي ،2/7/2007 بجلستتتتتتةق.  55لستتتتتتنة 
 .المصروفات المدعيين إلزام مع موضوع ا،
 الموضتتتوع وفي شتتتكلا، بقبولتتته الحكتتتم -الطعتتتن بتقريتتتر بينتتتةالم للأستتتباب-الطاعنتتتان  وطلتتتب

دد ا ضاءوالق فيه، المطعون الحكم بإلغاء  للطتاعنين يتؤديا أن متضتامنين ضتدهما المطعتون بإلزام مج 
 .والمصروفات جنيه، ألف خمسون مقداره مبلغ ا

 .بالأوراق الثابت النحو على الطعن تقرير إعلان تم وقد
 الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي م ستتبتَّب ا تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وقتتدمت

تتتدد ا والقضتتتاء فيتتته، المطعتتتون الحكتتتم بإلغتتتاء الموضتتتوع وفي شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول  الجهتتتة بإلتتتزام مج 
 للأضتتترار جتتتبر ا المحكمتتتة عدالتتتة تقتتتدره التتتذي ناستتتبالم التعتتتويض دفتتتع ضتتتدها المطعتتتون الإداريتتتة
 .والأدبية المادية

 هتذه إلى إحالتته تمتت ثم العليا، الإدارية بالمحكمة الطعون فحص بدائرة الطعن نظر وتدوول
 إصتتتدار قتتتررت 14/4/2013 وبجلستتتة بمحاضتتترها، بتتتينالم وفتتتق علتتتى بجلستتتاتها ون ظ تتترَ  ،التتتدائرة
 وأودعتت صتدر وبهتا اليتوم، لجلستة الحكم أجل مدَّ  قررت وفيها ،16/6/2013 بجلسة الحكم
 .به النطق عند أسبابه على شتملةالم م سودته

 المحكمة
 .المداولة وتمام الإيضاحات، وسماع الأوراق على الاطلاع بعد

، المقتتترَّرة الشتتتتكلية أوضتتتاعه جميتتتع استتتتوفى الطعتتتن إن وحيتتتث    مقبتتتتولا يكتتتون ثم ومتتتن قتتتانونا 
 .شكلا

 الحكم من يبين حسبما-تخلص  فإنها الماثل، الطعن في المنازعة عناصر عن إنه وحيث  
. ق55 لسنة 8058 رقم الدعوى أقاما قد كانا الطاعنتَيْن   أن في -الأوراق ومن فيه المطعون
 ضدهما المطعون بإلزام الحكم ختامها في وطلبا بالقاهرة، الإداري القضاء ةمحكم أمام
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 والنفسية المادية الأضرار عن جنيه ألف خمسون مقداره تعويض ا لهما يدفعا أن متضامنين
 حجز بعد مصر حديد سكك محطة إلى توجها أنهما على تأسيس ا وذلك والمصروفات،

 866 رقم بالقطار وذلك رمسيس، بميدان القطارات كرتذا  بحجز الخاص المنفذ من التذكرتين
 على م دونا   مساء ، دقائق وعشر العاشرة الساعة بالقاهرة مصر محطة من قيامه قررالم

 غير بالقطار، لهما خصَّصينالم للمقعدين سلسلالم والرقم والعربة القطار برقم بيان التذكرتين
ئا أنهما ذلك  في للنظر القطار رئيس إلى فتوجها ما،به آخرين وجلوس مقعديهما بحجز ف وج 
 المسافة تلك قطعا فقد لذلك ونتيجة ضده، شكوى تحرير على حداهما مما جدوى، دون

 الهيئة تكون وبذلك الشديد، بالإعياء أصابهما مما واق فَين، إسنا ومدينة القاهرة بين الطويلة
 انتهتا بشكويين 10/3/2001 تاريخ في تقدما ثم النقل، عقد خالفت قد ضدها المطعون

 أركان معه تتوفر مما راتبه، من أيام سبعة لصم ختصالم وظفالم بم جازاة قرارٍ  صدور إلى
ام يعمل الأول الطاعن أن لاسيما نفسية، أضرارٍ  من أصابهما ل ما نظر ا الإدارية، المسئولية  يامح 
 .الزراعية البحوث بمركز م وظفة تعمل وزوجته

....................................................................... 
 .موضوع ا ورفضها شكلا، الدعوى بقبول المحكمة قضت 2/7/2007 وبجلسة
 وجود إلى المحكمة منه تطمئن مما تمام ا خلت قد الأوراق أنَّ  على حكمها أسباب وأقامت

 بأنهما صراحة   أقرا قد نهماأ خاصة   المقعدين، حجز تكرار جراء من المدعيين أصابت أضرار
 يستقيم لا فهو بديلين، مقعدين على جلوسهما أنكرا وإنْ  ذاته، بالقطار الرحلة استكملا

 محطة بين متر كيلو ألف حوالي تبلغ التي المسافة لطول وذلك الواقع، ويناقضه ومنطق ا عقلا
 تمَّ  القطارات ميعبج للطوارئ مقاعد وجود من عليه تت ع ور فَ  عما فضلا والوصول، القيام
 توفير من الإدارية الشئون هيئة عن الصادرة المذكرة ذلك على ويدلُّ  بها، المدعيين إلحاق  

 .بالمدعيين لحقت قد أضرارٍ  أي زوال عن الأوراق معه جميع ت نبئ بما لهما، بديلين مقعدين
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 تطبيق في لخطأا عليه ناعيين الماثل طعنهما أقاما القضاء، هذا الطاعنان يرتض   لم ولما
 في والقصور المختص، الموظف حق في جزاء توقيع تؤك  د التي المستندات وإغفاله القانون،
 الإدارية الشئون هيئة عن المقدمة المذكرة على اعتمَد إنه إذ الاستدلال؛ في والفساد التسبيب،

 ولا س ا،متكد كان القطار أن حين في الضرر، زوال تفيد والتي ،5/8/2001 في ؤرَّخةالم
 الطاعنان نعى كما منها، أي على والجلوس الطاعنين بين حال مما للطوارئ، مقاعد به يوجد
 في تكبدا قد إنهما إذ للواقع، خلاف ا الضرر ركن انقضاء على قيامه فيه المطعون الحكم على
 بسبب نفسيال الأذى في المتمثلة الأدبية الأضرار عن فضلا المالية، المبالغ الهيئة مقاضاة سبيل

 بدني أذى من بهما لحق ل ما بالإضافة اجتماعي، بمركزٍ  يتمتعان باعتبارهما المقاعد بين الوقوف
 .العقد محل المسافة طول بسبب

....................................................................... 
 أن المقرَّر من أنه ذلك ،محله في فيه المطعون الحكم على الطاعنان به نعى ما إن وحيث  

ل مع الإدارة جهة تبر مها التي النقل عقود بين من تت عَدُّ  للراكب النقل تذكرة  .عليها المتحص  
 كلُّ  يتحمل تعاقدين،الم شريعة العقد بأن تقضي العقود في العامة الأصول أنَّ  ريب ولا
 يخلص العقود هذه مثل في لإدارةا جهة حق وأن بها، الوارد الحقُّ  ي قابلها التزاماتٍ  طرفيها من
 تتحمل ومن ثم العقد، بهذا المقرَّر الموعد قبل المركبة إلى والوصول التذكرة، م قابل سداد في

 تمكينه من الآخر، للطرف المقرَّرة الحقوق من بالتذكرة ورد بما التزامها تعاقدةالم الإدارية الجهة
 بالأمن التزامها عن فضلا عنها، الوارد لعقدبا بينوالم له خصَّصالم المقعد على الجلوس من

 .له والسلامة
 المقعدين حجز تكرار تنكر لم ضدها المطعون الإدارة جهة وكانت ذلك، كان ومتى

 في والمؤرَّخة عنها الصادرة بالمذكرة ورد ما ذلك ي ؤك  د لآخَرَيْن ، للطاع نَين المخصَّصين
ل وأنه ،/...المدعو راتب من أيام سبعة صمالخ جزاء توقيع بها ثتَب تَ  والتي ،5/8/2001  مح َص  
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 ومن شأنه، في العقوبة نت ف  ذَت وقد المقاعد، حجز تكرار عن والمسئول القاهرة تذاكر وصراف
 .الصدد هذا في العقدية بالتزاماتها أخلَّت قد الإدارة جهة تكون ثم

 زوال تزعم ضدها ونالمطع الإدارية الجهة كانت ولئن فإنه الضرر، ركن عن إنه وحيث  
 ولا الأوراق، به تت قْن ع لم ذلك أن إلا الطوارئ، بمقعدي الطاع نَين بإحلال وذلك الضرر،
 صحَّ  وإن حتى يقين ا، على ذلك الدليل قيام دون الضرر ركن توفر بعدم القول   عقلا ي ستَساغ
 ذلك إن إذ ذلك، بهشا ما أو م تحرك كرسيٍ  من القطار عربات بين عليه الجلوس   تمَّ  ما توفير
 على الجلوس من تمكينهما عدم جراء من بالطاع نَين لحَ قَ  الذي الضرر ركن معه ينقضي لا

 يصطحب الأول الطاعن أن لاسيما بذلك، الصادرتين بالتذكرتين لهما خصَّصينالم المقعدين
 الذي رامرأة، الأم لكونها تحمله على تقوى لا وضعف وهن من بها يلحق قد وما زوجته، معه

 إلزامها معه يتعينَّ  بما الإدارة، جهة جانب في العقدية المسئولية بشأنه اكتملت قد معه تكون
 المادية الأضرار عن التعويض سبيل على جنيه آلاف عشرة مقداره مبلغ ا للطاعنين تؤدى أن

 خالف قد يكون فإنه المذهب، هذا غير قضائه في المطعون الحكم ذهب ومتى والأدبية،
 .والقانون الواقع حصحي

 من( 184) المادة بحكم عملا خسر من بها ي لزم فإنه الطعن، مصروفات عن إنه وحيث  
 .رافعاتالم قانون

 فلهذه الأسباب
 والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت

دد ا  سبيل على جنيه آلاف عشرة دارهمق مبلغ ا للطاعنين تؤدي أن الإدارة جهة بإلزام مج 
 .التقاضي درجتي عن المصروفات وألزمتها التعويض،
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(73) 
 2013 سنة يونيه من 26 جلسة

 (علياالقضائية ) 50لسنة  11392رقم  الطعن
 السادسة( الدائرة)

 ربيع عبد المعطي أحمد الشبراوي  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

السادة الأساتذة المستشارين/ صلاح أحمد السيد هلال وعبد الحميد عبد المجيد عبد وعضوية 
 الحميد الألفي وعاطف محمود أحمد خليل وعمرو محمد جمعة عبد القادر.

 نواب رئيس مجلس الدولة 
 :المستخلصة المبادئ

 -شرط المؤهل -شروط الترخيص في مزاولتها -مهنة التخليص الجمركي -)أ( مهن
خَل  صين لمالنظام الخاص با إصدار   لمشرع بوزير الخزانة )المالية( وحده سلطةَ ناط ا

في  منح الترخيص على سبيل الحصر، على أن يصدر الترخيصُ  شروط   الجمركيين، وتحديدَ 
طالب الترخيص على مؤهلٍ عالٍ  حصول   شرطُ  -مزاولة تلك المهنة عن مصلحة الجمارك

لا يجوز لوزير الخزانة )المالية(  -فرها في طالب الترخيصمن الشروط الواجب تو  عَد  لا ي ـُ
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خَل  صين أو تحديد شروط منح لمالنزول عن اختصاصاته في شأن إصدار النظام الخاص با
 .(1)بالأمر المعنية كالجمار  مصلحة   الترخيص وتفويض غيره فيها، ولو كان رئيسُ 

 .1963 لسنة 66 رقم ونبقان بالقرار الصادر الجمارك، قانون من( 49) المادة -

 مهنتتة بتنظتتيم 1963 لستتنة 40 رقتتم والتخطتتيط الخزانتتة وزيتتر قتترار متتن( 2)و( 1) المتتادتان -
 .1970 لسنة 47 رقم بالقرار المعدَّل البضائع، على التخليص مزاولة

بمقتضى القانون،  امعين   امن السلطات اختصاص   إذا ناط المشرع بسلطةٍ  -)ب( تفويض
 ابازغ   يانه شك  لتفويض غيرها في هذا الاختصاص، فإن ذلك يُ  طةسل هاوسكت عن منح  

 فيه غيرها.  ضعنه أو تفو    للها أن تنـز   عن التفويض الإداري فيه؛ فلا يجوزُ 
 الإجراءات

قانونيتتة  بصتتفتها نائبتتة  ) أودعتتت هيئتتة قضتتايا الدولتتة ،3/6/2004يتتوم الخمتتيس الموافتتق  في
في جتتدولها العتتام بالتترقم  ي  تتدَ قت   ،طعتتنٍ  ذه المحكمتتة تقريتترَ كتتتاب هتت  قلتتمَ  (الطتتاعنين بصتتفتيهما عتتن
بقبتول  -للأستباب المثبتتة في متنته- بطلتب الحكتم ،يتاقانون ضده إعلانا   ونللمطع علنوأ   ،عاليه

 محكمتتتة القضتتتتاء الإداري بالقتتتتاهرة عتتتتنوبوقتتتف تنفيتتتتذ وإلغتتتاء الحكتتتتم الصتتتادر  لا،الطعتتتن شتتتتك

                                                           
 ،4/7/2007ق. عليا بجلسة 47لسنة  5953بحكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  قارن ((1

(، والذي 886ص 112رقم المبدأ -مكتب فني 49)منشور بمجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة في السنة 
له، بناء  على  لةالسلطة التقديرية المخوَّ  لرئيس مصلحة الجمارك فى حدود   أنه: يجوز   حيثياتهتضمن في 

أن  ،1976  لسنة  116 بموجب قرار وزير الخزانة رقم  مركيالتفويض الصادر إليه بتنظيم مهنة التخليص الج
 ركي.مهنة التخليص الجم يزاول من الشروط الواجب توفرها فيمن  لَ دَّ يع  
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والقضتاء  ،القضتائية 54لستنة  1829لتدعوى رقتم في ا 27/4/2004الرابعة( بجلستة  الدائرة)
 وإلزام المطعون ضده المصروفات عن درجتي التقاضي. ،برفض الدعوى امجدد  
متتع متتا يترتتتب علتتى ذلتتك  ،بإلغتتاء القتترار المطعتتون فيتته قضتتى منطتتوق الحكتتم المطعتتون فيتته إذ

 جهة الإدارة المصروفات. إلزامو  ،من آثار
القتانوني،  لترأيبا اوأودعتت الهيئتة تقريتر   ،فوضتي الدولتةجرى تحضير الطعن أمتام هيئتة م وقد

وإلتتتزام  ا،ورفضتتته موضتتتوع   لا،الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتك -حتتتواه متتتن أستتتباب متتتال  - ارتأت فيتتته
 الطاعنين بالمصروفات.

وقتررت المحكمتة  ،الثابتت بمحاضتر جلستات المرافعتة وفق على ،الطعن أمام المحكمة وتدوول
وبهتتا قتتررت المحكمتتة متتد  ،22/5/2013لحكتتم بجلستتة حجتتز الطعتتن ل 10/4/2013بجلستتة 

وأودعتتت مستتودته المشتتتملة علتتى  ،حيتتث صتتدر الحكتتم بهتتا ،أجتتل النطتتق بالحكتتم لجلستتة اليتتوم
 أسبابه لدى النطق به علانية.

 المحكمة
 .وبعد المداولة قانونا   ،وسماع الإيضاحات ،على الأوراق طلاعالا بعد

 .سالف ا المبينةم بالطلبات إن الطاعنين بصفتيهما يطلبان الحك حيث
فيضحى  ،قانونا   رةأوضاعه الشكلية المقرَّ  جميع فىوإذ استو  ،إنه عن شكل الطعن وحيث

 .لاشك لامقبو 
 -حسبما يبين من الأوراق- فإن عناصر المنازعة تخلص ،إنه عن موضوع الطعن وحيث

. أمام ق54لسنة  1829الدعوى رقم  21/11/1999في أن المطعون ضده أقام بتاريخ 
بطلب الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء القرار السلبي بالامتناع  ،محكمة القضاء الإداري بالقاهرة
وما يترتب على ذلك من  ،مزاولة مهنة التخليص الجمركيفي عن تجديد الترخيص الصادر له 

 وإلزام الجهة الإدارية المصروفات. ،آثار
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مزاولة مهنة في لى ترخيص ع حصل أنلدعواه تلك أنه سبق  اشرح   المدعي وذكر
 -3039 برقموترخيص مكتب تخليص جمركي  ،1000403التخليص الجمركي برقم 

وأنه تقدم لمصلحة  ،31/12/1999حتى  21/12/1996عن المدة من  1000403/2
إلا أنها امتنعت عن تجديده  ،بطلب لتجديد الترخيص 16/10/1999الجمارك بتاريخ 

وفق المادة الثالثة من قرار رئيس مصلحة الجمارك  على لٍ عا بدعوى عدم حصوله على مؤهلٍ 
على القرار المطعون فيه مخالفته  ياناع عواه،على إقامة د حداهمما  ،1981لسنة  99رقم 

 للقانون.
....................................................................... 

على  ،محكمة القضاء الإداري بالقاهرة نظر الشق العاجل من تلك الدعوى أمام وتدوول
أصدرت المحكمة حكمها  27/4/2004وبجلسة  ،النحو الثابت بمحاضر جلسات المرافعة

 سالف ا. المبينالطعين 
( من قانون الجمارك الصادر 49بعد استعراض نص المادة )- المحكمة قضاءها وشيَّدت

ارية استندت في قرارها الطعين إلى الجهة الإد أن على -1963لسنة  66 رقم بقانون بالقرار
وهو ما يخالف التفويض  ،قرار رئيس مصلحة الجمارك الصادر بتحديد ضوابط منح الترخيص

والذي ناط بوزير المالية تحديد شروط الترخيص  ،التشريعي المنصوص عليه في قانون الجمارك
 الجمركيين. خَل  صينوالنظام الخاص بالم

....................................................................... 
 ،فقد أقاما الطعن الجاري ،من جانب الطاعنين بصفتيهما لاهذا القضاء قبو  لم يلقَ  وإذ
لأن قيام رئيس  ،والخطأ في تطبيقه وتأويله ،على الحكم الطعين مخالفته للقانون ناعيين

وبموجب  ،والقانون امركي جاء متفق  مصلحة الجمارك بوضع ضوابط مزاولة مهنة التخليص الج
 وزير المالية. عنالصادر  1977لسنة  166التفويض رقم 

....................................................................... 
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لسنة  66رقم  انونبق رارإنه عن موضوع الطعن فإن قانون الجمارك الصادر بالق وحيث
طبيعي أو معنوي  شخصٍ  كلُّ   يارك  جم   ل  ص امخ َ  عتبر( على أن: "ي  49في المادة ) ينص   ،1963

يقوم بإعداد البيان الجمركي وتوقيعه وتقديمه للجمارك وإتمام الإجراءات بالنسبة إلى البضائع 
من  أعمال التخليص إلا بعد الحصول على ترخيصٍ  له مزاولة   يجوز   ولالحساب الغير. 

 ...".صينخَل   لموالنظام الخاص با خيصالتر  الخزانة شروطَ  وزير   دمصلحة الجمارك. ويد   
 التخليص مهنة مزاولةبتنظيم  1963لسنة  40 رقم والتخطيطإن قرار وزير الخزانة  وحيث

على أنه: "لا  1970لسنة  47بالقرار الوزاري رقم  لة( المعدَّ 1على البضائع ينص في المادة )
من  ئع الخاصة بالغير إلا بعد الحصول على ترخيصٍ مهنة التخليص على البضا مزاولة   يجوز  

 لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد". هذا الترخيص   مصلحة الجمارك. ويكون  
 شتَرطعلى أنه: "ي   1970لسنة  47بالقرار الوزاري رقم  لة( المعدَّ 2المادة ) وينص في

 لطبيعي:( بالنسبة إلى الشخص اأولاالتخليص ما يأتي: ) أعمالَ  زاول  فيمن ي  
من هذا الشرط  ستثنىوي   ،بجنسية الجمهورية العربية المتحدة م تمَت ع ايكون  أن( 1)

 الفلسطينيون العرب.
 سنة ميلادية. 21سنه عن  تقل ألا( 2)
على شهادة التجارة الثانوية أو  لاأو حاص ،يكون من خريجي المعهد الجمركي أن( 3)

 .عاد لةم   شهادة الثانوية العامة أو أية شهادة أخرى
أو في إحدى  ،بالشرف ةمخل    جنحةٍ  فيأو  ،عليه في جنايةٍ  يكون قد سبق الحكم   ألا( 4)

 .هإليه اعتبار   دَّ ما لم يكن قد ر   ،جرائم التهريب الجمركي
من خدمة الحكومة أو الهيئات العامة أو المؤسسات العامة  هيكون قد سبق فصل   ألا( 5)

أو  ،في أعمال التخليص صةة لها أو الجمعيات التعاونية المتخص   أو الوحدات الاقتصادية التابع
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ما لم يكن قد  ،بالشرف لُّ يخ    لسببٍ  تأديبتي الجمركيين بقرارٍ  خَل  صينالممن جدول  هاسم   ط بَ ش  
 .التأديبتيمضى عامان على الأقل على توقيع الجزاء 

 يكون محمود السيرة حسن السمعة. أن( 6)
 سنإلا إذا كان قد جاوز  ،منها عف يَ أو أ   ،الخدمة العسكرية يكون قد أدى أن( 7)

 .الثلاثين
 .خَل  صينالمالجمارك لاختيار  مصلحة   م هالمسابقة الذي تنظ    امتحانَ  يجتاز بنجاحٍ  أن( 8)
 ( بالنسبة إلى الشخص الاعتباري:ياثان)
 في أعمال التخليص لحساب الغير. ص ايكون متخص    أن( 1)
الواجب توافرها في الشخص  القائمين بأعمال التخليص الشروط   عمالهر في تتواف أن( 2)

كتابي من الشخص الاعتباري في   وأن يكون لديهم تفويضٌ  ،الطبيعي لمزاولة تلك الأعمال
 مباشرة تلك الأعمال".

طبيعي أو  يقوم عليها شخصٌ  إن مفاد ما تقدم أن التخليص الجمركي مهنةٌ  وحيث
ويتمثل توصيفها في إعداد البيانات الجمركية وتوقيعها وتقديمها إلى  ،اعتباري لحساب الغير

على سبيل  ع  المشر    دولم يد    ،الإدارات الجمركية وإتمام جميع الإجراءات الخاصة بالبضائع
 ،مزاولة مهنة التخليص الجمركيفي منح الترخيص  الحصر في قانون الجمارك المشار إليه شروطَ 

وتحديد شروط  بالمخلصينإصدار النظام الخاص  انة )المالية( وحده سلطةَ الخز  بوزيرناط  بل
ولم  مارك،مصلحة الج عنمزاولة تلك المهنة في  على أن يصدر الترخيص   ،منح الترخيص

تفويض اختصاصاته الواردة في شأن إصدار النظام  وزير الخزانة )المالية( سلطةَ  عالمشر    ليخوَّ 
ذلك  عن التنازل  له  ومن ثم لا يجوز   ،ديد شروط منح الترخيصأو تح خَل  صينلمباالخاص 
لها  دإذ حدَّ  ،كان رئيس مصلحة الجمارك المعنية بالأمر  لوحتى  ،إلى غيره تفويضٍ  وإصدار  
 ،في هذا الشأن يتمثل في إصدار القرار الإداري الخاص بالترخيص ذاته اصري   ادور   عالمشر   
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ة منح الأخير يوكان بوسع المشرع بدا ،وزير الخزانة )المالية( دهاوفق الشروط التي يد    على
 لكن امتناعَ  ،سلطة تفويض اختصاصاته في هذا المقام إلى رئيس مصلحة الجمارك أو غيره

لذلك أصدر  اونفاذ   ،عن التفويض الإداري فيه ابازغ   يانه شك  لمن ذلك ي   عن أي ٍ  عالمشر   
لسنة  47 رقمبالقرار  لالمعدَّ  -1963لسنة  40لقرار رقم )المالية( ا والتخطيطوزير الخزانة 

مزاولة أعمال التخليص  شروطَ  د امحد    ،على البضائع التخليص مهنة مزاولةبتنظيم  -1970
على  اناص   ،من الشخص الطبيعي والشخص الاعتباري على سبيل الحصر بالنسبة إلى كل ٍ 

من ذلك الفلسطينين  ياستَثن  م   ،الجنسية مصري يكونأنها بالنسبة إلى الشخص الطبيعي أن 
وأن يكون من خريجي المعهد الجمركي أو  ا،سنه عن واحد وعشرين عام   تقلوألا  ،العرب
 عاد لة،على شهادة التجارة الثانوية أو شهادة الثانوية العامة أو أية شهادة أخرى م   لاحاص

بالشرف أو في إحدى جرائم  ةمخل    جنحة فيعليه في جناية أو  وألا يكون قد سبق الحكم  
من خدمة الحكومة  هوألا يكون قد سبق فصل   ه،إليه اعتبار   دَّ التهريب الجمركي ما لم يكن قد ر  

أو الهيئات العامة أو المؤسسات العامة أو الوحدات الاقتصادية التابعة لها أو الجمعيات 
 الجمركيين المخل  صينول من جد هاسم   ط بَ أو ش  ، التعاونية المتخصصة في أعمال التخليص

ما لم يكن قد مضى عامان على الأقل على توقيع الجزاء  ،بالشرف لُّ لسبب يخ    تأديبتي بقرارٍ 
العسكرية أو  دمةوأن يكون قد أدى الخ ،السمعة السيرة حسنَ  ودَ وأن يكون محم التأديبتي،

المسابقة الذي  متحانَ ا نجاحٍ وأن يجتاز ب الثلاثين، سنمنها إلا إذا كان قد جاوز  عف يَ أ  
ونص على أن الشروط بالنسبة إلى الشخص  خَل  صين،المالجمارك لاختيار  مصلحة   م هتنظ   

 عمالهفي  وفروأن تت ،في أعمال التخليص لحساب الغير تخص  ص االاعتباري تتمثل في كونه م  
تلك  في الشخص الطبيعي لمزاولة وفرهاالواجب ت التخليص الشروط   بأعمالالقائمين 
 كتابي من الشخص الاعتباري في مباشرة تلك الأعمال.  وأن يكون لديهم تفويضٌ  ،الأعمال
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لأوراق أن المطعون ضده سبق أن حصل على باوكان الثابت  ،إنه لما كان ذلك وحيث
بمكتب  وترخيصٍ  ،(1000403مزاولة مهنة التخليص الجمركي برقم )في إداري  ترخيصٍ 

حتى  21/12/1996( عن الفترة من 1000403/2 -3039تخليص جمركي برقم )
 ،إلى مصلحة الجمارك لتجديد الترخيص موبعد انتهاء مدة الترخيص تقدَّ  ،31/12/1999

وفق ما  على عالٍ  حاصلها عدم حصوله على مؤهلٍ  إلا أنها رفضت منحه الترخيص لأسبابٍ 
 .99/1981مارك رقم جاءت به الفقرة الثالثة من المادة الثانية من قرار رئيس مصلحة الج

من ضرورة  99/1981رئيس مصلحة الجمارك رقم  إن الشرط الذي أورده قرار   وحيث
 مامخالف ل   هو شرطٌ  ،عالٍ  حصول طالب الترخيص بمهنة التخليص الجمركي على مؤهلٍ 

 دإذ حدَّ  ،وتعديلاته 1963لسنة  40الوزاري رقم  والقرار   ،الجمارك قانون   جاءت به أحكام  
مزاولة مهنة في في طالب الترخيص  وفرهاالواجب ت الأخير على سبيل الحصر الشروطَ  القرار  
الأمر  ،عالٍ  طالب الترخيص على مؤهلٍ  والتي لم يكن من بينها حصول   ،الجمركي صالتخلي

 .اؤهإلغ ومن ثم يتعينَّ  ،الذي يضحى معه القرار الطعين قد جانب صحيح الواقع والقانون
فإنه يكون قد اتفق وصحيح حكم  ،ون فيه قد ذهب هذا المذهبإن الحكم المطع وحيث
لا يغير من ذلك و  .للرفضخليق ا  ،صحيح على سندٍ  قائمٍ  عليه غيرَ  مما يغدو الطعن   ،القانون

بتفويض رئيس مصلحة الجمارك في مباشرة  1977لسنة  116إصدار وزير المالية قراره رقم 
التفويض في  سلطةَ ه الجمارك لم يمنح المشرع في قانون إنإذ  ؛بعض الاختصاصات

 وشروط الترخيص. صينبإصدار النظام الخاص بالمخل    قةاختصاصاته المتعل
 مرافعات. (184لمادة )با لاعم ،إن من يخسر الطعن يلزم مصروفاته وحيث

 فلهذه الأسـباب
وألزمت الجهة الإدارية  ا،ورفضه موضوع   لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت

 ات.المصروف
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(74) 
 2013 سنة يوليو من 1 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 13409و  7816 ارقم الطعنان
 الرابعة( الدائرة)

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ حسن عبد الحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف 

 يز وهشام السيد سليمان عزب ومصطفى محمد أحمد محمد.عبدالعز 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

لمن  يجوزُ  -ميعاده -الطعن في أحكام المحاكم التأديبية -في الأحكام الطعن -)أ( دعوى
الطعن من المحكوم عليهم أن يطعن فيه أثناء نظر الطعن المرفوع في الميعاد من  ميعادَ  تفوَّ 

اأحد زملائه، مُ  غير قابل  في موضوعٍ  االحكم التأديبي صادر   انإليه في طلباته، متى ك نضم 
 للتجزئة.

التأديبية شأنها شأن المسئولية  المسئولية -التأديبية المسئولية -تأديب -)ب( موظف
إيجابي أو سلبي  فعلٍ  بحسبان أن المخالفة التأديبية هي كل   ؛الجنائية مسئولية شخصية

بمخالفته أحكام القوانين  ،بالموظف العام ةالإخلال بواجبات الوظيفة المنوط ىوي علينط
 بأن يطأ الموظفُ  ،أو التعليمات الإدارية، أو الإخلال بمقتضيات الوظيفة ئحأو اللوا
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 لوظيفةفي ا وفرهاالواجب ت معه الثقةُ  ضيعبما ت ،حوله الشبهاتُ  ومالزلل، وتح مواطنَ 
 .امع   الموظفالعامة و 

أو نفي  لمحكمة الموضوع في نطاق إثبات   -التأديبية الدعوى -تأديب -)ج( موظف
لتكوين عقيدتها من  لأدلةإليه من ا ئنتقديرية في الأخذ بما تطم مسئولية الموظف سلطة  

 هاحكمُ  مادامعليها،  لإلى الرد استقلالا على الأدلة التي لم تعو    دون حاجةٍ  ،عنصرٍ  أي   
 كافية لحمله.  بٍ على أسبا يرتكزُ 

 الإجراءات
عتتتتن  لابصتتتتفته وكتتتتي المحتتتتاميأودع الأستتتتتاذ/...  21/1/2010 الموافتتتتقيتتتتوم الخمتتتتيس  في -

لستتنة  7816 بتترقمبجتتدولها  ي  تتدَ قت   طعتتنٍ  كتتتاب المحكمتتة الإداريتتة العليتتا تقريتترَ   الطتتاعن الأول قلتتمَ 
 متاة والماليتة وملحقاتهالتأديبية لوزارتي الصح المحكمة عنالحكم الصادر  ىعل ا. عليا طعن  ق56

بمجتتازاة الطتتاعن الأول  القاضتتي ق،50لستتنة  569رقتتم  ىفي التتدعو  22/11/2009بجلستتة 
 خمسة أضعاف الأجر الأساسي الذي كان يتقاضاه عند انتهاء خدمته. عاد لت   بغرامةٍ 

 ،وبوقتتتف تنفيتتتذ الحكتتتم المطعتتتون فيتتته لا،الطتتتاعن الأول الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتك وطلتتتب
 إليه. أسندببراءته مما  اوالقضاء مجدد  

عتن الأستتاذ/...  انائب ت المحتامي/... ستاذأودع الأ 13/3/2010 الموافقيوم السبت  وفي -
 ي  تتتدَ قت   طعتتتنٍ  كتتتتاب المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا تقريتتترَ   الثتتتاني قلتتتمَ  طتتتاعنعتتتن ال لاالمحتتتامي بصتتتفته وكتتتي

الطتاعن  جتازاةبم القاضتي ،يتهفي الحكم المشتار إل ا. عليا طعن  ق56لسنة  13409 برقمبجدولها 
القتتدر التتذي كتتان  إلىخفتتض الأجتتر  متتعمباشتترة  دنىمتتن الدرجتتة الأ ظيفتتةو  الثتتاني بالخفتتض إلى

 .قيةعليه قبل التر 
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وبوقتتف تنفيتتذ وإلغتتاء الحكتتم المطعتتون  لا،بقبتتول الطعتتن شتتك مالطتتاعن الثتتاني الحكتت وطلتتب
 إليه. أسندببراءته مما  اوالقضاء مجدد   ،فيه

ارتأت فيه الحكم بقبولهمتا  ،بالرأي القانوني في الطعنين االدولة تقرير   وضيفهيئة م وأودعت
بمجتازاة الطتاعنين بالعقوبتة التتي  اوالقضاء مجدد   ه،وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون في لا،شك

   .بةتراها المحكمة مناس
المبتين بمحاضتر  النحتو علتى الطعنتين( بالمحكمة الإدارية العليا فحصالدائرة الرابعة ) ونظرت
 النحتتتو علتتتىبالجلستتتات  انظرهمتتت تتتتدوولو  ،هتتتذه المحكمتتتة قتتتررت إحالتهمتتتا إلى حتتتتى ،الجلستتتات

أن قررت إصدار الحكم فيهما بجلسة اليوم، وفيها صتدر الحكتم وأودعتت  إلى ،الثابت بالمحاضر
 أسبابه عند النطق به. ىعل لةمسودته المشتم

 المحكمة
 .لإيضاحات، والمداولة قانونا  الأوراق، وسماع ا ىالاطلاع عل بعد
بإلغتتتاء الحكتتتم  وضتتتوعوفي الم لا،الطتتتاعنين يطلبتتتان الحكتتتم بقبتتتول الطعنتتتين شتتتك إنحيتتتث و 

 إليهما. أسندمما  ببراءتهماو  ،المطعون فيه
 م  إذا كتان الحكت نتهفإن قضاء هذه المحكمة قد استتقر علتى أ ،حيث إنه عن شكل الطعنينو 

الطعتتن متتن المحكتتوم  ميعتتادَ  تلمتتن فتتوَّ  فإنتته يجتتوز   ،بتتل للتجزئتتةغتتير قا موضتتوعٍ  في االتأديتتتبي صتتادر  
 ،طلباتته فيإليته  نضتم ازملائه م   أحدالميعاد من  فيعليهم أن يطعن فيه أثناء نظر الطعن المرفوع 

هتتو متتن  التتذي التأديبتتتي ظتتامالن بيعتتةمتتع ط مجتتال التأديتتب لا يتعتتارض   في اعتتدةهتتذه الق وإعمتتال  
فتتلا يستتوغ  ،ستتير المرافتتق العامتتة حستتن التأديبتتتييستتتهدف بالجتتزاء  حيتتث ؛روابتتط القتتانون العتتام

 في زاءقيتتام الجتت ثبتتوت   ملينالواحتتدة المنستتوبة لعتتدد متتن العتتا خالفتتةبالنستتبة للاتهتتام الواحتتد أو الم
 فيلعتتتدم طعتتن بعضتتهم علتتى الحكتتتم  انظتتر   ،متتنهم ختترالآ للتتتبعضومحتتوه بالنستتبة  ،بعضتتهم حتتق   

 الميعاد.
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بالمتتتادة  رالميعتتتاد القتتتانوني المقتتترَّ  لوراق أن الطعتتتن الأول أقتتتيم ختتتلاحيتتث إن الثابتتتت متتتن الأو 
حتتين أقتتيم  في ،1972 لستتنة 47 رقتتمبالقتترار بقتتانون  الصتتادرقتتانون مجلتتس الدولتتة  متتن( 44)

لقيامهمتتتا  ؛التجزئتتتةَ  لا يقبتتتل   بَاط تتتاارت   رتبَ طتتتانغتتتير أن الطعنتتتين م   ،الطعتتتن الثتتتاني بعتتتد هتتتذا الميعتتتاد
الثتتاني هتتي ذات غايتتة الطعتتن  الطعتتن   وغايتتة   ،حتتد )الحكتتم المطعتتون فيتته(وا بالطعتتن علتتى حكتتمٍ 

استتوفى  ذوإ ،الميعتاد في ام تاالثاني مق الطعن   كوني ومن ثم ،إلغاء الحكم المطعون فيه يالأول وه
 .يتعين قبولهما شكلاف أوضاعهما الشكلية جميع انالطعن
أنتته  في -يبتتين متتن الأوراق حستتبما- فتتإن عناصتتر المنازعتتة تخلتتص ،حيتتث إنتته عتتن الموضتتوعو 

 أوراق هتتتا. بإيتتتداع ق50لستتتنة  569التتدعوى رقتتتم  لإداريتتتةالنيابتتتة ا أقامتتتت 6/7/2008بتتتاريخ 
 ضد كل من: اتهامٍ  وتقرير   وملحقاتهماقلم كتاب المحكمة التأديبية لوزارتي الصحة والمالية 

بدرجتتة   -ايتتدأغذيتتة بمديريتتة الشتتئون الصتتحية بالجيتتزة بمركتتز صتتحة الشتتيخ ز  مفتتتش... -1 
 .8/8/2009 فيوتاريخ انتهاء خدمته  -أخصائيينكبير 
التتتتابع لمديريتتتة  دالشتتتيخ زايتتت صتتتحة بمركتتتز يةومفتتتتش شتتتهادات صتتتح يصتتتح معتتتاون... -2

 بالدرجة الثالثة. -الشئون الصحية بالجيزة
 :أنمن  انسب إليهم ل ما

ا الطلتتتتب صتتتتحية دون تقتتتتديم هتتتتذ المتتتتواطن/... باستتتتتخراج شتتتتهادةٍ  قبتتتتل طلتتتتبَ  -1الأول: 
 المستندات اللازمة. جميع يفاءبنفسه ودون است

أشخاص بترغم عتدم قيتامهم بتقتديم  8استخراج الشهادة الصحية لعدد  اتخذ إجراءات   -2
بأنفستتهم وكتتذا عتتدم تستتليم خطتتابات كشتتف الصتتدر لهتتم  هاداتاستتتخراج تلتتك الشتت اتطلبتت

 .اشخصي
بتوقيتتتع  الطتتتبيب المركتتتز العتتترض علتتتى طبيتتت دونصتتتحية للمتتتواطن/...  شتتتهادة   استتتتخرج -3

 عليه وعمل التحاليل اللازمة. الطبيالكشف 
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 .تخص  ص... رغم صدورها من مستشفى غير ملتفحص أشعة  قبل نتيجةَ  -4
المعامتل المركزيتتة بتوزارة الصتحة رغتتم  إلىالتتدفتريا والنتريكتا باستم/...  لتحليتل   أرستل عينتة   -5

 بالأوراق. لاتفصي ضَّحلى النحو الموَ وذلك ع عيناتٍ  ية  منه أ ؤخَذأن المذكور لم ت  
خطابات للأشعة وأثبت بها متا يفيتد قيتام أصتحابها بكشتف الصتدر  جمع ثمانيةَ  -1: الثاني
يكتتون  نمصتتدره ودون أ الجمهوريتتة غتتير معتتروفٍ  لشتتعار   لتتاتمٍ  صَتتمَهاالحقيقتتة وبَ  ختتلاف  علتتى 
 بذلك. تص امخ  

الأول لاستتتتتخراج شتتتتتهادات  حَتتتتالالأشتتتتعة الستتتتتابقة لتقتتتتديمها للم   استتتتتعمل خطتتتتابات   -2
 صحية لأصحابها.

دون أن يكتتون ت... /... متن العمتل بمحتل الجتزارة بتنالإشتراف والمراقبتة ممتا مكَّت في لأهمت -3
 صحية تؤهله لذلك. لشهادةٍ  لاحام

 .ياتأديب االنيابة الإدارية محاكمتهم وطلبت
....................................................................... 

متتتن  علتتتى ستتتندٍ  دتهشتتتيَّ  التتتذي م،قضتتتت المحكمتتتة بحكمهتتتا المتقتتتد 22/11/2009وبجلستتتة 
بقبولتته الطلتتب  تالتحقيقتتا في هواقتتع اعتراف تت متتن الأولللطتتاعن  لمنستتوبةا الأولىثبتتوت المخالفتتة 

وعلتتتى الأختتتص  ،تقتتتديمها منتتته الواجتتتب/... دون استتتتيفاء بعتتتض المستتتتندات لمتتتواطنالختتتاص با
 في ف تتتتتهمتتتتتن واقتتتتتع اعترا هحقتتتتت في المخالفتتتتتات   يباقتتتتت تكمتتتتتا ثبتتتتتت  ،لتتتتته الشخصتتتتتية طاقتتتتتةالبصتتتتتورة 

وأن الختتتاتم  ،توقيعتتته هتتتوالشتتتهادات الخاصتتتة بالمتتتدعو/...  ىعلتتت ليَّ ذالمتتت التحقيقتتتات بأن التوقيتتتعَ 
لإجتراء أشتعة بمستشتفى أم المصتريين  تحويتلٍ  كما أعطتاه خطتابَ   ،الممهور به الشهادة هو خاتمه

وهتو أحتتد  ...،بمتا شتتهد بته/... متدير محتتل كتذلكو  ،الستيدة زينتتب ىستشتفغتير أنهتا أجريتتت بم
 كَتتتو  نا  م   هيغتتتدو مستتلك   وذلتتك علتتتى نحتتوٍ  ،التتذين صتتدرت لهتتتم الخطتتابات الثمانيتتتة محتتل المخالفتتتة

بتأديبية  لمخالفةٍ   .يامجازاته تأديب تستوج 
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بَ ما ن   أما بمتا  ؛يتافكا  ثبتوتا   حقته في انالمنسوبتين إليه ثابتت تينفإن المخالف الثاني، حَالللم   س 
تت 25 علتتىالتحقيقتتات متتن حصتتوله  في بتته اعتتترف وصتتورة البطاقتتة  شخصتتيتين صتتورتينو  اجنيه 

 فيذلتتتتك بمستتتاعدة العمتتتتال  بر  ر االأول م تتت حَتتتتاللتقتتتديمها للم   ذلتتتتكالشخصتتتية متتتتن المتتتدعو/... و 
 الالتحاق بالعمل.

....................................................................... 
 فيوالخطتتتأ  ،الحكتتتم المطعتتتون فيتتته للقتتتانون مخالفتتتة علتتتىالأول يقتتتوم  عتتتنمبتتتنى الط إنحيتتتث و 

 ؛توقيتتتتع العقوبتتتتة فيوالغلتتتتو  ،الاستتتتتدلال فيوالفستتتتاد  ،التستتتتبيب فيوالقصتتتتور  ،تطبيقتتتته وتأويلتتتته
ه منهتتتتا عتتتتدم تحديتتتتد ه،عامتتتتة لا تقطتتتتع بإدانتتتتت عبتتتتاراتٍ  إلىإدانتتتتة الطتتتتاعن  في ستتتتتنادهوذلتتتتك لا

عليته  عتةعتن أن العقوبتة الموقَّ  لافضت ،لمجازاتته اتصتلح ستبب   والتتي ،للتعليمات التى خالفها الطاعن
 .اللامشروعيةنطاق المشروعية إلى دائرة  عن خرجهالت ؛بالشدة اتسمت
 في الخطتتتأو  ،مبتتتنى الطعتتتن الثتتتاني يقتتتوم علتتتى مخالفتتتة الحكتتتم المطعتتتون فيتتته للقتتتانون إنحيتتتث و 

وذلتك  ؛توقيتع الجتزاء فيوالغلو  ،الاستدلال فيوالفساد  ،التسبيب في رو والقص ويله،تطبيقه وتأ
 ،بحسبان أن الطاعن الأول هو المسئول عتن استتخراج الشتهادات الصتحية موضتوع المخالفتات

الأوراق والصتور  تستلمهلا يخترج عتن  ما أتاه متن مستلكٍ  كلَّ   أنو  ستخراجها،وأنه لا صلة له با
تت 25 ومبلتتغالشخصتتية لتتبعض الأشتتخاص  ام   ،للطتتاعن الأول ي ستتلمهال   اجنيه   ستتهلأنتته ي   عتق تتد 

 عليه.  الموقعةعن قسوة العقوبة  لافض ،استخراج الشهادات الصحية فيالعمل على الراغبين 
....................................................................... 

بحستتبان أن  ؛الجنائيتتة مستتئولية شخصتتية التأديبيتتة شتتأنها شتتأن المستتئولية وليةالمستتئ إنحيتتث و 
 ةالإختلال بواجبتات الوظيفتة المنوطت ىعل يينطو  سلبيأو  إيجابي فعلٍ  كلُّ   يالمخالفة التأديبية ه

وكتتذلك  ،وذلتتك بمخالفتتته لأحكتتام القتتوانين أو اللتتوائح أو التعليمتتات الإداريتتة العتتام،بالموظتتف 
 عتتهبمتتا تضتتيع م ،حولتته الشتتبهات   فتحتتوم ،الزلتتل متتواطنَ  الموظتتف   طتتأالإختتلال بمقتضتتياتها بأن ي
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أختتترى فتتتإن  ومتتتن ناحيتتتةٍ  ا،الوظيفتتتة العامتتتة والموظتتتف العتتتام مع تتت في وفرهتتتاالتتتتى لابتتتد متتتن ت الثقتتتة  
الأختذ بمتا تطمتئن  في يتةتقدير  الموظف ستلطة   مسئولية يأو نف إثبات   نطاق   فيلمحكمة الموضوع 
 التتىإلى الرد استقلالا على الأدلتة  حاجةٍ  دون ،عنصرٍ  أي   لتكوين عقيدتها من  ،إليه من الأدلة

إذ حستتبها أن تتبتتين الحقيقتتة  ؛لحملتته يتتةكاف  يرتكتتز علتتى أستتبابٍ  هتتاحكم   داممتتا ،عليهتتا للم تعتتو   
 داممتا ،لحملته فتيستائغة تك وأن تقيم قضاءها على أسبابٍ  ،وأن تذكر دليلها ،التى اقتنعت بها

لتلتتك الأقتتوال أو  طالمستتق   نيفيتته التعليتتل الضتتم ا،هتتوأوردت دليلَ ، الحقيقتتة التتتى اقتنعتتت بهتتا قيتتام  
 قضائها. فيعليها  لولم تعو    اجانب   هاطرح   الشهادات التى تمَّ 

قبولتتته للطلتتتب الختتتتاص  هتتتتيو  ،عتتتن المخالفتتتتة الأولى المنستتتوبة للطتتتاعن الأول إنتتتهحيتتتث و  -
 نداتالمستتتت جميتتتعودون استتتتيفاء  ،شتتتهادة صتتتحية دون تقديمتته بنفستتته لاستتتتخراجبالمتتواطن/... 

 فيبمتتا شتتهد بتته  اأختتذ   ؛حقتته في ةٍ ثابتتت فإنهتتا غتتير   ،اللازمتتة ومنهتتا صتتورة بطاقتتة تحقيتتق الشخصتتية
الأول دون صتتتتتورة  اعنالأوراق الخاصتتتتتة بتتتتته للطتتتتت ممتتتتتن أنتتتتته قتتتتتدَّ  ،التحقيقتتتتتات المتتتتتواطن المتتتتتذكور

لتلك الشهادة دون تقديم صورة البطاقتة  استخراجهله الطاعن الأول عدم  دحيث أكَّ  ،البطاقة
 فيحتدود ستلطته التقديريتة  في التحرك   إطار   فيالطاعن جاء  وبذلك يكون مسلك   ،لخاصة بها

بمتتتا  ،المستتتتندات المطلوبتتة جميتتعالشتتهادة إلا بعتتتد استتتيفاء  ستتتتخراجالأوراق دون قيامتته با تستتلم
 براءته من هذه المخالفة. ييقتض
وحاصتتتتلها  ،الأول نطتتتتاععتتتتن المخالفتتتتات الثانيتتتتة والثالثتتتتة والرابعتتتتة المنستتتتوبة لل إنتتتتهحيتتتتث و 

أشتتتخاص بتتترغم عتتتدم قيتتتامهم بتقتتتديم  8مباشتتترته إجتتتراءات استتتتخراج الشتتتهادة الصتتتحية لعتتتدد 
وعتتتتدم تستتتتليم خطتتتتابات كشتتتتف الصتتتتدر لهتتتتم  ،طلبتتتتات استتتتتخراج تلتتتتك الشتتتتهادات بأنفستتتتهم

الشتتهادات،  اجإجتتراءات استتتخر  اتبتتاعواستتتخراج شتتهادة صتتحية للمتتواطن/... دون  ا،شخصتتي
فتإن هتذه المخالفتات  ،شتعة/... رغتم صتدورها متن مستشتفى غتير مختتصنتيجة فحتص أ وقبوله
 اعتترف والتتي ،من واقع التحقيقتات التتى أجرتهتا النيابتة الإداريتة ياكاف  حقه ثبوتا   فيجميعها  ثابتةٌ 
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 يتدأشتخاص تف 8 خطتابات تختصُّ  8أحضر له عدد  دق الثاني الطاعن بأنفيها الطاعن الأول 
تلتتك الخطتتابات  فيوأنتته حتتال اشتتتباهه  ،ستوصتتف أم المصتتريينقيتتامهم بإجتتراء كشتتف الصتتدر بم

بأن التوقيتتتع الموجتتتود علتتتى الشتتتتهادة  اعتتتترفكمتتتا   ،الأغذيتتتة بتتتذلك مراقتتتبأخطتتتر الستتتيد/... 
 الصتتدر متتن جهتتةٍ  كشتتفَ   موأن المتتواطن قتتدَّ  ،تمتتهاوأن الختتاتم خ ،/... هتتو توقيعتتهبالستتيدالخاصتتة 

لتلتتك المخالفتتات بمتتا  ارتكاب تته اأيض تت ديَّتتكمتتا تأ  ،الصتتادر لتته بختتلاف الخطتتا علتتىغتتير مختصتتة 
متتن أن التوقيتتع  ،مركتتز الصتتدر والحساستتية بمستوصتتف أم المصتتريين وكيتتلشتتهد بتته التتدكتور/... 

 ومتتن ثم يكتتون مستتلك   ،وأن الختتاتم لا يختتص المركتتز ه،الموجتتود علتتى الخطتتابات الثمانيتتة لا يخصتت
وعتتدم  ،مقتضتتيات واجبتتات وظيفتتته عتتن وج  الختتر  هتتاقوام   تأديبيتتة، لمخالفتتةٍ  كَتتو  نا  الطتتاعن الأول م  

 .يامؤاخذته تأديب بيستوج   على نحوٍ  ،أداء تلك الواجبات بدقة وإتقان
 تحليتتلٍ  ةإرستتاله عينتت فيوالمتمثلتتة  ،عتتن المخالفتتة الخامستتة المنستتوبة للطتتاعن الأول إنتتهحيتتث و 
 في ثابتتةٍ  فإنهتا غتير   ،منته عينتاتٍ  أيتةالمعامل المركزية بوزارة الصحة برغم عدم أختذ  إلى/... سمبا

 والتذي ،لدفتر حصر معمتل التبراز التحقيقات من أصلٍ  فيالأول  الطاعن   مهبما قدَّ  اأخذ   حقه؛
 الستتتري بالتتترقم ي  تتتدَتحتتتال حضتتتور المتتتواطن المتتتذكور للمعمتتتل وقت   هاأختتتذ   منتتته أن العينتتتة تمَّ  ب تتتتَ ثتَ 

متتن أن  ؛الشتتيخ زايتتد معمتتل بمركتتز صتتحة فتتنيبمتتا شتتهد بتته/...  دمتتا تأيَّتت وهتتو ،/...مباستت 341
الته الحصتول علتى العينتة منته ويتدو    يتسنىإليه ومعه إثبات شخصية حتى  تيالتحليل يأ طالبَ   نه 
 الستتريطتترف التترقم  التوقيتتعَ  أنو  ،التحليتتل لتتط يتتده نتيجتتةَ  ثب تتت  ثم ي   ،ختتاص بتتذلك ستتجلٍ  في

حتق  فيخالفتة هذه الم ةعدم صحة نسب ديؤك    وذلك كله على نحوٍ  ،/... هو توقيعهباسم 341
 براءته منها. يبما يقتض ،الطاعن الأول

 ،حتتق الطتتاعن الأول في بيقتتينٍ  بتتتتالثابتتت ممتتا تقتتدم أن بعتتض المخالفتتات قتتد ث إنحيتتث و 
وعتتدلا  التتناستتب صتتدق   ه؛عليتت عتتةالعقوبتتة الموقَّ  تعتتديلَ  ييقتضتت علتتى نحتتوٍ  ،وانتفتتت الأختترى عنتته
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التذي   ساستيثلاثتة أضتعاف الأجتر الأ عتاد لت   لتكتون بغرامتةٍ  ،حقته متن مخالفتاتٍ  فيمع ما وقر 
 عند انتهاء خدمته. قاضاهكان يت
تتتتت ،متتتتتن مخالفتتتتتاتٍ  الثتتتتتانيمتتتتتا نستتتتتب للطتتتتتاعن  إنحيتتتتتث و  - ( 8عتتتتتدد ) في هإثبات تتتتت ل هاوحاص 

 وبصتتمها لتتاتمٍ  الحقيقتتة،خطتتابات للأشتتعة قيتتام أصتتحابها بإجتتراء كشتتف الصتتدر علتتى ختتلاف 
ولتقديمته هتذه الخطتابات  ،بتذلك ايكون مختص ت أن ودون مصدره معروفالجمهورية غير  لشعار

 محتتل علتتى راقبتتةالإشتتراف والم فيوإهمالتته  ،طبيتتة لأصتتحابها شتتهاداتللطتتاعن الأول لاستتتخراج 
تتنَ مَ  جتتزارة... ممتتا لتتهصتتحية ت   العمتتل دون أن يكتتون حاصتتلا علتتى شتتهادةٍ  متتن/... كَّ  لتتذلك، ؤه  

فيهتتتا  اعتتتترفالتتتتى  ،ل التحقيقتتتاتمتتتن ختتتلا ؛يتتتاكاف  حقتتته ثبتتتوتا   في المخالفتتتات ثابتتتتةٌ  ذهفتتتإن هتتت
تتتت 25علتتتتى مبلتتتتغ  بتحصُّتتتتل ه الثتتتتانيالطتتتتاعن  للبطاقتتتتة  وصتتتتورةشخصتتتتيتين  صتتتتورتينوعتتتتدد  اجنيه 

لمستتاعدة العمتتال التتراغبين  ذلتتكو  ،لإعطائهتتا للطتتاعن الأول وذلتتك ،الشخصتتية متتن المتتدعو/...
جهتتتتة  أيتتتتةعتتتتدم ذهابتتتته إلى  متتتتنبمتتتتا شتتتتهد بتتتته/...  هتتتتذه المخالفتتتتات   دتكمتتتتا تأيَّتتتت  ،العمتتتتل في

مركتز  وكيتلبما شهد به الدكتور/...  أيض ا دتكما تأيَّ   ،لاستخراج الشهادة الصحية الخاصة به
الثمانيتتة غتتير  الخطتتاباتالمصتتريين متتن أن الختتاتم الموجتتود علتتى  أمالصتتدر والحساستتية بمستشتتفى 

 االطتتتاعن مخالف تتت يكتتتون مستتتلك   ثم ومتتتن يخصتتته،وأن التوقيتتتع الموجتتتود عليهتتتا لا  ،ختتتاص بالمركتتتز
تبي   علتتى نحتتوٍ  ،لمقتضتيات واجبتتات وظيفتته إلى  بالخفتتضالمحكمتتة  رتتهقدَّ  إذو  ،يتتامجازاتتته تأديب وج 

 فإنته ،الأجر إلى القدر الذي كان عليه قبل الترقيتة ضوظيفة من الدرجة الأدنى مباشرة مع خف
 رفض الطعن. يبما يقتض ،حقه من مخالفات فيوعدلا مع ما وقر  صدق ا ايكون جزاء  متناسب  

 فلهذه الأسباب
موضتوع الطعتن الأول بتعتديل الحكتم المطعتون  فيو  ،بقبول الطعنين شكلا المحكمة حكمت

التتذي كتتتان  الأساستتتيتعتتتادل ثلاثتتة أضتتتعاف الأجتتر  فيتته ليكتتتون بمجتتازاة الطتتتاعن الأول بغرامتتةٍ 
 .  برفضه الثانيموضوع الطعن  فيو  ،خدمته انتهاءعند  تقاضاهي
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(75) 
 2013 سنة يوليو من 1 جلسة

 (عليا) القضائية 57 لسنة 17630 رقم الطعن
 (الرابعة الدائرة)

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ حسن عبد الحميد محمد البرعي وسعيد عبد الستار 

 حمد محمد.محمد سليمان وهشام السيد سليمان عزب ومصطفى محمد أ
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 -فيها الرئًسية الجهات تصرف -المالية المخالفات في التحقيق -تأديب -)أ( موظف
 الصادرة التأديبية بالقرارات للمحاسبات المركزي الجهاز إخطارُ  الإدارية الجهة على يتعينَّ 
 أن الجهاز ولرئيس صدورها، تاريخ من ايوم   ثلاثين خلال المالية المخالفات بشأن عنها

 لم فإذا قرارها، في النظر إعادةَ  الإدارية الجهة من ويطلب القرارات تلك على يعترض
 المختصة التأديبية الجهة من يطلب أن لرئيسه كان الجهاز لطلب الإدارية الجهة تستجب

 .(1)التأديبية المحاكمة إلى العامل تقديم

                                                           
 15280 رقم الأصلية البطلان دعوى في 2/5/2015 بجلسة الصادر المبادئ توحيد دائرة حكم راجع ((1

،= فني مكتبا عام   ثلاثين في الدائرة قررتها التي القانونية المبادئ بمجموعة منشور) عليا القضائية 55 لسنة
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 لستنة 144 رقتم بالقتانون الصتادر للمحاستبات المركزي الجهاز قانون نم( ثالث ا/ 5) المادة -
1988  . 

، بطبيعته الندبُ  -المنتدَب الموظف   تأديب -تأديب -)ب( موظف  يُو  لُ  ولا مؤَقَّت 
 درجةٍ )من  عام مدير وظيفة لشغل ينُتدَبُ  من -إليها المنتدَب الوظيفة في حقًّا صاحبَه
 الاختصاص حيث من العام المدير مُعامَلة يعُامَل لا ،مخالفة   ويرتكبُ  ،(منها أدنى

 يعُامَل بل المخالفة، ثبوت عند عليه يوُقَّع الذي الجزاء نوع حيث من ولا معه، بالتحقيق
 .الدرجة هذه من الأدنى الدرجات شاغلي مُعامَلة

 الإجراءات
 عتتن وكيلتتة بصتتفتها المحاميتتة/... الأستتتاذة أودعتتت 24/2/2011 الموافتتق الخمتتيس يتتوم في
 عتتن الصتتادر الحكتتم علتتى طعن تتا الماثتتل الطعتتن تقريتترَ  العليتتا الإداريتتة المحكمتتة كتتتاب قلتتمَ  الطتتاعن
 166 رقتتتم التتتدعوى في 27/12/2010 بجلستتتة وملحقاتهتتتا والتعلتتتيم للتربيتتتة التأديبيتتتة المحكمتتتة
 .راتبه من شهرين لصم الطاعن بمجازاة القاضي. ق52 لسنة

 الموضتتوع وفي شتتكلا، الطعتتن بقبتتول الحكتتم الطعتتن بتقريتتر ةالتتوارد للأستتباب الطتتاعن وطلتتب
 .فيه المطعون الحكم بإلغاء

                                                                                                                                                    

 المركزي الجهاز لرئيس رالمقرَّ  دالميعا طبيعة أن إلى المحكمة انتهت حيث (،1283ص 109رقم المبدأ=
 المحاكمة إلى مالية مخالفة ارتكب الذي العامل إحالة وطلب الإداري الجزاء على للاعتراض للمحاسبات

 ،بفواته الجزاء قرار على الاعتراض في للمحاسبات المركزي الجهاز حقُّ  فيسقط   ،سقوطٍ  ميعاد هو التأديبية
 رئيس طلب على بناء التأديبية الدعوى إقامة الإدارية النيابة هيئة ىعل خلاله في يجب الذي الميعاد وأن

 من به تقضي أن التأديبية المحكمة على يجب وأنه ،سقوطٍ  ميعاد كذلك هو للمحاسبات يالمركز  الجهاز
 .نفسها تلقاء
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 بقبول الحكم فيه ارتأت القانوني، بالرأي م سبتَّب ا تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأودعت
 التى بالعقوبة الطاعن بمجازاة والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي شكلا، الطعن
 .كمةالمح تقدرها
 الثابت النحو على العليا الإدارية بالمحكمة الطعون فحص دائرة أمام الطعن   ون ظ رَ 

 النحو على أمامها وتدوول ،(موضوع) الرابعة الدائرة إلى إحالت ه تقررت أن إلى بمحاضرها،
 أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم صدر اليوم وبجلسة الجلسات، بمحاضر الثابت
 .به طقالن عند

 المحكمة
 .قانونا   والمداولة الإيضاحات، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

 .شكلا مقبولا يكون ثم ومن المقرَّرة، الشكلية أوضاعه استوفى الطعن إن وحيث
 الإدارية النيابة أن في -الأوراق من يبين حسبما-تخلص  المنازعة عناصر إن وحيث
 للتربية التأديبية المحكمة كتاب قلم أوراقها يداعبإ. ق52 لسنة 166 رقم الدعوى أقامت
نة   ،23/6/2010 بتاريخ وملحقاتها والتعليم  2009 لسنة 182 رقم القضية ملفَ  م تضم  
 بوصفه بأنه الطاعن، باتهام وتقرير ا فيها التحقيق ومذكرةَ  والإعلام، والسياحة الثقافة نيابة
 من اعتبار ا الأولى بالدرجة للآثار الأعلى المجلس من ندبا   غرب الجمالية آثار منطقة عام مدير

 هذا في بها المعمول المالية والقواعد الأحكام وخالف بدقة، به المنوط العمل يؤد   لم 1999
 للمحلين شهرية بصفة الإيجارية القيمة سداد حيال اللازمة الإجراءات يتخذ لم لأنه الشأن؛
/... المواط نَين ق بل من القاهرة بمحافظة لشعريةا باب ميدان الجيش شارع 115 في الكائنين

 سند دون المحلين شغل من المذكورَين تمكين إلى أدى مما الأصليين، المستأجرين دون/... و
 .قانوني

....................................................................... 
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 بمجازاة وملحقاتها والتعليم ةللتربي التأديبية المحكمة قضت 27/12/2010 وبجلسة
 حقه في ثابتةٌ  إليه المنسوبة المخالفة أن على قضاءها وشيَّدت راتبه، من شهرين لصم الطاعن
 قد الجمالية آثار منطقة عام مدير وظيفة شغله إبان بأنه الإدارية، النيابة بتحقيقات باعترافه
 الشعرية باب ميدان الجيش شارع 115 في الكائنين للمحلين الإيجارية القيمة بسداد علم

 ،1999 عام منذ الأصليين المستأجرين دون... و... المواطنين ق بل من القاهرة بمحافظة
 المحلين شغل من المذكورَين تمكين إلى أدى مما حيالهما، اللازمة الإجراءات اتخاذ في وتراخى
 .بذلك لمنطقةا مسئولي إبلاغ   عليه يتعينَّ  كان أنه حين في قانوني، سندٍ  دون

....................................................................... 
 وصدر القانون، تطبيق في أخطأ فيه المطعون الحكم أن الماثل الطعن مبنى إن وحيث

 :الآتية للأسباب الاستدلال، في والفساد التسبيب، في بالقصور مشوبا  
 بتاريخ 2010 لسنة 43 رقم القرار رتأصد أن سبق الإدارية الجهة أن -1
 على وبناء راتبه، من أيام خمسة لصم   المخالفة ذات عن الطاعن بمجازاة 5/1/2010

 لا ولذلك راتبه، من يومين خصمَ  ليصبح الجزاء   تخفيض   تمَّ  المنازعات في التوفيق لجنة توصية
 .إليه المنسوبة الفةالمخ عن مجازات ه لسبق التأديبية، المحكمة إلى إحالت ه يجوز  
 الطاعن، على الموقَّع الجزاء تخفيض على يعترض لم للمحاسبات المركزي الجهاز أن -2
 لشاغلي المقرَّرة الجزاءات بأحد الطاعن ومجازاة إليه، المشار الجزاء قرار سحب طلب ولكنه

 .العليا الإدارة وظائف من وظيفة في للعمل لندبه العليا الوظائف
 الأجرة بتوريد يقوم من صفة من التأكد وظيفته واجبات من ليس الطاعن أن -3

 رئاسة تحت يعمل والذي الخزينة مسئول اختصاص من ذلك وأن المؤجَّرة، للمحلات الشهرية
 .بالمنطقة والإدارية المالية الشئون عام مدير

....................................................................... 
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 الصادر للمحاسبات المركزى الجهاز قانون من( الخامسة) المادة من( ثالث ا) البند إن يثوح
 القرارات ومراجعة بفحص الجهاز يختص: "أن على تنص 1988 لسنة 144 رقم بالقانون
 للتأكد وذلك بها، تقع التى المالية المخالفات شأن في لرقابته الخاضعة الجهات من الصادرة

 قد عنها المسئولية وأن المخالفات، لتلك بالنسبة اتخ  ذَت قد المناسبة الإجراءات أن من
 إليها المشار بالقرارات الجهاز موافاة   ويتعينَّ  ارتكابها، عن المسئولين محاسبة   وتمَّت ح د  دَت،
 ما الجهاز ولرئيس الموضوع، أوراق بكافة مصحوبة   صدورها تاريخ من يوم ا ثلاثين خلال
 :يأتي
 وجه ا رأى إذا-للجهاز  كاملة الأوراق ورود تاريخ من يوم ا ثلاثين خلال طلبي أن -1
 المحاكمة إلى بالإحالة المختصة الجهة وعلى التأديبية، المحاكمة إلى العامل تقديمَ  -لذلك
 .التالية يوم ا الثلاثين خلال التأديبية الدعوى مباشرة   الحالة هذه في التأديبية
 يوم ا ثلاثين خلال المالية المخالفة شأن في القرار م صد رةَ الإدارية الجهة إلى يطلب أن -2
 بما الجهاز توافي أن وعليها قرارها، في النظر إعادة للجهاز كاملة   الأوراق ورود تاريخ من

 تستجب لم فإذا. الجهاز بطلب لعلمها التالية يوم ا الثلاثين خلال الصدد، هذا في اتخذته
 العامل تقديمَ  يطلب أن التالية يوم ا الثلاثين خلال لرئيسه كان الجهاز لطلب الإدارية الجهة
 الثلاثين خلال التأديبية الدعوى مباشرة   المختصة التأديبية الجهة وعلى التأديبية، المحاكمة إلى
 .التالية يوم ا
 المخالفات شأن في التأديب جهات من الصادرة الأحكام أو القرارات في يطعن أن -3
 القرارات من بصورةٍ  الجهاز موافاة   المذكورة بالجهات السكرتارية بأعمال القائمين وعلى ة،المالي
 ".صدورها فور المالية المخالفات شأن في الصادرة الأحكام أو

 المركزي الجهاز إخطار   الإدارية الجهة على يتعينَّ  أنه مالمتقد النص مفاد إن وحيث
 من يوم ا ثلاثين خلال المالية المخالفات بشأن عنها درةالصا التأديبية بالقرارات للمحاسبات
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 الجهة من يطلب وأن التأديبية، القرارات تلك على يعترض أن الجهاز ولرئيس صدورها، تاريخ
 أن لرئيسه كان الجهاز، لطلب الإدارية الجهة تستجب لم فإذا قرارها، في النظر إعادة الإدارية
 الدعوى مباشرة المختصة التأديبية الجهة وعلى لتأديبية،ا المحاكمة إلى العامل تقديم يطلب
 .التأديبية

و  ل   ولا مؤقَّت، بطبيعته الندب أن على جرى قد المحكمة هذه قضاء إن وحيث  صاحبَه يخ 
 الرأي يستقر أن إلى بالمرفق، العمل أمور تسيير منه والهدف إليها، المنتدَب الوظيفة في حق ا
 وبالتالي غيره، أو لها المنتدَب يكون وقد أصلية، بصفة لوظيفةا هذه لشغل يصلح من على
 من العام المدير معاملة ي عامَل لا مخالفة   ويرتكب   عام مدير وظيفة لشغل ي نتدَب   من فإن

 ثبوت عند عليه يت وَقَّع الذي الجزاء نوع حيث من ولا معه، بالتحقيق الاختصاص حيث
 .الدرجة هذه من الأدنى الدرجات شاغلي معاملة ي عامَل بل المخالفة،
 وظيفة يشغل الطاعن أن الأوراق من الثابت كان ولما تقدم، ما بتطبيق إنه وحيث
 آثار منطقة عام مدير ندب ه وتمَّ  للآثار، الأعلى بالمجلس الأولى إسلامية( بالدرجة آثار )مفتش
 5/1/2010 بتاريخ 2010 لسنة 43 رقم القرار الإدارية الجهة أصدرت وقد غرب، الجمالية
ن ا ازاتهَ م تضم   بَ  ما إلى استناد ا وذلك راتبه، من أيام خمسة لصم مج   بتحقيقات إليه ن س 
 أنه من والإعلام؛ والسياحة الثقافة نيابة 2009 لسنة 182 رقم القضية في الإدارية النيابة
 شهرية بصفة يجاريةالإ القيمة سداد حيال اللازمة الإجراءات يتخذ لم 1999 عام من اعتبار ا

 ق بل من القاهرة بمحافظة الشعرية باب ميدان الجيش شارع 115 في الكائنين للمحلين
رَيْن   دون... و... المواط نَين  هذين شغل من المذكورَيْن   تمكين إلى أدى مما الأصليين، المستأج 
 581 رقم الطلب في المنازعات في التوفيق لجنة توصية على وبناء   قانوني، سندٍ  دون المحلين
 بتاريخ 2010 لسنة 2624 رقم القرار الإدارية الجهة أصدرت ،2010 لسنة
 إليه؛ المشار 2010 لسنة 43 رقم بالقرار الطاعن على الموَقَّع الجزاء بتعديل 25/8/2010
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 القرار على اعترض للمحاسبات المركزي الجهاز أن إلا راتبه، من يومين لصم بمجازاته ليصبح
 المقرَّرة الجزاءات بأحد مجازاته وطلب راتبه، من أيام خمسة لصم الطاعن بمجازاة الصادر
، عام مدير وظيفة يشغل لأنه العليا؛ الوظائف لشاغلي  المحاكمة إلى إحالته طلب ثم ندبا 
 .الجزاء قرار سحب لطلب الاستجابة لعدم التأديبية

 المخالفات من وليست الإدارية، المخالفات من تعد للطاعن المنسوبة المخالفة إن وحيث
 شاغلي م عامَلة ي عامَل وبالتالي الأولى، الدرجة وظائف من وظيفة يشغل أنه عن فضلا المالية،
 المنصوص العليا الوظائف شاغلي لغير المقرَّرة العقوبات إحدى عليه وتت وَقَّع   الدرجة، هذه
 لسنة 74 رقم بالقانون الصادر لدولةبا المدنيين العاملين نظام قانون من( 80) بالمادة عليها

 المركزي الجهاز اعتراض فإن ثم ومن ،1983 لسنة 115 بالقانون المعدَّل 1978
 خمسة لصم الطاعن مجازاة من تضمنه فيما 2010 لسنة 43 رقم القرار على للمحاسبات

 الجزاء بتعديل 2010 لسنة 2624 رقم القرار ويكون للقانون، مخالف ا يكون راتبه من أيام
ا راتبه من يومين خصم ليكون الطاعن على الموَقَّع  معه يتعينَّ  الذي الأمر لآثاره، وم رت ب ا قائم 
. ق52 لسنة 166 رقم التأديبية الدعوى نظر جواز بعدم والقضاء فيه، المطعون الحكم إلغاء  
ازاة   لسبق  . الطاعن مج 

 فلهذه الأسباب
 والقضاء فيه، المطعون الحكم بإلغاء الموضوع وفي شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت

ازاة   لسبق. ق52 لسنة 166 رقم التأديبية الدعوى نظر جواز بعدم  .الطاعن مج 
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(76) 
 2013 سنة يوليو من 1 جلسة

 (عليا) القضائية 58 لسنة 11627 رقم الطعن
 (الرابعة الدائرة)

 لبيب حليم لبيب برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 س مجلس الدولةنائب رئي

وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ حسن عبدالحميد محمد البرعي وطارق محمد لطيف 
 عبدالعزيز وهشام السيد سليمان عزب ومصطفى محمد أحمد محمد.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 اتالقـرار  عـن التعـويض -التأديـب مجلـس -تأديـبهم -التـدريس هيئـة أعضاء -جامعات
 فهــي تشــكيلها، حيــث مــن التأديبيــة المحــاكم عــن تختلــف التأديــب مجــالس -عنــه الصــادرة
 يُضـع ولا الكامل، والاستقلال القضائية الحصانة ذوي القضاة غير من أغلبيةٍ  من تتكون

 علــيهم تنطبــق لا ثم ومــن للقضــاة، الاســتثنائية المســاءلة لقواعــد القضــاة غــير مــن أعضـاؤها
 التأديـب لمجلـس المشـك  لة الإداريـة الجهـة بمسـاءلة القـولُ  يجـوز لا -ةالقضا مخاصمة أسبابُ 
ا  الجهـة عـن أعمالـه في مسـتقلا يكـون الـذي التأديـب مجلـس أعمـال عن قانوني لنص تنفيذ 

 التأديـب مجلـس مسـئولية انعقـادُ  كـذلك يتُصوَّر لا -لتصديقها قراراته تخضع ولا الإدارية،
 الإداريـة، قراراتهـا عـن الإدارة مسـئولية نحـو علـى أو ية،التقصـير  المسئولية قواعد وفق على

 المسـئولية مـن التأديـب مجلـس إعفـاء هـذا معـنى لـيس -الضـرر وقـدر الخطـأ حجـم كان ياأ
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 عمــا التأديــب مجلــس مســئوليةُ  تنعقــدُ  -الإطــلاق وجــه علــى قــراراتٍ  مــن عنــه يصــدر عمــا
 الشخصـي الخطـأ درجـة إلى يصـل قـد الـذي الجسـيم الخطـأُ  يشـوبُها قـراراتٍ  مـن عنـه يصدر
 السـلطة اسـتعمال إسـاءة أو الكيـدُ  بهـا يُـتَغيـَا جامحـة ورغبـةٍ  طـائش هوى على ينطوي الذي
 إلى بـه وتنحـدر القـرار تشوب التي القصدية العيوب من ذلك أن باعتبار بها؛ الانحراف أو

 قصـــــور أو الاســـــتنتاج إســـــاءة أو تفســـــيرها أو الوقـــــائع عـــــرض في الخطـــــأ -الانعـــــدام درك
ب الجسيم الخطأ قبيل من يُـعَد   لا الأسباب  .للتعويض الموج 

 الإجراءات
 العليتتتا الإداريتتتة المحكمتتتة كتتتتاب قلتتتم أودعتتتت صتتتحيفة بموجتتتب الماثلتتتة التتتدعوى المتتتدعي أقتتتام
 الموضتتتتتوع وفي شتتتتتكلا، التتتتتدعوى بقبتتتتتول الحكتتتتتم ختامهتتتتتا في وطلتتتتتب ،13/3/2012 بتتتتتتاريخ
 تأديتب مجلتس قترار صتدور جتراء متن وأدبيتة اديتةم أضترارٍ  متن أصتابه عمتا التعتويض في بأحقيتته
 لستتتنة 9 رقتتتم التتتدعوى في 6/4/2011 بجلستتتة الصتتتادر حلتتتوان بجامعتتتة التتتتدريس هيئتتتة أعضتتتاء
 الجامعتتتة وإلتتتزام بالمعتتتاش، الاحتفتتتاظ متتتع الوظيفتتتة متتتن بالعتتتزل مجازاتتتته متتتن تضتتتمنه فيمتتتا 2009
 .بالمصروفات ضدها المطعون
 جامعتتتة الحقتتتوق بكليتتتة الإستتتلامية للشتتتريعة أستتتتاذ ا يعمتتتل أنتتته لتتتدعواه شتتترح ا المتتتدعي وذكتتتر
 خصوصتتتتتتتية دروس إعطتتتتتتتاء -1: الآتيتتتتتتتة للمخالفتتتتتتتات ارتكابتَتتتتتته إليتتتتتتته نَسَتتتتتتتبَت والتتتتتتتتي حلتتتتتتتوان،
 بواجبتات الإختلال مقابتل ماليتة مبتالغ تقاضي -2 انتساب، الرابعة بالفرقة المقيَّدة/... للطالبة
 أبنتاء متن معينتة فئتة لمصتلحة والنتتائج تالامتحتانا في التلاعتب -3 النفتوذ، واستتغلال الوظيفة
 ينتمتتي التتتى القريتتة ذات وهتتى الشتتيخ كفتتر محافظتتة -ستتالم ستتيدي مركتتز -البحريتتة الفقهتتاء قريتتة
 بفتترة بدايتته بعتد الامتحتان لجنتة من وطرده/... الطالب كراسة سحب في المساهمة -4 إليها،
/... و/... متتن كتتل متتع رئتتيسٍ  رٍ بتتدو  المستتاهمة -5 المعيتتدين، بأحتتد مستتتعين ا متتبرر بتتدون قصتتيرة
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 الجنستتية إستتباني/... والستتيد بالإستتكندرية، أسمنتتت تاجتتر/... الستتيد أمتتوال علتتى الاستتتيلاء في
 هيئتتتة أعضتتتاء تأديتتتب مجلتتتس إلى إحالتتتته تمتتتت ذلتتتك إثتتتر وعلتتتى والنصتتتب، بالاحتيتتتال وزوجتتتته
 متن لعتزلبا مجازاتته المجلتس قترر 6/4/2011 وبجلستة ،2009 لستنة 9 رقتم بالدعوى التدريس
 37569 رقتم بالطعتن العليتا الإداريتة المحكمتة أمتام عليته فطعن بالمعاش، الاحتفاظ مع الوظيفة
 فيتته، المطعتتون القتترار بإلغتتاء 16/4/2011 بجلستتة المحكمتتة قضتتت حيتتث عليتتا،. ق55 لستتنة
 .آثار من ذلك على يترتب ما مع

 وأدبيتة، ماديتة بأضترار إليته المشتار التأديب مجلس قرار جراء من أصيب أنه المدعي وأضاف
 سيتقاضتاها كتان التتى والمرتبتات والمكافتآت الدراستية الكتب بيع عائد من حرمانه في تجسدت

 إلى فلجتأ وأسترته، بته لحقتت التتي والآلام والأستى بالحتزن شتعوره عتن فضتلا بالكليتة، عملته من
 .سالف ا المبينة طلباتهب له القضاء بغية الماثلة دعواه أقام ثم المنازعات، بعض في التوفيق لجنة

 بقبتول الحكتم فيته ارتأت التدعوى، في القتانوني بالترأي تقريتر ا الدولتة مفوضتي هيئتة وأودعت
 .موضوع ا ورفضها شكلا، الدعوى

 المبتتتين النحتتتو علتتتى العليتتتا الإداريتتتة بالمحكمتتتة الطعتتتون فحتتتص دائتتترة أمتتتام التتتدعوى ونظتتترت
 بالجلستتات نظرهتا وتتدوول الموضتتوع، دائترة إلى إحالتهتا التدائرة قتتررت حتتى الجلستات، بمحاضتر
 التدعوى في الحكتم إصدار المحكمة قررت 8/6/2013 وبجلسة بمحاضرها، الثابت النحو على

 المتتتدعي أودع الأجتتتل وفي أستتتبوع، ختتتلال متتتذكرات بإيتتتداع التصتتتريح متتتع 1/7/2013 بجلستتتة
 مستتودته ودعتتتوأ الحكتم صتتدر اليتتوم وبجلستة الستتابقة، طلباتته علتتى فيهتتا صتمم بدفاعتته متذكرة

 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة
 المحكمة

 .قانونا   والمداولة المرافعة، وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد
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 التعتويض في بأحقيتته الموضتوع وفي شكلا، الدعوى بقبول الحكم يطلب المدعي إن وحيث
 هيئتتتة أعضتتتاء تأديتتتب مجلتتتس قتتترار جتتتراء متتتن بتتته لحقتتتت ومعنويتتتة ماديتتتة أضتتترارٍ  متتتن أصتتتابه عمتتتا

 بجلستتة 2009 لستتنة 9 رقتم التتدعوى في 6/4/2011 بجلستة الصتتادر حلتوان بجامعتتة التتدريس
 عليتا. ق55 لستنة 37569 رقتم بالطعن المحكمة هذه بحكم بإلغائه والمقضي ،27/7/2009

 .16/4/2011 بجلسة
 .شكلا مقبولة تكون ثم ومن الشكلية أوضاعها استوفت الدعوى إن وحيث
 المحتتتتتاكم عتتتتن تختلتتتتف التأديتتتتب مجتتتتالس أن علتتتتتى مستتتتتقرٌ  المحكمتتتتة ذههتتتت قضتتتتاء إن وحيتتتتث
 القضتائية الحصتانة ذوي القضتاة غير من أغلبيةٍ  من تتكون فهي تشكيلها، حيث من التأديبية،

 الإداريتتتتة للجهتتتتة التأديتتتب مجتتتتالس متتتن الغالتتتتب في الأغلبيتتتة تلتتتتك وتتبتتتع الكامتتتتل، والاستتتتقلال
 متتنهم المشتتكَّل الأعضتتاء أو المجلتتس رئتتيس ستتواء غلبيتتةالأ هتتذه تخضتتع ولا المجلتتس، بهتتا المشتتكَّل
 علتتى ينطبتتق لا ثم ومتتن للقضتتاة، الاستتتثنائية المستتألة لقواعتتد -القضتتائي العنصتتر عتتدا-المجلتتس 
 بمستتاءلة القتتول   يجتتوز لا أنتته العامتتة،كما النيابتتة وأعضتتاء القضتتاة مخاصتتمة أستتباب   الأغلبيتتة هتتذه
ا التأديتتب لمجلتس المشتتك  لة الإداريتة الجهتة  التتذي التأديتب، مجلتتس أعمتال عتتن قتانوني لتتنص تنفيتذ 
 أن ي تصتتوَّر لا وأنتته لتصتتديقها، قراراتتته تخضتتع ولا الإداريتتة، الجهتتة عتتن أعمالتته في مستتتقلا يكتتون
 قتراراتٍ  متن يصتدره فيمتا أخطتاءٍ  من منه يقع عما التعويض عن التأديب مجلس مسئولية تكون
ال ما بشأن  علتى أو التقصتيرية، المستئولية قواعتد وفتق على تكون أن تأديبية دعاوى من إليه ي 
 وقتتدر الخطتتأ حجتتم كتتان ياأ عنهتتا، الصتتادرة العاديتتة الإداريتتة القتترارات عتتن الإدارة مستتئولية نحتتو

 عمتتا التعتتويض عتتن المستتئولية متتن التأديتتب مجتتالس إعفتتاء هتتو ذلتتك معتتنى لتتيس أنتته إلا الضتترر،
 لمستتاءلة وحتتالات أستتبابا   وضتتع قتتد شتتر  عالم كتتان وإذا الإطتتلاق، وجتته علتتى قتتراراتٍ  متتن يصتتدر
 متتتن متتتنهم يقتتتع عمتتتا تعتتتويض دعتتتوى حقيقتهتتتا في وهتتتي بالمخاصتتتمة، سمتتتاه بمتتتا استتتتثناء   القضتتتاة
 عتتتتن التأديتتتتب مجتتتتالس مستتتتئولية تنعقتتتتد أن أولى باب فمتتتتن بالخصتتتتوم، تضتتتتر جستتتتيمة أخطتتتتاءٍ 
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 الخطتأ درجتة إلى يصتل قتد التذي الجستيم، الخطتأ يشتوبها قتراراتٍ  من عنها يصدر عما التعويض
 إستتاءة أو والنكايتتة الكيتتد   بهتتا يت تَغيتَتا جامحتتة ورغبتتةٍ  طتتائش هتتوى علتتى ينطتتوي التتذي الشخصتتي
 القتترار تشتتوب التتتى القصتتدية العيتتوب متتن ذلتتك أن واعتبتتار بهتتا، الانحتتراف أو الستتلطة استتعمال
 ةجلستتت عليتتتا. ق55 لستتتنة 27619 رقتتتم الطعتتتن في المحكمتتتة حكتتتم). الانعتتتدام درجتتتة إلى بتتته وتنحتتتدر

17/3/2012). 
 أصتابته التتى والأدبيتة الماديتة الأضترار عن التعويض يطلب المدعي كان ولما تقدم، بما ياوهد

 أعضتتاء تأديتتب مجلتتس بقتترار   حلتتوان، جامعتتة الحقتتوق بكليتتة أستتتاذ ا وظيفتتته متتن عزل تته جتتراء   متتن
تتيَ  والتذي حلتوان، بجامعتة التتدريس هيئتة  37569 مرقتت بالطعتن المحكمتة هتذه بحكتم بإلغائته ق ض 
 إلى يتتترقَ  لم عنتتته التعتتتويض المطلتتتوب القتتترار كتتتان ولمتتتا ،16/4/2011 بجلستتتة ع.ق55 لستتتنة
 عتتترض في الخطتتتأ وأن إصتتتداره، في طتتتائش هتتتوى أو جامحتتتة رغبتتتةٍ  عتتتن يتتتنم التتتذي الجستتتيم الخطتتأ
 الجستتيم، الخطتتأ قبيتتل متتن تت عَتتدُّ  لا الأستتباب قصتتور أو الاستتتنتاج إستتاءة أو تفستتيرها أو الوقتتائع
ب الجسيم الخطأ مستوى إلى ىيرق الذي  المتدعي طلتب معه يكون الذي الأمر للتعويض، الموج 

 علتى قتائمٍ  غتيرَ  يكتون سلف ا إليه المشار القرار صدور جراء من أضرار من أصابه عما بالتعويض
 حكتتتم تنفيتتتذ   تمَّ  قتتتد أنتتته الأوراق متتتن الثابتتتت أن عتتتن فضتتتلا ،القتتتانون حكتتتم متتتن صتتتحيح ستتتندٍ 

 تنفيتذ فتإن ثم ومتن إياه، وباشر عمله إلى المدعي وعاد سلف ا، إليه المشار علياال الإدارية المحكمة
 معته يتعتينَّ  ممتا التعتويض، يستتوجب خطتأ أي هنتاك لتيس وبالتتالي له، تعويض خير الحكم هذا

 .الدعوى برفض الحكم  
 .مرافعات( 184) المادة بنص عملا بمصروفاتها يلتزم الدعوى يخسر من إن وحيث

 بابفلهذه الأس
 .المصروفات المدعي وألزمت موضوع ا، ورفضها شكلا، الدعوى بقبول المحكمة حكمت
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(77) 
 2013 سنة يوليو من 2 جلسة

 (عليا) القضائية 57 لسنة 4908 رقم الطعن
 (الثانية)الدائرة 

 د. محمد عبد الحميد مسعود برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

الأستتاتذة المستشتتارين/ أحمتتد عبدالحميتتد حستتن عبتتود والستتيد إبتتراهيم الستتيد  وعضتتوية الستتادة
 الزغبي وأحمد محفوظ محمد القاضي وكامل سليمان محمد سليمان.

 نواب رئيس مجلس الدولة

 المبادئ المستخلصة:

 -الدولة مجلس أعضاء تأديب مجلس -تأديبهم -الأعضاء شئون -)أ( مجلس الدولة
: )أولهما( اختصاصين الدولة مجلس أعضاء تأديب مجلس إلى عالمشر    أسند -اختصاصه
 الموادُ  تضمنتها التي والأوضاع بالإجراءات التأديبية الدعاوى في عليه يعُرَضُ  فيما الفصل

 صلاحية أمر في الرأي إبداء)الثاني( و الدولة، مجلس قانون من( 121) إلى( 112) من
 صلاحيتهم أمر في النظر منه الدولة مجلس رئيس يطلب الذين الدولة، مجلس أعضاء
 إلى( 91) من المواد   لأحكام إعمالا القضائية الدولة مجلس وظائف من وظيفة في للبقاء

 .القانون ذلك من( 93)
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 الصتتادر الدولتتة، مجلتتس قتتانون متتن( 121) إلى( 112) ومتتن( 93) إلى( 91) متتن المتتواد -
 لستتتتنة( 136) رقتتتتم القتتتتانون وجتتتتببم والمعتتتتدَّل ،1972 لستتتتنة( 47) رقتتتتم بقتتتتانون بالقتتتترار
1984. 

 -الدولة مجلس أعضاء تأديب مجلس -تأديبهم -الأعضاء شئون -)ب( مجلس الدولة
ا عنه يصدر ما طبيعة  أن يعدو لا الحالة هذا في عنه يصدر ما -صلاحية بهيئة   مُنعق د 
 هو ولا ،للتنفيذ بذاته قابل غير تمهيدي عمل هو بل قرار ا، أو حكم ا وليس ،يارأ يكون
 بنقل الجمهورية رئيس عن الصادر القرار هو للطعن محلا يكون ما -فيه الطعن جائز

ا التأديب مجلس موافقة بعد المعاش إلى إحالته أو قضائية، غير وظيفةٍ  إلى العضو  مُنعق د 
 .صلاحية بهيئة

 (1)الوقائع
 تقريتتتترَ  لمحكمتتتتةا كتتتتتاب قلتتتتمَ  الطتتتتاعن وكيتتتتل أودع 23/11/2010 الموافتتتتق التتتتثلاثاء يتتتتوم في

 رئتتتتيس قتتتترار إلغتتتتاء ثم تنفيتتتتذ وبوقتتتتف شتتتتكلا، الطعتتتتن بقبتتتتول الحكتتتتم ختامتتتته في طلتتتتب الطعتتتتن،
 المركتتتتزي بالجهتتتتاز قضتتتتائية غتتتتير وظيفتتتتةٍ  إلى الطتتتتاعن بنقتتتتل 2010 لستتتتنة 261 رقتتتتم الجمهوريتتتتة
 قترار اعتبتار أخصتها آثار، متن ذلتك علتى يترتتب متا متع وظيفتته، درجتة ت عاد ل والإدارة للتنظيم
 الدولتتة بمجلتتس العتتاملين متتن اسمتته برفتتع 2010 لستتنة 522 رقتتم التنفيتتذي الدولتتة مجلتتس رئتتيس
 المتدعى وإلتزام الدولتة، بمجلتس القضتائية وظيفتته إلى وعودتته يكن، لم كأن 17/7/2010 من

                                                           
لا يختتل  بمتتا الحكتتم هتتذا في التتواردة الوقتتائع بعتتض حتتذف ى المكتتتب الفتتني للمحكمتتة الإداريتتة العليتتاارتأ (1)

 .نشرها ملاءمة لعدم ؛بإدراك المبادئ المستخلصة منه
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 الماديتتتتة للأضتتتترار جتتتبر ا جنيتتتته مليتتتون مقتتتتداره تعويض تتتتا لتتته يتتتتؤدوا أن متضتتتامنين بصتتتتفاتهم علتتتيهم
 .فيه المطعون القرار من بتهأصا التي والمعنوية
 .قانونا   المقرَّر الوجه على الطعن تقرير إعلان وتم

 .القانوني بالرأي تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأعدت
 وبجلستتتتتة الجلستتتتتات، بمحاضتتتتتر المبتتتتتين النحتتتتتو علتتتتتى المحكمتتتتتة أمتتتتتام الطعتتتتتن تتتتتتداول وجتتتتترى

 وبجلستتة لتعتويض،ا طلتب في الخصتومة يتترك أنتته الجلستة بمحضتر الطتاعن قترر 24/11/2012
 بتقتتتتديم الإدارة لجهتتتتة وصتتتترَّحت اليتتتتوم، بجلستتتتة الحكتتتتم إصتتتتدار المحكمتتتتة قتتتتررت 19/1/2013

 أي    تقتديم عتن الطعتن تداول مرحلة خلال أمسكت إذ بعد شهر، خلال ومستندات مذكرات
 للحكتتتم المحتتتدَّدة وبالجلستتتة دفتتتاع، متتتذكرة الدولتتتة محتتتامي أودع الأجتتتل هتتتذا وختتتلال مستتتتنداتٍ،

 .  به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته دعتوأو  صدر،
 المحكمة

 .قانونا   المداولة وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق على الاطلاع بعد
 القتتترار لانتفتتتاء الطعتتتن قبتتتول بعتتتدم الإدارة جهتتتة متتتن ىالمبتتتد التتتدفع متتتن كتتتلا إن وحيتتتث -

تتا الإداري؛  تأديتتبي لحكتتمٍ  نفتتاذ ا صتتدر جمهتتوري قتترارٍ  مشتتروعية في ي نتتازع   الطتتاعن أن علتتى تأسيس 
 إجتراء مجترد فهو ثم ومن ،(قضائية غير وظيفة إلى بنقله صلاحية بهيئة التأديب مجلس قرار)هو 

 لستابقة الطعتن جتواز بعدم الدفع وكذلك قبولا، فيه الطعن يستقيم حتى مركز ا ي نشئ لم تنفيذي
 لهتا عقتد جهتةٍ  عتن صتادر حكمٌ  هو إليه المشار التأديب مجلس حكم أن إلى ركونا   فيه؛ الفصل
 عمتتلا فيتته؛ فصتتل ل متتا التصتتدي معتتاودة متتن مانعتتة حجيتتة   يتتوز ثم ومتتن التأديتتب، ولايتتةَ  المشتتر  ع
 مجلتتتس أعضتتتاء تأديتتتب مجلتتتس أحكتتتام أن عتتتن فضتتتلا الإثبتتتات، قتتتانون متتتن( 10) المتتتادة بحكتتتم
 متتتن( 119) المتتادة لحكتتم طبق تتا الطعتتتن، طتترق متتن طريتتقٍ  بأي    عليهتتتا للطعتتن قابلتتةٍ  غتتير   الدولتتة
 همتتا ذاك أو التتدفع   هتتذا ،(1972 لستتنة 47 رقتتم بقتتانون بالقتترار الصتتادر) الدولتتة مجلتتس قتتانون
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 أن إلى ركتونا   قبولته، أو الطعتن نظتر دون للحيلولتة الإدارة بهمتا تتترس إذ واحدة، لعملةٍ  وجهان
 ذلتتك دين؛ستتدي غتتير   دفعتتان وهمتتا فيتته، فصتتل متتا طتترح معتتاودةَ  المشتتر  ع يَظتتر   قضتتائي حكتتمٌ  محلته
 الدولتة مجلتس أعضتاء تأديتب مجلس إلى أسند المشر  ع أن على استقر قد المحكمة هذه قضاء أن

 والأوضتتاع بالإجتتراءات التأديبيتتة التتدعاوى في عليتته ي عتترَض   فيمتتا الفصتتل: )أولهمتتا( اختصاصتتين
 رأيالت إبتداء)الثتاني( و الدولتة، مجلتس قتانون متن( 121) حتتى( 112) متن المواد   تضمنتها التي
 أمتتر في النظتترَ  منتته الدولتتة مجلتتس رئتتيس   يطلتتب   التتذين الدولتتة، مجلتتس أعضتتاء صتتلاحية أمتتر في

 متتتن المتتتواد   لأحكتتتام إعمتتتالا القضتتتائية الدولتتتة مجلتتتس وظتتتائف متتتن وظيفتتتة في للبقتتتاء صتتتلاحيتهم
 يعتدو لا الأختيرة الحالتة في التأديتب مجلس عن يصدر وما القانون، هذا من( 93) حتى( 91)
تتا ولتتيس ،يارأ يكتتون أن  هتتو ولا للتنفيتتذ، بذاتتته قابتتلٍ  غتتير   تمهيتتدي عمتتلٌ  هتتو بتتل قتترار ا، أو حكم 

 بنقتتل الجمهوريتتة رئتتيس عتتن الصتادر القتترار هتتو للطعتتن محتتلا يكتون التتذي إنمتتا فيتته، الطعتتن جتائز  
 بهيئتتتتة التأديتتتتب مجلتتتتس موافقتتتتة بعتتتتد المعتتتتاش، إلى إحالتتتتته أو قضتتتتائية، غتتتتير وظيفتتتتةٍ  إلى العضتتتتو
 .صلاحية

 إلى بنقلتتته فيتتته المطعتتتون الجمهتتتوري القتتترار مشتتتروعية في ي نتتتازع   الطتتتاعن   كتتتان لمتتتا هإنتتت وحيتتتث
 عتتن الماثتل النتتتزاع   يخترج   ثم فمتتن صتلاحية، بهيئتتة التأديتب مجلتتس موافقتة بعتتد قضتائية غتتير وظيفتةٍ 
 مجلتتتتس قتتتتانون متتتتن( 121) إلى( 112) متتتتن المتتتتواد في عليتتتته المنصتتتتوص التأديتتتتب نظتتتتام   إطتتتتار  
 .بالرفض جد يرَين المثابة بهذه فعانالد ويكون الدولة،
 مواجهتة في الجلستة بمحضتر التعتويض طلتب في الخصتومة تركَ  قرَّر قد الطاعن إن وحيث -
( 141) المتتادتين بأحكتتام عمتتلا فإنتته ثم ومتتن التتترك، علتتى يعتتترض لم التتذي الدولتتة عتتن الحاضتتر

 .الطلب هذا في ةللخصوم الطاعن ترك بإثبات المحكمة تقضي المرافعات قانون من( 143)و
 .الشكلية أوضاعه استوفى قد الطعن إن وحيث -
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/ المستشتتتار الستتتيد أن في -الأوراق متتتن يبتتتين حستتتبما- تخلتتتص المنازعتتتة عناصتتتر إن وحيتتتث
ا الدولتتة مجلتتس أعضتتاء تأديتتب مجلتتس إلى الطتتاعنَ  أحتتال قتتد الدولتتة مجلتتس رئتتيس  بهيئتتة م نعق تتد 
 رئتيس)نائتب  القضائية وظيفة في للاستمرار الصلاحية فقدانه مدى في للنظر صلاحية؛ مجلس
بَ  ما ضوء في( الدولة مجلس  ...برقم المقيَّدة القضية في إليه ن س 

 وبجلستتتتتتتتة ،"صتتتتتتتتلاحية. "ق56 لستتتتتتتتنة 4 بتتتتتتتترقم التأديتتتتتتتتب مجلتتتتتتتتس أمتتتتتتتتام الأوراق   وقت ي  تتتتتتتتدَت
/... المستشتار الستيد صتلاحية بعتدم صتلاحية مجلتس بهيئتة التأديب مجلس   قرر 17/7/2010
 غتتير م عاد لتتة وظيفتتةٍ  إلى ونقلتته القضتتائية وظيفتتته في للبقتتاء( الطتتاعن) الدولتتة مجلتتس ئتتيسر  نائتتب
 .قضائية

 ... أن على قراره المجلس وشيَّد
 الطتتاعن بنقتتل 2010 لستتنة 261 رقتتم الجمهوريتتة رئتتيس قتترار صتتدر 6/9/2010 وبتتتاريخ

 .الحالية وظيفته جةَ در  ت عاد ل والإدارة للتنظيم المركزي بالجهاز قضائية غير وظيفةٍ  إلى
 بتتتتتتاريخ 2010 لستتتتتنة 522 رقتتتتتم الدولتتتتتة مجلتتتتتس رئتتتتتيس قتتتتترار صتتتتتدر القتتتتترار لهتتتتتذا ونفتتتتتاذ ا

 متتتتتن اعتبتتتتتار ا الدولتتتتتة، بمجلتتتتتس الأعضتتتتتاء ستتتتتجلات متتتتتن الطتتتتتاعن استتتتتم برفتتتتتع 1/11/2010
 طلتتتتتتب   في التأديتتتتتتب مجلتتتتتتس قتتتتتترار بصتتتتتتدور   عنتتتتتته القضتتتتتتاء ولايتتتتتتة زوال  )تاريتتتتتتخ  17/7/2010

 "(.صلاحية. "ق56 لسنة 4 رقم الصلاحية
....................................................................... 

 مخالفتة فيته المطعون 2010 لسنة 261 رقم الجمهوري القرار على ينعى الطاعن إن وحيث
 :يلي ما حاصلها لأسبابٍ  القانون؛

 العتتدل وزيتتر إلى المبلَّغتتة الصتتورة إذ فيتته، المطعتتون القتترار الجمهوريتتة رئتتيس توقيتتع عتتدم)أولا( 
 فتلا النيتة، ركتنَ  يفتقتد ثم ومتن القترار، هتذا متن ضتوئية صتورةٌ  هتي التوزراء بمجلتس عتام أمين من

دث  .ياقانون أثر ا ي 
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 وفتتق علتتى استتتقالتَه قتتدَّم قتتد( الطتتاعن أي) إنتته إذ فيتته؛ المطعتتون القتترار محتتل انتفتتاء( يتتا)ثان
 بقتوة مقبولتة   تكتون ثم ومتن، 17/7/2010 يخبتتار  الدولتة مجلتس قتانون متن( 95) المتادة نص

يتتة ، خدمتتته وتصتتبح تقتتديمها، تاريتتخ متتن القتتانون  فيتته المطعتتون الجمهتتوري القتترار صتتدر وإذ م نتَه 
 هتذا فتإن انتهتت، قتد خدمت ه كانت أن بعد قضائية غير وظيفةٍ  إلى بنقله 6/9/2010 بتاريخ
 .ياقانون محلا ي صادف   لا القرار

 :الآتي التفصيل على وذلك سببه، لانعدام فيه؛ المطعون رارالق بطلان( ا)ثالث  
 الفتتتني، التفتتتتيش إدارة متتتن لتقديمتتته التأديتتتب مجلتتتس إلى المقتتتدَّم الصتتتلاحية طلتتتب بطتتتلان)أ( 
 .الدولة مجلس قانون من( 92) المادة لأحكام طبق ا قانونا   مختصةٍ  غير   وهي

/ المستشتتتار الستتتيد الدولتتتة مجلتتتس رئتتتيس متتتن لخ لتتتو ه التأديتتتب مجلتتتس تشتتتكيل بطتتتلان)ب( 
 طلتب أحتال التذي هتو كتان ولتو الصتلاحية، عتدم   بته يقتوم لا إذ رئاستته؛ بته المنتوط ،...محمد

 الستتتتيد الإداري القضتتتاء محتتتاكم رئتتتيس   فيتتته ي شتتتارك لم المجلتتتس أن كمتتتا المجلتتتس، إلى الصتتتلاحية
/ التتتتدكتور المستشتتتتار الستتتتيد وكتتتتذلك التشتتتتكيل، أقدميتتتتة في ترتيبتتتته بحكتتتتم... عتتتتادل/ المستشتتتتار

 ولم المجلتتس، عضتتوية عتتن اعتتتذار ا متتنهم أي ي بتتد   ولم ،...الله عبتتد/ المستشتتار والستتيد ،...محمتتد
... أحمتتتد/ المستشتتتارين الستتتيدين متتتن كتتتلا التشتتتكيل   وتضتتتمَّن جلستتتاته، بمحاضتتتر ذلتتتك يت ثتْبتَتتت
 شتتاهدٌ  قالأورا متتن يقتتم لم إذ بعتتد أقتتدميت هما، لتتتأخر   مشتتاركت هما يجتتوز   لا أنتته رغتتم ،...ومحمتتد
 الصتتلاحية مجلتتس وعضتتو( الطتتاعن أي) بينتته كتتان أنتته عتتن فضتتلا الأقتتدم، صتتلاحية عتتدم علتتى
 .والبيوع الخاصة المعاملات في خلافٌ /... المستشار السيد
 الوقتتائع مناقشتتتهم ستتابقة بعتتد الصتتلاحية طلتتب لنظتتر التأديتتب مجلتتس صتتلاحية عتتدم -ج
 .بإبعاده قرار ا واتخاذهم الإدارية، لشئونل الخاص المجلس باجتماعات)الطاعن(  إليه المنسوبة
 مجلتتس لقتتانون بالمخالفتتة الصتتلاحية طلتتب نظتتر عنتتد التأديبيتتة التتدعوى إجتتراءات اتبتتاع -د

 بأن الصتتتلاحية، طلتتب مناقشتتة عنتتتد التأديبيتتة التتدعوى ستتبيلَ  التأديتتتب مجلتتس   اتختتذ إذ الدولتتة؛
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 جلستتتات   في ون ظ تتترَ  ق،56 نةلستتت 4 بتتترقم الدولتتتة بمجلتتتس التأديبيتتتة التتتدعاوى ستتتجل في قتَيَّتتتدَه
 للادعتاء ممتثلا للطتاعن كخصمٍ  الدولة بمجلس الفني التفتيش إدارةَ  أدخَلَ  كما تأديبية، محاكمةٍ 

 .الطلب هذا في صفتها انعدام رغم الصلاحية، طلب في
 ...التأديب مجلس قرار سبب إليه المسنَدة الوقائع انتفاء -هت

....................................................................... 
 في يتتنص( 1972 لستتنة 47 رقتتم بقتتانون بالقتترار الصتتادر) الدولتتة مجلتتس قتتانون إن وحيتتث

 قتتتابلين غتتتير   فوقهتتتا فمتتتا منتتتدوب درجتتتة متتتن الدولتتتة مجلتتتس : "أعضتتتاء  أن علتتتى (1)(91) المتتتادة
 الهيئتة   وتكتون لقضتاء،ا رجتال بها يتمتع التي الضمانات جميع هؤلاء إلى بالنسبة ويسري للعزل،
 إذا ذلتك ومتع. الشتأن بهتذا يتصتل متا كل    في المختصة الجهة هي التأديب مجلس منها المشكَّل
 لأدائهتتا الصتتلاحيةَ  فتَقَتتدَ  أو الوظيفتتة، تتطلبهمتتا اللتتذين والاعتبتتار الثقتتةَ  فتَقَتتدَ  أحتتدهم أن اتضتتح
يتتتلَ  الصتتتحية الأستتتباب لغتتتير  متتتن بقتتترارٍ  قضتتتائية غتتتير م عاد لتتتة وظيفتتتةٍ  إلى ن ق تتتلَ  أو المعتتتاش، إلى أ ح 
 ".التأديب مجلس موافقة بعد الجمهورية رئيس

 إلى النقتتل أو المعتتاش إلى الإحالتتةفي  النظتتر طلتتب   يت قَتتدَّم: "أن علتتى( 92) المتتادة في ويتتنص
 منهتتتا المشتتتكَّل الهيئتتتة أو التأديتتتب مجلتتتس وعلتتتى الدولتتتة، مجلتتتس رئتتتيس متتتن قضتتتائية غتتتير وظيفتتتةٍ 
 ...".أقواله لسماع أمامه للحضور العضو يدعو أن الأحوال حسب

 قتترار نشتتر يتتوم متتن المعتتاش إلى الإحالتتة تاريتتخ   ويعتتتبر  : "... أن علتتى( 93) المتتادة في ويتتنص
 ".الرسمية بالجريدة الجمهورية رئيس

 مستتتتلك في رأى متتتتا إذا الدولتتتتة مجلتتتتس لتتتترئيس أجتتتتاز المشتتتتر  ع أن المتقدمتتتتة النصتتتتوص ومفتتتتاد  
تتا العضتتو  الوظيفتتة، كرامتتة متتن يَ تتط بمتتا القضتتائية والتقاليتتد الأصتتول ستتبيل عتتن بتته حتتاد اعوجاج 

                                                           
لة (1)  .1984 لسنة 136 رقم القانون بموجب م عدَّ
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 صتلاحيته وأستاس   قتاضٍ  كتل    عدَّة   وهما والاعتبار، الثقة فتَقْد   أسباب يستجمع بحيث ويزدريها،
 الدولتتتتة مجلتتتتس أعضتتتتاء تأديتتتتب مجلتتتتس إلى العضتتتتو أحتتتتال -ذلتتتتك المجلتتتتس رئتتتتيس رأى متتتتا إذا-

ا  إحالتته( موافقتة) المجلتس قترر العضتو صتلاحية عتدم أستباب قامتت فتإذا صتلاحية، بهيئة م نعق د 
 رئتتتتتيس عتتتتتن قتتتتترارٌ  النقتتتتتل أو بالإحالتتتتتة ويصتتتتتدر قضتتتتتائية، غتتتتتير وظيفتتتتتة إلى نقلتتتتته أو المعتتتتتاش إلى

 .الجمهورية
 يتعتينَّ  إداري قترارٌ  أنته بحستبان المحكمتة؛ هتذه لرقابتة يخضتع   بالنقتل الصتادر القترار إن وحيث

 المشتتتروعية لرقابتتتة بستتتط ا المحكمتتتةَ  فتتتإن ثم ومتتتن أصتتتوله، ىعلتتت ويستتتتوي أستتتبابه علتتتى يستتتتقيم أن
 إليته وتتَداعَىَ  أستبابٍ  متن النقتل قترار   إليته ركََتنَ  متا علتى رقابتهتا تبستط   القانون، لسيادة وإعمالا

 صتتحَّ  عليهتتا تتتوافر فتتإن الصتتلاحية، عتتدم قتترار   أستتباب   نفستته الوقتتت في هتتي والتتتي متتبر  راتٍ، متتن
،  عليته وحتقَّ  القتانون، مخالفة   أدركته قانونا   أو واقع ا ت نت جه أصولٍ  غير من ام نتتَزَع   جاء وإن القرار 
 .الإلغاء  

 القتتترار ستتتند) صتتتلاحية بهيئتتتة التأديتتتب مجلتتتس قتتترار علتتتى الاطتتتلاع متتتن الثابتتتت إن وحيتتتث
 الوظيفتتتة لولايتتتة الطتتتاعن صتتتلاحية بعتتتدم عقيدتتتته تكتتتوين في ركََتتتنَ  أنتتته (فيتتته المطعتتتون الجمهتتتوري
... لستتتنة... رقتتتم القضتتتية في الصتتتادر الجنتتتائي الحكتتتم وأثبتتتته ستتتطره متتتا إلى رار ااستتتتم القضتتتائية
 ... .لأنه... بت)الطاعن(  بمعاقبته... بجلسة

 الطتاعن إلى وقتائعَ  متن أستنده بمتا إليته المشتار الجنتائي الحكتم فتإن ذلتك، كان لما إنه وحيث
ا بهتتتا غتتتدا  القتتترار ذلتتتك في وستتتايره التأديتتتب، مجلتتتس قتتترار ستتتطره متتتا نحتتتو   علتتتى للصتتتلاحية فاقتتتد 

تتيَ  قتد -الحكتم هتذا- فيته المطعتون الجمهتوري  أ ستتن دَ  ممتا الطتاعن وبتبراءة   بإلغائ ته، وباتا   يتانهائ ق ض 
بَ  ما صحة عدم على تأسيس ا إليه،  الحكتم عنته كشتف متا فتإن ثم ومن ،...وقائع من إليه ن س 

 ستتتائغٍ  غتتيرَ  استخلاص تتا ص تتتام ستخلَ  فيتته المطعتتون القتتترار معتته يضتتحى النحتتتو هتتذا علتتى الجنتتائي
، يامتتاد ت نت جتته أصتتولٍ  غتتير متتن وم نتتَزَع تتا ا يكتتون ثم ومتتن وقتتانونا   بمخالفت تته يصتتم ه ممتتا ستتببَه فاقتتد 
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بَ  هر  ذَ ويتَتتت القتتتتانون،  وظيفتتتتة في للبقتتتتاء الطتتتتاعن صتتتتلاحية عتتتتدم تضتتتتمنه فيمتتتتا الإلغتتتتاء م ستتتتتوج 
 آثار، متتتن ذلتتتك علتتتى يترتتتب متتتا متتتع قضتتائية، غتتتير معادلتتتة وظيفتتة إلى نقلتتته ثم ومتتتن القضتتائية،
 .القضائية وظيفته إلى إعادته أخصها

 فلهذه الأسباب
 :المحكمة حكمت

 .التعويض طلب في للخصومة الطاعن ترك بإثبات( أولا)
 2010 لستنة 261 رقتم الجمهتوري القترار بإلغاء الموضوع وفي شكلا، الطعن بقبول( ياثان)
 بالجهتاز قضتائية غتير وظيفتةٍ  إلى( الدولة مجلس رئيس)نائب  القضائية وظيفته من الطاعن بنقل

 إلى إعادتته أخصتها آثار، متن ذلتك علتى يترتتب متا متع درجتتَه، ت عتاد ل والإدارة للتنظتيم المركزي
 .القضائية وظيفته
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(78) 
 2013 سنة يوليو من 4 جلسة

 (عليا) القضائية 54 لسنة 6513 رقم الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  المستشار/برئاسة السيد الأستاذ 
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد وحسن محمود 

 سعداوي محمد ود. مجدي صالح يوسف الجارحي وخالد محمد محمود حسنين العتريس. 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 وعلاوة الدورية العلاوة بين الجمعُ  يجوزُ  -علاوات -التدريس هيئة أعضاء -جامعات
 بين الجمع جواز عدم قاعدةَ  تقر  ر لم الجامعات تنظيم قانون من( 71) المادة -الترقية
 القاعدةُ  وكانت العامة، القاعدة إلى ذلك أحالت بل الترقية، وعلاوة الدورية العلاوة
ا كان)الذي   بالدولة المدنيين العاملين نظام ونبقان العمل ظل    في العامة  صدور وقتَ  نافذ 
 والعلاوة الترقية علاوة بين الجمع جواز بعدم تقضي( الحالي الجامعات تنظيم قانون

 الصادر بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون بموجب الحكمُ  هذا انقضى وقد الدورية،
 مواعيد من تغُير  ُ  لا الترقيةَ  أن على نص الذي ،1978 لسنة 47 رقم بالقانون
 .الدورية العلاوة استحقاق
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 46 رقم بقانون بالقرار الصادر بالدولة، المدنيين العاملين نظام قانون من( 35) المادة -
لة) ،1964 لسنة  60 رقم والقانون، 1967 لسنة 34 رقم بقانون القرار بموجب المعدَّ
 نظام بإصدار 1971 لسنة 58 رقم بقانون رارالق بموجب لاحق ا والملغى ،(1970 لسنة

 .بالدولة المدنيين العاملين
 ،1972 لسنة 49 رقم بقانون بالقرار الصادر الجامعات، تنظيم قانون من( 71) المادة -

 .القانون بهذا الملحَقة والمعاشات والبدلات المرتبات جدول تطبيق قواعد من( 1) والبند
 المعدَّلة للدولة، العامة الموازنة بشأن 1973 لسنة 53 رقم نمن القانو ( الثانية) المادة -

 .1980 لسنة 104 رقم القانون بموجب
 المدنيين العاملين نظام قانون من( 41) والمادة الإصدار، مواد من( الثانية) المادة -

 81 رقم القانون بموجب لاحق ا الملغى) 1978 لسنة 47 رقم بالقانون الصادر بالدولة،
 (.المدنية الخدمة قانون بإصدار 2016 لسنة

 زيادة بشأن 1981 لسنة 114 رقم القانون من( التاسعة)و( الرابعة)و( الأولى) المواد -
 .خاصة لكادراتٍ  والخاضعين العام والقطاع بالدولة العاملين مرتبات

 الإجراءات
 تتتتتابك قلتتتتمَ  بصتتتتفته الطتتتتاعن عتتتتن الحاضتتتتر أودع، 22/1/2008 الموافتتتتق التتتتثلاثاء يتتتتوم في
 وذلتك عليتا. ق54 لستنة 6513 بترقم العتام بجتدولها قت ي  تدَ  بالطعتن تقريتر ا العليتا الإداريتة المحكمة

 لستتتتنة 11057 رقتتتتم التتتتدعوى في بالمنصتتتتورة الإداري القضتتتتاء محكمتتتتة عتتتتن الصتتتتادر الحكتتتتم في
 الموضتتتتوع وفي شتتتتكلا، التتتتدعوى بقبتتتتول منطوقتتتته في القاضتتتتي ،26/11/2007 بجلستتتتة ق25

قَتا اللتتتتين الدوريتتتة والعتتتلاوة الترقيتتتة عتتتلاوة بتتتين الجمتتتع في المتتتدعي بأحقيتتتة  متتتن اعتبتتتار ا لتتته استتتت ح 
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 وإلتتتزام ماليتتة، وفتتتروق آثار متتن ذلتتك علتتتى يترتتتب متتتا متتع، 1/7/2002 حتتتى 23/9/1998
 .المصروفات عليها المدعى الجامعة

 وفي شتكلا، الطعتن بقبتول الحكم -الطعن بتقرير الواردة للأسباب- بصفته الطاعن وطلب
 المصتتروفات ضتده المطعتتون إلتزام متع يكتتن، لم كتأن واعتبتتاره فيته المطعتون الحكتتم بإلغتاء الموضتوع
 .التقاضي درجتي عن والأتعاب

 الحكتتم فيتته ارتأت الطعتتن، في القتتانوني بالتترأي م ستتبتَّب ا تقريتتر ا الدولتتة مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت
 .المصروفات طاعنةال الإدارية الجهة إلزام مع موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول

 الثابتت النحتو علتى العليتا الإداريتة بالمحكمتة الطعتون فحتص دائترة أمتام الطعتن نظر وتدوول
 التتتدائرة إلى الطعتتتن إحالتتتة التتتدائرة تلتتتك قتتتررت 21/12/2011 وبجلستتتة الجلستتتات، بمحاضتتتر
 نظتتره تتتدوول حيتتث ،29/2/2012 بجلستتة لنظتتره العليتتا الإداريتتة بالمحكمتتة( موضتتوع) الستتابعة
 وبجلستتتتتتة بمحاضتتتتتترها، الثابتتتتتتت النحتتتتتتو علتتتتتتى لهتتتتتتا التاليتتتتتتة والجلستتتتتتات الجلستتتتتتة بتلتتتتتتك هتتتتتتاأمام
 الحكتم هتذا صتدر وفيهتا اليتوم، بجلستة الطعتن في الحكتم إصتدار المحكمة قررت 14/4/2013

 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت
 المحكمة

 .قانونا   ةالمداول وبعد الإيضاحات وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد
، المقرَّرة الشكلية أوضاعه جميع استوفى الطعن إن وحيث  .شكلا مقبول فهو ثم ومن قانونا 
 متتن يبتتين حستتبما-تخلتتص  الماثتتل الطعتتن في المنازعتتة عناصتتر فتتإن الموضتتوع، عتتن إنتته وحيتتث
 محكمتة أمتام. ق25 لستنة 11057 رقتم التدعوى أقتام قتد كان ضده المطعون أن في -الأوراق
 الموضتتتتوع وفي شتتتتكلا، التتتتدعوى بقبتتتتول الحكتتتتم ختامهتتتتا في طالب تتتتا بالمنصتتتتورة، داريالإ القضتتتتاء
 درجتتة إلى ترقيتتته تاريتتخ متتن اعتبتتار ا الدوريتتة العتتلاوة متتع الترقيتتة عتتلاوة علتتى الحصتتول في بأحقيتتته
 الجامعتتة وإلتتزام آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب متتا متتع ،)الطاعنتتة( عليهتتا المتتدعى بالجامعتتة أستتتاذ
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 جامعتتتتة الطتتتتب بكليتتتتة أستتتتتاذ وظيفتتتتة يشتتتتغل بأنتتتته القتتتتول متتتتن ستتتتندٍ  علتتتتى لتتتتكالمصتتتتروفات، وذ
ئ المنصتتورة،  والعتتلاوة الترقيتتة عتتلاوة علتتى الحصتتول بتتين الجمتتع متتن بحرمانتته الجامعتتة بقيتتام وف تتوج 
 ثم القترار، هتذا متن بتتظلمٍ  تقتدَّم وأنته الدولتة، مجلتس وفتتوى القتانون لأحكتام بالمخالفتة الدورية،

 في أحقيتتتته إلى توصتتتيتها في انتهتتتت التتتتي المختصتتتة، المنازعتتتات بعتتتض في قالتوفيتتت لجنتتتة إلى لجتتتأ
 التوصتتتية، تلتتتك بتنفيتتتذ تقتتتم لم عليهتتتا المتتتدعى الجامعتتتة أن إلا العلاوتتتتين، هتتتاتين علتتتى الحصتتتول
 .سالف ا المذكورة بطلباته دعواه فأقام

....................................................................... 
 العلاوتتتتتين بتتتتين الجمتتتتع في بأحقيتتتتته المتتتتذكورة المحكمتتتتة حكمتتتتت 26/11/2007 وبجلستتتتة

قَتا اللتتين الترقيتة( وعتلاوة الدورية العلاوة إليهما )وهي المشار  ترقيتته تاريتخ متن اعتبتار ا لته استت ح 
 .المصروفات الجامعة وإلزام مالية، وفروق آثار من ذلك على يترتب ما مع )أستاذ(، درجة إلى

 تنظتتيم قتانون متتن( 71) المتادة أحكتتام حاصتلها أستبابٍ  علتتى الحكتم هتتذا المحكمتة دتوشتيَّ 
 نظتتتتام قتتتتانون متتتتن( 41) والمتتتتادة، 1972 لستتتتنة 49 رقتتتتم بقتتتتانون بالقتتتترار الصتتتتادر الجامعتتتتات
 أن إلى ذلتتك متن وخلصتت، 1978 لستنة 47 رقتم بالقتانون الصتادر بالدولتة المتدنيين العتاملين
 وقامتتتتت ،27/5/1996 متتتتن اعتبتتتتار ا عليهتتتتا المتتتتدعى لجامعتتتتةبا أستتتتتاذ وظيفتتتتة يشتتتتغل المتتتتدعي
 قامتتتت عنتتتدما الدوريتتتة، والعتتتلاوة الترقيتتتة عتتتلاوة بتتتين الجمتتتع متتتن بحرمانتتته عليهتتتا المتتتدعى الجامعتتتة
 49 رقتم الجامعتات تنظتيم قتانون متن( 71) المتادة في إليها المشار القاعدة إلى استناد ا بالصرف
 بصتترف تقتتوم أن عليهتتا يتعتتينَّ  كتتان إذ القتتانون، ف تتامخال مستتلك ها يكتتون ثم ومتتن ،1972 لستتنة

 أستتتتاذ درجتتتة إلى الترقيتتتة تاريتتتخ متتتن اعتبتتتار ا العلاوتتتتين بتتتين الجمتتتع علتتتى المترتبتتتة الماليتتتة الفتتتروق
 المتتتادة أحكتتتام مراعتتتاة متتتع ،27/5/1996 في أستتتتاذ درجتتتة وإلى ،26/4/1991 في مستتتاعد

 بإعمتتتال تقضتتتي والتتتتي الحكوميتتتة، المحاستتتبة بشتتتأن 1981 لستتتنة 127 رقتتتم القتتتانون متتتن( 29)
 .الدعوى رفع على السابقة السنوات الخمس عن أي الخمسي التقادم قواعد
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 فيته المطعتون الحكتم علتى يتاناع الماثتل طعنته أقتام القضتاء، هتذا بصتفته الطتاعن يرتض   لم ولما
 انونقتتتت متتتن( 71) المتتتادة في المشتتترع لأن وذلتتتك وتأويلتتتته؛ تطبيقتتته في والخطتتتأ للقتتتانون، مخالفتتتته
 للتذين الدوريتة والعتلاوة الترقيتة عتلاوة بتين الجمتعَ  حظترَ  1972 لستنة 49 رقم الجامعات تنظيم
 فضتتلا شتتاغرة، درجتتات وجتود لعتتدم أستتتاذ أو مستتاعد أستتاذ لدرجتتة العلمتتي اللقتتبَ  متنح هم تمَّ 

 الجمتتع حظتتر أن إلى 27/1/1986 في انتهتتت قتتد والتعلتتيم التربيتتة لتتوزارة الفتتتوى إدارة أن عتتن
 أن يعتتدو لا الأعلتتى للوظيفتتة العلمتتي اللقتتب بمنحتته للم رقتتى الدوريتتة والعتتلاوة الترقيتتة عتتلاوة بتتين

 تنظتتتتيم بقتتتتانون الملحَتتتتق المرتبتتتتات جتتتتداول تطبيتتتتق قواعتتتتد في المقتتتترَّر الأصتتتتل متتتتن استتتتتثناء   يكتتتتون
 بالدولتتة المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون إلى الرجتتوع   يجتتوز   ولا ،1972 لستتنة 49 رقتتم الجامعتتات

 الجامعتتتات، تنظتتيم قتتانون في معتتين حكتتمٍ  إغفتتتال عنتتد إلا للتوظيتتف والمنهتتاج الشتترعية عتبتتارهبا
تتتتتا تضتتتتتمن قتتتتتد القتتتتتانون هتتتتتذا وأن  الأعلتتتتتى المجلتتتتتس قتتتتترار وأن الدوريتتتتتة، للعتتتتتلاوة خاص تتتتتا تنظيم 

 يتضتتمن لم 2/2/410 رقتتم الدولتتة مجلتتس لفتتتوى استتتناد ا التستتوية بتنفيتتذ ذلتتك بعتتد للجامعتتات
 .لها الرجعي الأثرَ 

....................................................................... 
 متتن يبتتين أنتته ذلتتك ستتديدٍ، غتتير   فيتته المطعتتون الحكتتم علتتى النعتتي متتن الوجتته هتتذا إن وحيتتث
 أن ،1972 لستتتنة 49 رقتتتم بقتتتانون بالقتتترار الصتتتادر الجامعتتتات تنظتتتيم قتتتانون نصتتتوص استتتتقراء

 علتتى خاصتتة موازنتةٌ  منهتتا واحتتدةٍ  ولكتل    علمتتي، ثقتافي طتتابعٍ  ذات عامتتة هيئتاتٍ  تت عَتتدُّ  الجامعتات
 يكتتون والأستتاتذة المستتاعدين الأستتاتذة وظتتائف في التعيتتينَ  وأن العامتتة، الهيئتتات متتوازنات نمتتط
تتدَ  وإذا ذاتتته، المعهتتد أو ذاتهتتا الكليتتة في المستتاعدين والأستتاتذة المدرستتين بتتين متتن  تتتتوفر متتن و ج 
 العلمتتي، اللقتب   متتنح هم يتتمُّ  شتتاغرة درجتات توجتتد ولم الأعلتى لوظيفتتةا إلى الترقيتة شتتروط   فتيهم
 الترقيتة عتلاوة   متنح هم بالتتالي ويتتمَّ  التاليتة، الستنة في الماليتة بتدرجاتها وظتائف تتدبير   يتمَّ  أن على
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 الحالتتة تلتتك وفي الموازنتتة، قتتانون نفتتاذ تاريتتخ متتن لهتتا المقتترَّرة والبتتدلات   الأعلتتى الوظيفتتة ومرتتتب  
 .الدورية والعلاوة الترقية علاوة بين الجمع بعدم العامة القاعدة تطبيق   عىَ ي را

 الملحَقتتة" والمعاشتتات والبتتدلات المرتبتتات جتتدول تطبيتتق قواعتتد" متتن( 1) البنتتد   حتتدَّد كمتتا
 الدوريتتة، العتتلاوة استتتحقاق موعتتدَ  إليتته المشتتار 1972 لستتنة 49 رقتتم الجامعتتات تنظتتيم بقتتانون
 متتدرس وظيفتتة أو التتتدريس، هيئتتة وظتتائف متتن أي ٍ  في التعيتتين علتتى عتتامٍ  رورلمتت التتتالي ينتتاير بأول  

 .السابقة الدورية العلاوة استحقاق تاريخ على سنة مرور تاريخ من أو مساعد،
 بالمتتتادة حتتتدَّد قتتتد للدولتتتة العامتتتة الموازنتتتة بشتتتأن 1973 لستتتنة 53 رقتتتم القتتتانون إن وحيتتتث

 .التالي العام من يونيو آخر في وتنتهي يوليو أول من لتبدأ المالية، السنةَ  منه (1)(الثانية)
 مرتبتتتتتتات زيادة بشتتتتتتأن 1981 لستتتتتتنة 114 رقتتتتتتم القتتتتتتانون متتتتتتن( الأولى) المتتتتتتادة   وتضتتتتتتمنت

 المنصتتوص الفئتتات مرتبتات   زيادةَ  خاصتتة، لكتادراتٍ  والخاضتتعين العتتام والقطتاع بالدولتتة العتاملين
 بحيتث العتاملين، هتؤلاء بكتادرات الدوريتة وةالعتلا موعتدَ  منته( الرابعة) المادة   وعدَّلت بها، عليها
 بقتتانون الملحَقتتة القواعتتد متتن( 1) البنتتد   بتته يقضتتي ل متتا خلاف تتا عتتامٍ، كتتل    متتن يوليتتو أول يكتتون
 جميتتتع بإلغتتتاء( التاستتتعة) المتتتادة ونصتتتت ستتتالف ا، المبتتتينَّ  1972 لستتتنة 49 رقتتتم الجامعتتتات تنظتتتيم

 .الحكم هذا مخالفتها حالة بذلك قةالمتعل النصوص
 47 رقتم بالقتانون الصتادر بالدولتة المتدنيين العاملين نظام قانون من( 41) المادة إن وحيث

 الترقيتتةَ  أن إلى وانتهتتت الدوريتة، العتتلاوة لاستتحقاق المقتترَّرة الضتتوابط وضتعت قتتد 1978 لستنة
 .الدورية العلاوة استحقاق موعد من ت غير     لا

                                                           
 تحديتتد شتتأن في 1980 لستتنة 104 رقتتم القتتانون بموجتتب بتته لاستتتبد القتتانون هتتذا متتن( 2) المتتادة نتتصُّ  (1)

 آختر في وتنتهتي يوليتو أول متن تبتدأ   ماليتة ستنةٍ  عتن للدولتة العامتة الموازنتة تصتدر" :الآتي النصُّ  المالية السنة
 ".التالي العام من يونيو
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 قاعتدةَ  يقتر  ر لم 1972 لستنة 49 رقتم امعاتالج تنظيم قانون أن تقدَّم ما م ؤدى إن وحيث
 العامتتتتة، القاعتتتدة إلى ذلتتتتك في أحتتتال وإنمتتتتا الترقيتتتة، وعتتتتلاوة الدوريتتتة العتتتتلاوة بتتتين الجمتتتتع عتتتدم

 بمقتضتتتتى وردت قتتتد القاعتتتتدة هتتتذه وأن ،(1)القتتتانون هتتتتذا متتتن( 71) المتتتتادة بتتتنص ورد حستتتبما
 والتذي الدوريتة، العتلاوة قاستتحقا موعتد بتعتديل الصتادر 1967 لستنة 34 رقم بقانون القرار

 60 رقتم القتانون متن( الثانيتة) بالمتادة ورد متا وجتوده علتى دلَّ  وإنمتا ،(2)الرسمية بالجريدة ي نشَر لم
 المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 35) المتتادة متتن الثانيتتة الفقتترة تعتتديلٍ  بشتتأن 1970 لستتنة

 لستتنة 34 رقتتم بقتتانون القتترار متتن (الأولى) المتتادة ألغتتت والتتتي ،1964 لستتنة 46 رقتتم بالدولتتة
 والعتتتلاوة الترقيتتتة عتتتلاوة بتتتين الجمتتتع جتتتواز بعتتتدم تقضتتتي كانتتتت التتتتي ستتتالف ا، المتتتذكور 1967
 في الهزيمتة بستبب للتبلاد الاقتصتادية الظتروف بسبب أ عم لَت التي العامة القاعدة وهي الدورية،
 العتتاملين نظتتام قتتانون في بالمشتتر  ع أدى قتتد 1973 عتتام في آثارهتتا زوال أن غتتير ،1967 حتترب
 متن تت غتَير     لا الترقيتة أن علتى التنص إلى 1978 لستنة 47 رقتم بالقانون الصادر بالدولة المدنيين

                                                           
 يكتتون (لاأو  /70)و (لاأو  /69)و (66) المتتواد أحكتتام مراعتتاة متتع (لا")أو  :أنتته علتتى المتتادة هتتذه تتتنص (1)

 الكليتة ذات في والمدرستين المستاعدين الأستاتذة بتين متن المستاعدين والأساتذة الأساتذة وظائف في التعيين  
 في التعيين شروط فيهم تتوافر من هؤلاء من دَ ج  وو   الوظائف هذه من شاغر هو ما دوجَ ي   لم وإذا .المعهد وأ

تتتن  م   الأعلتتتى الوظيفتتتة  الماليتتتة الستتتنة في الماليتتتة بتتتدرجاتها وظتتتائفٌ  لهتتتم ر  بتَّ دَ وت تتت الوظيفتتتة لهتتتذه العلمتتتي اللقتتتب واح 
 الموازنة، قانون نفاذ تاريخ من لها المقرَّرة والبدلات   الأعلى ةالوظيف ومرتب   الترقية علاوة   منح هم ويتمُّ  التالية،
 ...".الدورية والعلاوة الترقية علاوة بين الجمع بعدم العامة القاعدة تطبيق   ي راعىَ  الحالة هذه وفي

 تتتنصُّ  منتته( 1) المتتادة وكانتتت ،(77) العتتدد -31/8/1967 في الرسميتتة بالجريتتدة القتتانون هتتذا نشتتر   تمَّ  (2)
 إليتته المشتتار بالدولتتة المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 35) المتتادة متتن الثانيتتة بالفقتترة ي ستتتبدَل: "أن لتتىع

 الالتحتتاق تاريتتخ متتن ستتنتين لانتهتتاء الثتتاني متتايو أول في الدوريتتة العتتلاوة   ت ستتتحَق   ذلتتك ومتتع: الآتي التتنصُّ 
تنَح... السابقة العلاوة منح تاريخ من سنة أو بالخدمة  أيتة   علتى الحصتول   بعتد ت ستتحَق دوريتة عتلاوةٍ  ل  أو  وتم 
 ".الترقية على سنةٍ  لانقضاء التالي مايو أول في ترقيةٍ 
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 1967 عتتتام تقريرهتتتا الستتتابق القاعتتتدة عتتتن التفتتتاتا   يت عَتتتدُّ  بمتتتا الدوريتتتة، العتتتلاوة استتتتحقاق موعتتتد
 قتتانون متتن( 71) المتتادة في إليهتتا ةالإشتتار  وردت التتتي العامتتة القاعتتدة   معتته تكتتون بمتتا لهتتا، وإلغتتاء  
( 41) بالمتادة التوارد لهتا التعتديل بموجتب انقضتت، قتد 1972 لستنة 49 رقتم الجامعتات تنظيم
 ويكتتتون ،1978 لستتتنة 47 رقتتتم بالقتتتانون الصتتتادر بالدولتتتة المتتتدنيين العتتتاملين نظتتتام قتتتانون متتتن

 القتول   هتذا إليته يستتن د التذي التنص   ويكتون محلته، غتير في العتامَّ  ي قي  د   الخاص أن بقاعدة الأخذ  
 النظترَ  ذلتك علتى يتدلُّ  إطلاقهتا، علتى خاصتة قاعتدة   يتضتمن ولم العامتة، القاعدة إلى أحال قد

 .بيانه سلف ما نحو   على ذاته النصُّ 
 علتتى حصتل قتتد ضتده المطعتون أن الأوراق متتن الثابتت وكتان تقتتدم، متا كتان لمتتا إنته وحيتث
 حصتتتل كمتتتا ،29/4/1991 بتتتتاريخ المنصتتتورة امعتتتةبج مستتتاعد أستتتتاذ لدرجتتتة العلمتتتي اللقتتتب
 بصتتترف الطاعنتتتة الجامعتتتة تقتتتم ولم ،27/5/1996 بتتتتاريخ أستتتتاذ لدرجتتتة العلمتتتي اللقتتتب علتتتى
 ضتتتده المطعتتتون متتتنح تاريتتتخ متتتن وأستتتتاذ مستتتاعد أستتتتاذ لدرجتتتة الدوريتتتة والعتتتلاوة الترقيتتتة عتتتلاوة
 إليهتا المشتار القاعتدة إلى استناد ا(؛ بالصرف قامت عندما) 1/7/2002 وحتى العلمي اللقب

 نتتتص صتتتريحَ  يختتتالف   الطاعنتتتة الجامعتتتة مستتتلك   يكتتتون   ثم ستتتالف ا، ومتتتن المتتتذكورة( 71) المتتتادة في
 إلغتتاءَ  صتتراحة   تضتتمنت التتتي ،1978 لستتنة 47 رقتتم القتتانون إصتتدار متتواد متتن( الثانيتتة) المتتادة
 بمقتضتتتى ابتتتتداء   تقت تتتر  رَ  قتتتد كانتتتت التتتتي ،(1)الاستتتتثنائية الأحكتتتام عتتتن والعتتتدولَ  الحظتتتر، قاعتتتدة

                                                           
 لستتنة 58 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة المتتدنيين العتتاملين نظتتام متتن( 17) المتتادة أن إلى الإشتتارة تجتتدر (1)

كانتت و "، القترار لصتدور التتالي الشهر أول من الترقية علاوة   وت ستحَق: "... أنه على تنصُّ  كانت 1971
نَح  : "أن على تنص منه( 18) المادة  ينتاير أول في( 1: )الآتيتة المواعيتد في وذلتك... دوريتة علاوة   العامل   يم 
 أول في( 2. )الترقيتة قترار صتدور تاريتخ... )ب( الستابقة، العلاوة منح تاريخ: )أ( من سنةٍ  لانقضاء التالي
 = ".مرة لأول بالخدمة الالتحاق تاريخ من سنتين لانقضاء التالي يناير
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 بإعمالتته وقامتتت الطاعنتتة الإداريتتة الجهتتة   تداركتتته متتا وهتتو، 1967 لستتنة 34 رقتتم بقتتانون القترار
 الترقيتتتة عتتتلاوة بتتتين الجمتتتع في الحتتتقُّ  ضتتتده للمطعتتتون معتتته يكتتتون ممتتتا ،1/7/2002 في وتنفيتتتذه
 مستتتتتتيالخ التقتتتتتتادم لقواعتتتتتتد إعمتتتتتتالا 1/7/2002 وحتتتتتتتى لتتتتتته، المستتتتتتتحَقتَين الدوريتتتتتتة والعتتتتتتلاوة
 المحاستتتتبة قتتتتانون بشتتتتأن 1980 لستتتتنة 127 رقتتتتم القتتتتانون متتتتن( 29) بالمتتتتادة عليهتتتتا المنصتتتتوص
 .الحكومية

 ذات إلى وخلتتتتص النظتتتتر، متتتتن الوجهتتتتة بهتتتتذه أختتتتذ قتتتتد عليتتتته المطعتتتتون الحكتتتتم إن وحيتتتتث
 معته يتعتينَّ  ممتا القتانون، حكتم صتحيح متع متفق تا ستليم ا صتدر قتد يكتون فإنته ثم ومن النتيجة،
، لته المتبر  ر الصتحيح ستببه علتى قيامه لعدم الماثل لطعنا برفض الحكم    بته تقضتي متا وهتو قتانونا 

 .المرافعات قانون من( 184) المادة بحكم عملا المصروفات بصفته الطاعن إلزام مع المحكمة،
 فلهذه الأسباب

 الطاعنتتتتتة الجامعتتتتتة وألزمتتتتتت موضتتتتتوع ا، ورفضتتتتته شتتتتتكلا، الطعتتتتتن بقبتتتتتول المحكمتتتتتة حكمتتتتتت
 .المصروفات

                                                                                                                                                    

 ونصتتت(، بالدولتتة المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون)بإصتتدار  1978 لستتنة 47 رقتتم القتتانون صتتدر ثم= 
 العتتاملين نظتتام بإصتتدار 1971 لستتنة 58 رقتتم القتتانون   لغتتىَ : "ي  أن علتتى إصتتداره متتواد متتن)الثانيتتة(  المتتادة

 نظتام قانون من( 38) المادة ونصت ،"المرافق القانون أحكامَ  يخالف   نص ٍ  كلُّ  ي لغىَ  كما بالدولة، المدنيين
 قتتانون بإصتدار 2016 لستنة 81 رقتم القتتانون بموجتب لاحق تا الملغتى) إليتته المشتار بالدولتة المتدنيين العتاملين
ق: "... أن علتتتى( المدنيتتتة الخدمتتتة  متتتن عتتتلاوة   أو ليهتتتاإ رقتتتىَ الم للوظيفتتتة المقتتترَّر الأجتتتر بدايتتتةَ  العامتتتل   ويَستتتتَح 
تتلُّ  ولا... أكتتبر أيهمتتا علاواتهتتا  متتن( 41) المتتادة ونصتتت"، موعتتدها في الدوريتتة العتتلاوة باستتتحقاق ذلتتك يخ 
 التعيتين تاريتخ متن ستنةٍ  لانقضتاء التتالي يناير أول في الدورية العلاوة   وت ستَحَق  : "... أنه على نفسه القانون

 ".الدورية العلاوة استحقاق موعد من الترقية   تت غَير     ولا... سابقةال الدورية العلاوة استحقاق تاريخ من أو
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(79) 
 2013 سنة يوليو من 4 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 40934 رقم الطعن
 (السابعة الدائرة)

 حسن كمال محمد أبوزيد شلال  برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ كارم عبد اللطيف عبد العظيم أحمد وحسن محمود 

 ود. مجدي صالح يوسف الجارحي وخالد محمد محمود حسنين العتريس. سعداوي محمد 
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 -التشغيل بطوائف عاملون -بها عاملون -)أ( الهيئة القومية لسكك حديد مصر
 الوظائف، لهذه الخاصة الطبيعة إلى نظر ا -الطبية اللياقة لعدم للاستيداع إحالت هم ضوابط

 بغية دقيق طبي لنظامٍ  إخضاعهم على المشر  ع حرص وخطورة؛ أهميةٍ  من به تتسم ماو 
 المجلس -وظائفهم بأعباء النهوض في للاستمرار ياطب ولياقتهم صلاحيتهم من الاستيثاق

 للتعيين   الصحية اللياقة   تقرير   بسلطة غيره دون وحده المختص هو بالهيئة الخاص الطبي
 الدوري الكشف لنظام الخاضع العامل لياقة وعدم   الخدمة، في بقاء  وال الهيئة، وظائف في

 مصر، حديد سكك بهيئة الخاصة باللائحة الوارد التنظيم -العجز نوع وتقرير   للخدمة،
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 من غيره دون الشأن هذا في عليه المعوَّلُ  هو الطبية المجالس بلائحة جاء بما مُكَمَّلا
 .(1)الاجتماعي تأمينال قانون في الواردة العامة النصوص

                                                           
 رقتتتم الطعتتتن في 29/6/1996 بجلستتتة الصتتتادر حكمهتتتا في قضتتتت أن العليتتتا الإداريتتتة للمحكمتتتة ستتتبق ((1

 المبتتتدأ فتتتني، مكتتتتب 41 الستتتنة في المحكمتتتة قررتهتتتا التتتتي المبتتتادئ بمجموعتتتة )منشتتتور .عق41 لستتتنة 2028
 زتميَّ  قد مصر حديد لسكك القومية بالهيئة العاملين لائحة بأن للقول محل لا بأنه (1349ص 148رقم
 لأن الطبيتتة؛ اللياقتة لعتدم الاستتتيداع إلى الإحالتة لنظتام همبإخضتتاع   وغتيرهم التشتغيل بطوائتتف العتاملين بتين

 ئتتتةالمتكاف   يتتتةالقانون بالمراكتتتز ويختتتلُّ  موضتتتوعي، أستتتاسٍ  إلى يستتتتند لا التتتذي التمييتتتز هتتتو عنتتته المنهتتتي التمييتتتز
 عالمشتر    يختص أن متن يمنتع متا هنتاك فلتيس تكافؤهتا وعتدم القانونيتة المراكز اختلاف حالة في وأنه للعاملين،
 أعمتتتالهم تتميتتتز التشتتتغيل بطوائتتتف العتتتاملين أن إلى انظتتتر   وذلتتتك غيرهتتتا؛ دون خاصتتتة بأحكتتتامٍ  معينتتتة طائفتتتة  
 .وأموالهم المواطنين أرواح تمسُّ  خاصة وطبيعةٍ  لطورةٍ 
 القضتتائية 30 لستتنة 165 رقتتم القضتتية في 10/1/2015 بجلستتة العليتتا الدستتتورية المحكمتتة قضتتت وقتتد

 لستكك القوميتة بالهيئتة العتاملين لائحتة متن (108) المادة من الثانية الفقرة عجز دستورية بعدم (دستورية)
 العامل منح من تضمنهي لم فيما (1982 لسنة 17 رقم والمواصلات النقل وزير بقرار الصادرة) مصر حديد
 ااستتتقرار   هحالت تت تستتتقر أو شتتفىَ ي   أن إلى كامتتل بأجتترٍ  استتتثنائية إجتتازةٍ  المزمنتتة الأمتتراض بأحتتد صتتابي   التتذي

 مرضتية إجتازةٍ  في العامتل   يظتلُّ  الأختيرة الحالتة هتذه وفي كتاملا، هعجز   تبينَّ يَ  أو العمل، إلى العودة من هن  ك   يم  
 .المعاش إلى حالةالإ سن بلوغه حتى كامل بأجرٍ 
 الذي العامل إحالة   بمقتضاه يتمُّ  اخاص   ياقانون انظام   استن الطعين النص أن حكمها في المحكمة دتوأكَّ 

 إنهتتاء   بعتتدها يتتتمُّ  ستتنتان، أقصتتاها لمتتدةٍ  الاستتتيداع إلى وظيفتتته شتتغل في للاستتتمرار الطبيتتة هلياقت تت عتتدم   تثب تتيَ 
 ولاستيما الهيئة، وظائف لبعض العمل طبيعة أن من بالرغم معاشه، وتسوية   الجزئي الطبي بالتشريك خدمته
 متتن كثتيرٍ  علتى تنطتوي (القطتارات ستتائقو بيتنهم ومتن) التشتغيل بطوائتف تستتميتها علتى اصتطلح التتي تلتك

 كتان ممتا بالدولتة، المدنيين العاملين همنظراءَ  تفوق   بدرجةٍ  الصحية حالتهم في ر  ث   ؤَ تت   التي والمصاعب المخاطر
 =قطبَّ ت   التي تلك من سخاء   أكثر لة  عامَ م   (المذكورة بالهيئة العاملين أي) لهم دَ فر  ي   أن عالمشر    على معه ينَّ يتع
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 بطوائف عاملون -بها عاملون -)ب( الهيئة القومية لسكك حديد مصر
 المختص الطبي المجلسُ  قرَّر إذا -الطبي التشريك أو للاستيداع الخدمة إنهاء -التشغيل
 بشرط مناسبة، أخرى وظيفةٍ  إلى نقلُه يتم   وظيفته في للاستمرار العامل لياقة عدمَ  بالهيئة
 يتقاضاه كان الذي المرتب بنفس النقلُ  ويكون إليها، النقل كتابة   وقبول ه لها لياقةال ثبوت  
 عدم حالة في -إليها المنقول الوظيفة مربوط نهاية جاوز ولو للاستيداع، إحالته قبل

 تنتهي عليه المعروضة الوظيفة العامل   رفض أو الاستيداع، مدة نهاية قبل خلوات وجود
 هذا على معاشُه ويُسوى الاستيداع، مدة بانقضاء الجزئي بيالط بالتشريك خدمتُه
 .(1)أخرى إجراءاتٍ  اتخاذ إلى الحاجة دون الأساس

 لسكك القومية الهيئة بإنشاء 1980 لسنة 152 رقم القانون من( 17)و( 2) المادتان -
 . مصر حديد

 رقتم النقتل وزيتر بقترار الصتادرة مصتر، حديتد لستكك القوميتة للهيئتة الطبية المجالس لائحة -
 .1972 لسنة 134

                                                                                                                                                    

 بالدولتة، المتدنيين العتاملين علتى قطبَّتت   التتي نفستها المعاملتة يتبتنى الأقل على أو الأولى، الطائفة أفراد على=
 هحالت تت تستتتقر أو شتتفىَ ي   أن إلى كامتتل بأجتترٍ  استتتثنائية زة  إجتتا متتزمن بمتترضٍ  صتتابي   التتذي العامتتل يمتتنح بأن

 إجتازةٍ  في العامتل يظتلُّ  الأختيرة الحالتة هتذه وفي كتاملا، هعجتز   تبينيَ  أو العمل إلى العودة من نهك   يم   ااستقرار  
 متع الصتحية الرعايتة مجتال في القانونيتة مراكتزهم لتماثتل وذلتك المعتاش؛ ستن بلوغه حتى كامل بأجرٍ  مرضية
 عاملتتة  م   يقتضتتي ممتتا المزمنتتة، الأمتتراض بأحتتد أصتتيبوا قتتد اجميع تت كتتونهم حيتتث متتن بالدولتتة، المتتدنيين العتتاملين
 متتن (40) المتتادة حكتتم ختتالف قتتد يكتتون فإنتته ،التتنهج هتتذا الطعتتين التتنص ينتتتهج لم وإذ متكافئتتة، قانونيتتة
 .1971 دستور

 .السابق مشبالها إليه المشار العليا الدستورية المحكمة حكم راجع (1)
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 مصتتتتر، حديتتتتد لستتتتكك القوميتتتتة بالهيئتتتتة العتتتتاملين لائحتتتتة متتتتن( 117)و( 108) المتتتتادتان -
 .1982 لسنة 17 رقم البحري والنقل والمواصلات النقل وزير بقرار الصادرة

 الإجراءات

 بالطعتتن تقريتتر ا المحكمتتة هتتذه كتتتاب قلتتمَ  الطتتاعن عتتن الحاضتتر أودع 15/8/2010 بتتتاريخ
ق 60 لستنة 28332 رقتم التدعوى في بالقتاهرة الإداري القضتاء محكمتة عن الصادر الحكم في

 ورفضته شتكلا، بقبولته: الأول للطلتب بالنستبة( أولا) منطوقته القاضتي ،20/6/2010 بجلسة
 .المصروفات المدعي وإلزام شكلا، قبوله بعدم: التعويض لطلب بالنسبة( ياثان) موضوع ا،
 الطعتتتتن بقبتتتتول الحكتتتتم -بتتتته التتتتواردة وللأستتتتباب-الطعتتتتن  تقريتتتتر مختتتتتا في الطتتتتاعن وطلتتتتب
 205 رقتتم الإداري القتترار بإلغتتاء مجتتدد ا والقضتتاء الطعتتين، الحكتتم بإلغتتاء الموضتتوع وفي شتتكلا،
 ومتتتتتا ،18/1/2006 في المتتتتتؤرَّخ 70 رقتتتتتم الإداري بالقتتتتترار والمعتتتتتدَّل 29/1/2005 في المتتتتؤرَّخ
 .والنفسية المادية الأضرار عن تعويضال ذلك في بما آثار، من ذلك على يترتب
 .قانونا   المقرَّر النحو على الطعن إعلان وتم

 بقبتول الحكتم ختامه في رأت الطعن، في القانوني بالرأي تقرير ا الدولة مفوضي هيئة وأعدت
 .موضوع ا ورفضه شكلا، الطعن

 ستتات،الجل بمحاضتتر الموضتتح النحتتو علتتى الطعتتون فحتتص دائتترة أمتتام الطعتتن نظتتر وتتتدوول
 في الحكتتم إصتتدار المحكمتتة قتتررت 19/5/2013 وبجلستتة التتدائرة، هتتذه إلى إحالتتته قتتررت حتتتى
 .به النطق لدى أسبابه على المشتملة م سَوَّدته وأودعت صدر حيث اليوم، بجلسة الطعن

 المحكمة
 .قانونا   والمداولة الإيضاحات وسماع الأوراق، على الاطلاع بعد

، المقتتترَّرة الشتتتكلية هأوضتتاع حتتتاز قتتتد الطعتتتن إن وحيتتث  بقبولتتته الحكتتتم   يتعتتتينَّ  ثم فمتتن قتتتانونا 
 .شكلا
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 أن ستتبق الطتاعن أن في -الأوراق متن يبتين حستبما-تخلتص  النتتزاع هتذا عناصتر إن وحيتث
الموضتتوع:  وفي شتتكلا، التتدعوى بقبتتول الحكتتم طالب تتا ق،60 لستتنة 28332 رقتتم التتدعوى أقتتام
 70 رقتتتتم بالقتتترار والمعتتتدَّل 29/1/2005 في ادرالصتتت 205 رقتتتم الإداري القتتترار بإلغتتتاء )أولا(
 عليهتتا المتتدعى الهيئتتة إلتتزام (يتتاو)ثان آثار، متتن ذلتتك علتتى يترتتتب ومتتا ،18/1/2006 في المتتؤرَّخ
 المطعتتون القتترار جتتراء متتن لحقتتته التتتي والأدبيتتة الماديتتة الأضتترار عتتن التعتتويض للمتتدعي تتتؤدى أن
 .المصروفات الإدارة وإلزام فيه

 للطلتتب بالنستتبة أولا القاضتتي الطعتتين، حكمهتتا المحكمتتة أصتتدرت 20/6/2010 وبجلستتة
 .شكلا قبوله بعدم: التعويض لطلب بالنسبة ياثان موضوع ا، ورفضه شكلا، بقبوله: الأول

 حديتد لستكك القوميتة بالهيئتة العاملين للائحة استعراضها بعد-حكمها  المحكمة وشيَّدت
 علتتتى -1982 لستتتنة 17 رقتتتم البحتتتري والنقتتتل والمواصتتتلات النقتتتل وزيتتتر بقتتترار الصتتتادرة مصتتتر
 حستتبما الستتكري، بمتترض أصتتيب ثم أبتتراج، مراق تتب بوظيفتتة يعمتتل كتتان المتتدعي أن متتن أستتاسٍ 
 متدة   انتهتت ولمتا ملائمتة، وظيفتة تتوفر لحتين للاستتيداع إحالت ه فتمت الطبي، المجلس إليه انتهى
 عامتل وظيفتة قبتول المتدعي رفتض نأ بعتد الهيئتة، ستجلات متن اسمتَه رفتع   تمَّ  للاستتيداع الإحالة
 .اللائحة لنصوص إعمالا صحيح ا صدر قد يكون القرار فإن ثم ومن سويتش،

 فتض لجنتة علتى عرضته لعتدم شكلا مقبول غير الطلب هذا فإن التعويض، لطلب وبالنسبة
 .المنازعات
 هصتتتدور  الطعتتتين الحكتتتم علتتتى يتتتاناع الماثتتتل طعنتتته أقتتتام القضتتتاء، هتتتذا الطتتتاعن يتتترتض   لم وإذ
 .سالف ا المبينة طلباته إلى وخلص التسبيب، في وقصوره للقانون، بالمخالفة

....................................................................... 
 متن( 17)و( 2) المتادتين لأحكتام استعراضته بعتد استتقر قد المحكمة هذه قضاء إن وحيث
 والمتادتين مصتر، حديتد لستكك القوميتة الهيئتة اءبإنشت 1980 لستنة 152 رقتم القتانون أحكام
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 والمواصتتتلات النقتتتل وزيتتتر بقتتترار الهيئتتتة )الصتتتادرة بهتتتذه العتتتاملين لائحتتتة متتتن( 117) و( 108)
 بالهيئتة الوظتائف لتبعض الخاصتة للطبيعتة نظتر ا أنته علتى (1982 لستنة 17 رقتم البحري والنقل
 التشتغيل، بطوائتف أفرادهتا تستمية علتى اصتطلح التتي تلتك لاستيما الحديدية، للسكك القومية
 وخطتتورة أهميتتةٍ  متتن بتته تتستتم ومتتا البلوكتتات، ملاحظتتو أو والم حْوَلجْ يتتونَ  القتتاطرات ستتائقو ومتتنهم
 إخضتاعهم علتى المشتر  ع حترص فقتد وأمتوالهم، الجمتاهير بأرواح وثيق ا اتصالا اتصالها إلى بالنظر
 بأعبتاء النهتوض في للاستتمرار يتاطب قت هموليتا صتلاحيت هم متن الاستتيثاق ب غيتة دقيق؛ طبي لنظامٍ 

 قتتترَّر متتتا إذا الاستتتتيداع إلى العامتتتل إحالتتتة م قتضتتتاه خاص تتتا يتتتاقانون نظام تتتا لهتتتم فاستتتتن وظتتتائفهم،
 وظيفتتةٍ  إلى نقل تته يتتتمُّ  الحالتتة هتتذه وفي وظيفتتته، في للاستتتمرار لياقت تته عتتدمَ  المختتتص الطتتبي المجلتتس  
 الاستتتيداع، متتدة نهايتتة قبتتل إليهتتا النقتتل كتابتتة   قبول تتهو  لهتتا لياقت تته ثبتتوت   بشتترط مناستتبة، أختترى
 ولتو الاستتيداع إلى إحالتته قبتل يتقاضتاه كتان التذي المرتتب بتذات الحالتة هتذه في النقل   ويكون
 المنقتتول الدرجتتة عتتلاوات بفئتتة بهتتا علاوات تته وتكتتون إليهتتا، المنقتتول الوظيفتتة مربتتوط نهايتتة جتتاوز
 ذاتتتته بمرتبتتته لتتته احْتتتت ف ظَ  الحالتتتة هتتتذه في للعامتتتل م راعتتتاة   هإنتتت مربوطهتتتا، أي نهايتتتة حتتتدود في إليهتتتا

 الاجتمتتتتاعي التتتتتأمين قتتتانون متتتتن( ستتتة)الخام المتتتتادة في عليتتته المنصتتتتوص الأجتتتر بمفهتتتتوم كتتتاملا،
 الدوريتة العتلاوات إليته م ضتاف ا الأساستي الأجتر)وهتو  ،1975 لستنة 79 رقم بالقانون الصادر
 ،(وخلافته والحتوافز البتدلات كتذلك إليها، المنقول لوظيفةا مربوط نهايةَ  جاوز ولو له المستحَقة

 متدة نهايتة قبتل خلتوات وجتود عتدم وعنتد الاستتيداع، قبل السابقة وظيفته في يتقاضاه كان مما
 بالتشتتتريك خدمت تتته تنتهتتتي عليتتته، ت عتتترَض التتتتي الوظيفتتتة العامتتتل رفتتتض حالتتتة في أو الاستتتتيداع،

 لقتتتتوانين طبق تتتتا الأستتتتاس هتتتتذا علتتتتى معاش تتتته ستتتتوىوي   الاستتتتتيداع، متتتتدة بانقضتتتتاء الجزئتتتتي الطتتتتبي
 .أخرى إجراءاتٍ  اتخاذ إلى الحاجة دون المعاشات
 الصتتتادر الاجتمتتتاعي التتتتأمين قتتتانون أحكتتتام كانتتتت ولتتتئن أنتتته علتتتى قضتتتاؤها استتتتقر كمتتتا
 لجميتتتع التأمينيتتتة بالحقتتتوق يتَعلتَتتق   فيمتتتا العامتتتة الشتتتريعةَ  ت عتتتتبر 1975 لستتتنة 79 رقتتتم بالقتتتانون
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 لوظتتائف الخاصتتة وللطبيعتتة قتتدَّرها لاعتبتتاراتٍ  المشتتر  ع أن بيتتد العامتتة، والهيئتتات دولتتةبال العتتاملين
 بتعيتتتين الخاصتتتة اللتتتوائح وضتتتع الهيئتتتة إدارة بمجلتتتس ناط مصتتتر، حديتتتد لستتتكك القوميتتتة الهيئتتتة

 في بمتا الحكوميتة، والقواعتد بالتنظم التقيُّتد   دون الوظيفيتة، شتئونهم جميتع وتنظتيم بالهيئة، العاملين
 المختصتة الجهة وتحديد الخدمة في والبقاء   للتعيين   الصحية اللياقة شروط -الحال بطبيعة- ذلك

 بذلك.
تتا بالهيئتتة العتتاملين لائحتتةَ  ضتتمَّن قتتد الهيئتتة إدارة مجلتتس   كتتان وإذا  إلى للإحالتتة خاص تتا تنظيم 

 للهيئتتة الطبيتتة المجتتالس لائحتتة إلى اللائحتتة   هتتذه وأحالتتت الجزئتتي، الطتتبي والتشتتريك الاستتتيداع
تتلا الختتاص التنظتتيم هتتذا فتتإن ،1972 لستتنة 134 رقتتم النقتتل وزيتتر بقتترار الصتتادرة  جتتاء بمتتا م كَمَّ

 هتذه تحكتم   التتي الأحكتام دون الشتأن، هتذا في عليه المعَوَّل هو يكون الطبية المجالس لائحة في
لتَتة  الم والقتترارات   الاجتمتتاعي التتتأمين قتتانون   في التتواردة المستتائل  النظتتام   كتتان فتتإذا ومتتن ثم لتته، كَم  
 اللياقتتة تقريتتر   ستتلطةَ  بالهيئتتة الختتاص الطتتبي بالمجلتتس ناط قتتد مصتتر حديتتد ستتكك بهيئتتة الختتاص
 لنظتتتتام الخاضتتتع العامتتتل لياقتتتتة   وعتتتدم   الخدمتتتة، في وللبقتتتاء   الهيئتتتتة، وظتتتائف في للتعيتتتين   الصتتتحية
 يكتون وحتده المجلتس هتذا فتإن ذلك، وإجراءات   العجز، نوع وتقرير   للخدمة، الدوري الكشف

 الأمور. هذه بجميع غيره دون المختص هو
 رقتتتم بالقتتتانون الصتتتادر العمتتتل قتتتانون متتتن( 109) المتتتادة بتتتنص ورد متتتا ذلتتتك متتتن يت غتَتتير     ولا
 البتتتتتاب أحكتتتتتام ستتتتتريان متتتتتن( 2003 لستتتتتنة 12 رقتتتتتم بالقتتتتتانون الملغتتتتتى) 1981 لستتتتتنة 137

 ووحتتدات الختاص لقطتاعبا المنشتآت جميتع علتى المهنيتة والصتحة بالستلامة الختاص منته الختامس
 جتاء متا وكتذلك العامتة، والهيئتات المحليتة الإدارة ووحدات للدولة الإداري والجهاز العام القطاع
 علتتتتى الابتتتتتدائي الطتتتتبي والفحتتتص الاختصتتتتاص تقريتتتتر متتتتن نفستتته القتتتتانون متتتتن( 116) بالمتتتادة
 جتاء متا ي قي  د ها ةالعام النصوص هذه إن إذ الصحي، للتأمين العامة للهيئة لياقته لتقرير العامل
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 منظ  متتة خاصتتة نصتتوصٍ  متتن مصتتر حديتتد لستتكك القوميتتة بالهيئتتة للعتتاملين الخاصتتة اللائحتتة في
 .نفسه للموضوع
 أن الأوراق متتتن الثابتتتت   كتتتان ولمتتتا التتتتداعي، واقعتتتات علتتتى تقتتتدم متتتا وبتطبيتتتق إنتتته وحيتتتث
 الطتتبي، المجلتتس لتتىع ع تتر ضَ  وقتتد الأولى، الدرجتتة متتن أبتتراجٍ  مراق تتب بوظيفتتة يعمتتل كتتان الطتتاعن
 م عتتتتبر  ا الستتتكري، بمتتترض لإصتتتابته للعمتتتل؛ صتتتلاحيته وعتتتدم تشتتتريكه إلى الأختتتير هتتتذا وانتهتتتى
 لستتتتنة 115 رقتتتتم القتتتترار بإصتتتتدار الإدارة بادرت وعليتتتته مستتتتتديم ا، يامرضتتتت يتتتتاجزئ عجتتتتز ا حالتتَتتته
 لمتتدة عالاستتتيدا  هتتذا وكتتان إليهتتا، ي نقَتتل ملائمتتة وظيفتتة تتتوفر لحتتين للاستتتيداع بإحالتتته 2003
 2005 لستتتتنة 205 رقتتتتم القتتتترار الإدارة أصتتتدرت بعتتتتدها، 25/12/2004 في تنتهتتتتي ستتتنتين
 أن الهيئتتتة )وبعتتتد ستتتجلات متتتن اسمتتته فيتتته برفتتتع المطعتتتون 2006 لستتتنة 70 رقتتتم بالقتتترار المعتتتدَّل
 التتي للوظيفة قبوله وعدم الاستيداع، سنتي لانتهاء سويتش(؛ عامل وظيفة قبول الطاعن رفض

 القتتوانين أحكتتام متتع متفق تتا صتتحيح ا صتتدر قتتد يكتتون القتترار هتتذا فتتإن ومتتن ثم عليتته، ع ر ضَتتت
 .بالرفض ياحر  عليه الطعن   ويكون الحديدية، السكك مرفق لعمل المنظ  مة واللوائح

 فتتض لجتتان إلى يلجتتأ لم الطتتاعن أن بالأوراق الثابتتت فتتإن التعتتويض، طلتتب عتتن إنتته وحيتتث
 مقبتتتولٍ  غتتتيرَ  يكتتتون ثم فمتتتن التقاضتتتي، طريتتتق جولتتتو  قبتتتل عليهتتتا الطلتتتب هتتتذا لعتتترض المنازعتتتات
 .شكلا
 حكتتتم   صتتتحيحَ  صتتتادف قتتتد يكتتتون فإنتتته المتتتذهب، هتتتذا إلى فيتتته المطعتتتون الحكتتتم   ذهتتتب وإذ
 .القانون

 فلهذه الأسباب
 .المصروفات الطاعن وألزمت موضوع ا، ورفضه شكلا، الطعن بقبول المحكمة حكمت
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(80) 
 2013 سنة أغسطس من 24 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 10680 رقم الطعن
 الرابعة( الدائرة)

 حسن عبد الحميد البرعى برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ طارق محمد لطيف عبد العزيز وعبد الفتاح أمين 

 أحمد محمد.الجزار وسعيد عبد الستار محمد سليمان ومصطفى محمد  عوض الله
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

 لم مـا الموظـف على تأديبية عقوبةٍ  توقيعُ  يجوزُ  لا -التأديبية العقوبة -تأديب -)أ( موظف
 العقـابُ  كـان إذا إلا أجله، من يُجَازَى الذي التأديبي الفعل وقوع وقتَ  ونافذة مقرَّرة   تكن

 المحكمـة أمـام الطعـن مرحلـة أثنـاء ذلـككـان   ولـو للمتهم، أصلح بصورةٍ  تَـعَدَّل قد التأديبي
 .العليا الإدارية

المقضــي بــه مــن قبــل  أن يكــون الجــزاءُ  يجــبُ  -التأديبيــة العقوبــة -تأديــب -)ب( موظــف
 الحالـةُ  تغـيرت إذا -هتنفيـذُ  حالوإلا اسـتَ  حَال،والحالة الوظيفية للمُ  تف ق االمحكمة التأديبية مُ 

في حكـم  الطعـننظـر  أثناءأو  ،ياتأديب محاكمته أثناء التقاعد إلى الت هبإح للموظف الوظيفية
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 مـن علـى توقيعهـا الجـائز العقوبـةُ  عليه وُق  عَت العليا، الإدارية المحكمة أمامالمحكمة التأديبية 
 .الخدمة ترك

 لستتنة 47 رقتتم بالقتتانون الصتتادر بالدولتتة، المتتدنيين العتتاملين نظتتام قتتانون متتن( 88) المتتادة -
 القتتانون بموجتتب لاحق تتا الملغتتى) 1983 لستتنة 115 رقتتم بموجتتب القتتانون معتتدلا ،1978

 (.المدنية الخدمة قانون بإصدار 2016 لسنة 81 رقم
 الإجراءات 

 تقريترَ  العليا الإدارية المحكمة كتاب قلمَ  الإدارية النيابة هيئة أودعت 21/2/2010 يوم في
 التأديبيتتة المحكمتتة عتتن الصتتادر الحكتتم في عليتتا. ق56لستتنة  10680 بتترقم بجتتدولها قت ي  تتدَ  طعتتنٍ 

 القاضتتتتتتتي ق،51لستتتتتتتنة  166 رقتتتتتتتم التتتتتتتدعوى في 27/12/2009 بجلستتتتتتتة والماليتتتتتتتة للصتتتتتتتحة
 بتقريتر الموضحة للأسباب-الإدارية  النيابة وطلبت .. عشرة أيام من راتبه.. لصم/... بمعاقبة
 ضتده المطعتون مجتازاة متن منهتضت فيمتا فيته المطعتون الحكتم وإلغاءَ  شكلا، الطعن قبول -الطعن
 وبمعاقبته بالعقوبة المناسبة. راتبه، من أيام عشرة لصم

، الإعتلان وبعد الطعتن  قبتول فيته ارتأت بالترأي، تقريتر ا الدولتة مفوضتي هيئتة أودعتت قتانونا 
 الثابتتت النحتتو علتتى الطعتتون فحتتص دائتترة أمتتام الطعتتن نظتتر وجتترى ورفضتته موضتتوع ا. ،شتتكلا

 الرابعتتتة التتتدائرة إلى الطعتتتن إحالتتتة المحكمتتتة قتتتررت 22/5/2013 لستتتةوبج الجلستتتات، بمحاضتتتر
 بمحضتر الثابتت النحتو علتى الطعتن نظتر وفيهتا ،22/6/2013 بجلسة لنظره( عموضو  -عليا)

 أجتتل متتدَّ  المحكمتتة قتتررت وفيهتتا ،8/7/2013 بجلستتة الحكتتم إصتتدار المحكمتتة وقتتررت الجلستتة،
 للمرافعتتة الطعتتن أعيتتد المتتذكورة وبالجلستتة لتتة،المداو  لإتمتتام 24/8/2013 لجلستتة بالحكتتم النطتتق
 صتتتدر وفيهتتتا الجلستتتة، آختتتر الحكتتتم إصتتتدار المحكمتتتة وقتتتررت التشتتتكيل، لتغيتتتير الجلستتتة بتتتذات
 .به النطق عند أسبابه على المشتملة مسودته وأودعت الحكم
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. وسماع الأوراق على الاطلاع بعد  الإيضاحات والمداولة قانونا 
 .الشكلية أوضاعه جميع وفىاست الطعن إن وحيث
 بتتتتتتتتاريخ أنتتتتتتته في -الأوراق متتتتتتتن يبتتتتتتتين حستتتتتتتبما-تتحصتتتتتتتل  المنازعتتتتتتتة عناصتتتتتتتر إن وحيتتتتتتتث

 166 رقتتتم التتتدعوى للصتتتحة التأديبيتتتة المحكمتتتة أمتتتام الإداريتتتة النيابتتتة أقامتتتت 23/12/2008
 نصتتتتر بمدينتتتتة الصتتتتحي التتتتتأمين بعيتتتتادة الطبيتتتتب/... ضتتتتد اتهتتتتامٍ  تقريتتتترَ  متضتتتتم  نة  . ق51لستتتتنة 
بَ  ل ما ،وآخرين  29 متن الفتترة عتن مرضتية إجتازة الأول المحتال بمتنح قيامهما من وآخر إليه ن س 
 الحالتتتة، منتتتاظرة دون 20/11/2006 في م تتتؤرَّخ 105 نمتتتوذج بموجتتتب 31/10/2006 حتتتتى

 لذلك. المنظ  مة للوائح بالمخالفة
عشتتتترة أيام متتتتن  أجتتتتر لصتتتتم بمجازاتتتتته المتتتتذكورة المحكمتتتتة قضتتتتت 27/12/2009 وبجلستتتتة

بَ  ما المتهم ارتكاب ثبوت على هاقضاء شَي  دَة  م   به،رات  .  مخالفاتٍ  من إليه ن س 
 تطبيقته، في وأخطتأ للقتانون، مخالف تا جتاء قتد فيته المطعتون الحكتم أن الطعتن مبتنى إن وحيث

 الحكتتتم صتتتدور قبتتتل ،14/2/2009 متتتن اعتبتتتار ا خدمتتتته انتهتتتت قتتتد ضتتتده المطعتتتون أن ذلتتتك
 .خدمتهم أنهيت لمن المقرَّرة العقوبات إحدى توقيع كمةالمح على وكان فيه، المطعون

....................................................................... 
 47 رقتم بالقتانون الصتادر بالدولتة المتدنيين العاملين نظام قانون من( 88) المادة إن وحيث

 انتهتتتتاء   يمنتتتتع   لا: "أن علتتتتى تتتتتنص ،1983 لستتتتنة 115 رقتتتتم بالقتتتتانون المعتتتتدَّل ،1978 لستتتتنة
في  ب تتد ئَ  قتتد كتتان إذا يتتاتأديب محاكمتتته متتن الوفتتاة عتتدا الأستتباب متتن ستتببٍ  لأي    العامتتل خدمتتة

 عتتتن تقتتتلُّ  لا غرامتتتةٌ  خدمتتتته انتهتتتت متتتن علتتتى ي وقَّتتتع أن ويجتتتوز  التحقيتتتق قبتتتل انتهتتتاء خدمتتتته... 
تتتا وعشتتترين خمستتتة في  يتقاضتتتاه كتتتان لتتتذيا الأساستتتي الأجتتتر أضتتتعاف خمستتتةَ  تجتتتاوز   ولا جنيه 

 الشهر عند انتهاء الخدمة".
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 تكتتن لم متتا تأديبيتتة عقوبتتةٍ  توقيتتع   يجتتوز   لا أنتته المحكمتتة هتتذه قضتتاء في المقتترَّر متتن إنتته وحيتتث
 قتد التأديتتبي العقاب   يكن لم ما أجله، من يج َازى الذي التأديتبي الفعل وقوع وقتَ  ونافذة مقرَّرة  
ت  مته ومتا الجنتائي العقتاب مجتال في المقترَّر لمبتدأل إعمتالا أصتلح، بصتورةٍ  تتَعَدَّل  الأستس وحتدة   تح 
 الإجتتتراءات في منهمتتتا كتتل ٍ  تميُّتتتز رغتتم التأديتتتتبي، العقتتاب وبتتتين بينتته تجمتتتع التتتي للعقتتتاب، العامتتة

 الحالتتة تغتتير نتيجتتة ذلتتك استتتحال قتتد يكتتن لم متتا، العقتتاب ونوعيتتة الأفعتتال وتكييتتف والنطتتاق
 الستابقة القاعتدة وت طبَّتق الخدمة، ترك عند المقرَّرة العقوبة   العامل على عفت وقَّ  بالتقاعد، الوظيفية
 في التأديتتتتبي العقتتتاب ناحيتتتة   متتتن للعامتتتل الأصتتتلح إلى التعتتتديل   حصتتتل إذا متتتا حالتتتة في نفستتتها
 العليا. الإدارية المحكمة أمام الطعن مرحلة  

 التتدعوى ضتتده المطعتتون ضتتد أقامتتت قتتد الإداريتتة النيابتتة أن الأوراق متتن الثابتتت إن وحيتتث
تتتبَ  ل متتتا ،ق51 لستتتنة 166 رقتتتم  بمجازاتتتته فيتتته المطعتتتون الحكتتتم وقضتتتى الاتهتتتام، بتقريتتتر إليتتته ن س 

 ضتتده المطعتتون أن الثابتتت أن بيتتد إثم، متتن حقتته في ثبتتت ل متتا راتبتته، متتن أيام عشتترة أجتتر لصتتم
 ثابت تتا ذلتتك وكتتان-الطعتين،  الحكتتم صتتدور قبتتل ،14/2/2009 متن اعتبتتار ا خدمت تته أنهيتتت قتد
 الجتتتزاء   يكتتتون ذلتتتك وعلتتتى ،-إليهتتتا المشتتتار التتتدعوىمحكمتتتة أول درجتتتة قبتتتل الفصتتتل في  أمتتتام

 ويستتتحيل ضتتده، للمطعتتون الوظيفيتتة والحالتتة   يتفتتق   لا درجتتة أول محكمتتة ق بتتل متتن بتته المقضتتي
 لصتم ضتده المطعتون مجتازاة متن تضتمنه فيمتا فيته المطعتون الحكتم تعتديل   معته يتعينَّ  مما تنفيذ ه،

 كتتتان التتتذي الأساستتتي الأجتتتر ي عتتتاد ل بمتتتا الغرامتتتة بعقوبتتتة   وبم  جازات تتته راتبتتته، متتتن أيام عشتتترة رأجتتت
 .خدمته انتهاء عند الشهر في يتقاضاه

 فلهذه الأسباب

 متتتن تضتتتمنه فيمتتتا فيتتته المطعتتتون الحكتتتم وبتعتتتديل شتتتكلا، الطعتتتن بقبتتتول المحكمتتتة حكمتتتت
 الأساستي الأجتر ي عتاد ل بما الغرامة بعقوبة   هوبم  جازات   راتبه، من أيام عشرة أجر لصم/... مجازاة
 .خدمته انتهاء عند يتقاضاه كان الذي
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(81) 
 2013 سنة أغسطس من 24 جلسة

 (عليا) القضائية 56 لسنة 36955رقم  الطعن
 الرابعة( الدائرة)

 حسن عبد الحميد البرعى برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة

دة الأساتذة المستشارين/ طارق محمد لطيف عبد العزيز وعبد الفتاح أمين وعضوية السا
 الجزار وسعيد عبد الستار محمد سليمان وهشام السيد سليمان عزب. عوض الله

 نواب رئيس مجلس الدولة
 :المستخلصة المبادئ

 لمحاكمـةإحالة الموظـف إلى ا طلبالمختصة ب الجهة -التأديبية الدعوى -تأديب -موظف
ــةالت الســلطة  مــن مُقــدَّم االتأديبيــة  لمحاكمــةا إلىالإحالــة  أن يكــون طلــبُ  شــتَرطيُ  لا -أديبي

رئـيس  -المحـافظ -في قـانون نظـام العـاملين المـدنيين بالدولـة )الـوزير دالمحدَّ  المختصة بالمعنى
 ةالعامـ للنيابـة -الجهـة الإداريـة مـن مُقـدَّم ا بل يكفي أن يكون الطلبُ  ،(الهيئةمجلس إدارة 

 تحـد  د أنعلى الـدعوى العموميـة،  وبصفتها أمينة   ،من تحقيقات تجريهبصدد التصرف فيما 
الأوراق إلى النيابة الإدارية بطلـب  بإرسالأن تكتفي  فلها الإحالة، فيه تسير الذي المسار

، مختصـة جهـةٍ  عن صادر ا لطلبويكون هذا ا ،يامحاكمته تأديب  هومـن ثم تكـون إحالتـُ قـانونا 
 .لمحاكمة التأديبية صحيحة  إلى ا
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تنظتتتتيم  إعتتتتادةبشتتتتأن  1958لستتتتنة  117 رقتتتتم بقتتتتانون رار( متتتتن القتتتت12( و)3) المتتتتادتان -
لستتتتتنة  171رقتتتتتم  انونبقتتتتت القتتتتترار بموجتتتتتب المعتتتتتدَّل ،التأديبيتتتتتة والمحاكمتتتتتاتالنيابتتتتة الإداريتتتتتة 

 .1989لسنة  12رقم  القانونو  ،1981

الصتتادر بالقتتانون رقتتم  ، المتتدنيين بالدولتتة( متتن قتتانون نظتتام العتتاملين87( و)82) المتتادتان -
لاحق تتتا بموجتتتب  والملغتتتى) ،1982لستتتنة  113بالقتتتانون رقتتتم  لالمعتتتدَّ  ،1978لستتتنة  47
 بإصدار قانون الخدمة المدنية(. 2016لسنة  81رقم  انونالق

 الإجراءات
 تقريترَ  العليتا داريتةالإ كمتةكتاب المح  أودعت هيئة النيابة الإدارية قلمَ  25/7/2010يوم  في
المحكمتتة التأديبيتتة  عتتن. عليتتا في الحكتتم الصتتادر ق56لستتنة  36955 بتترقمبجتتدولها  ي  تتدَ قت   طعتتنٍ 

القاضتي بعتدم قبتول التدعوى  ق،52 لسنة 52في الدعوى رقم  29/5/2010للرئاسة بجلسة 
 على النحو المبين بالأسباب. لتأديبيةا

 لا،الحكتتتم بقبتتتول الطعتتتن شتتتك -للأستتتباب المبينتتتة بتقريتتتر الطعتتتن- النيابتتتة الإداريتتتة وطلبتتتت
 ،الإعتلان قتتانونا   وبعتد ضتدهما بالعقوبتتة المناستبة. طعتونوبمعاقبتة الم ،وبإلغتاء الحكتم المطعتون فيتته

 .اورفضه موضوع   لا،فيه قبول الطعن شك ارتأت ،بالرأي اأودعت هيئة مفوضي الدولة تقرير  
وبجلستتتتة  ،اضتتتترنظتتتتر الطعتتتتن أمتتتتام دائتتتترة فحتتتتص الطعتتتتون علتتتتى النحتتتتو الثابتتتتت بالمح وجتتتترى

موضتتوع( لنظتتره بجلستتة  -عليتتاقتتررت التتدائرة إحالتتة الطعتتن إلى التتدائرة الرابعتتة ) 24/4/2013
 ،وفيهتتتتا نظتتتتر الطعتتتتن وبمتتتتا تتتتتلاه متتتتن جلستتتتات علتتتتى النحتتتتو الثابتتتتت بمحاضتتتترها ،1/6/2013

، وفيها أعيتد الطعتن 24/8/2013قررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة  1/7/2013وبجلسة 
إصتتتدار الحكتتتم آختتتر الجلستتتة، وفيهتتتا صتتتدر الحكتتتم  متتتةالتشتتتكيل وقتتتررت المحك يرللمرافعتتتة لتغيتتت

 مسودته المشتملة على أسبابه عند النطق به.  دعتوأو 
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 .وسماع الإيضاحات، والمداولة قانونا   الأوراق،الاطلاع على  بعد
 أوضاعه الشكلية. جميعحيث إن الطعن قد استوفى و 
في أنتتتتتتته بتتتتتتتتاريخ  -حستتتتتتتبما يبتتتتتتتين متتتتتتتن الأوراق- حيتتتتتتتث إن عناصتتتتتتتر المنازعتتتتتتتة تتحصتتتتتتتلو 
لستنة  52أقامت النيابة الإداريتة أمتام المحكمتة التأديبيتة للرئاستة التدعوى رقتم  29/12/2009
 -2...  -1ضد كتل متن:  تهامٍ ا تقريرَ  2009لسنة  412قضيتها رقم  ملفَ  تضم  نةَ ق م   52

نستب إليهمتا  ل متا ا،ور الجيتزة ستابق  بوحدة تراخيص مرور فيصتل التابعتة لإدارة متر  ين... الموظفَ 
 :2008عام 

ماركتتتتتتة  للستتتتتتيارة/... ستتتتتتمبا 582010تتتتتتتراخيص للستتتتتتيارة رقتتتتتتم  ستتتتتتتخراجقتتتتتتام با )الأول(
، كما قتام (فابريكه)بإثبات عبارة زجاج فاميه  ،للحقيقة مخالفةبها بيانات  أثبتو  ،ميتسوبيشي

عتتتدم وجتتتود  حتتتال ،وجتتته حتتتق/... دون ستتمم دبليتتتو باإتتتتراخيص للستتتيارة ماركتتتة بي  ستتتخراجبا
 مبلغ مالي. نظير وذلك ا،عليه قةوعدم سداد الرسوم الجمركية المستحَ  ،ملف للسيارة
 582010الخاصتتتتة بالستتتتيارة رقتتتتم  ةقتتتتام بإثبتتتتات بيتتتتان مختتتتالف للحقيقتتتتة بالرخصتتتت )الثتتتتاني(
نظتتير مبلتتغ  كتته،فابري هببيتتان زجتتاج فاميتت الختاص ،ضتتده الأول المطعتتونمتتن زميلتته  ،ملاكتي جيتتزة

ملتتك المتتواطن/...  ليتتوم دبإلي، كمتتا قتتام بتقتتديم بيتتانات مخالفتتة للحقيقتتة خاصتتة بالستتيارة بي متتا
ستداد  عتدم رغتم ذلتك،ترخيص للستيارة بنتاء علتى  استخراجو  ،ضده الأول المطعونللموظف/ 

 وذلتتك ،وعتتدم وجتتود ملتتف ختتاص بهتتا بإدارة المتترور ،مالكهتتا الرستتوم الجمركيتتة المستتتحقة عليهتتا
 من مالكها.نظير مبلغ مالي 

....................................................................... 
 شَتتتتي  دة  م   ،بعتتتدم قبتتتول التتتدعوى التأديبيتتتة تقدمتتتةقضتتتت المحكمتتتة الم 29/5/2010 وبجلستتتة

طلب تقتديم العامتل إلى المحاكمتة التأديبيتة علتى الستلطة  حق قصرعلى أن القانون قد  ءهاقضا
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والثابتتت أن  ،ورئتتيس الجهتتاز المركتتزي للمحاستتبات ،هتتة الإداريتتة التتتي يعمتتل بهتتاالمختصتتة في الج
ج بتتتتتولاق  2008 لستتتتتنة 41792نيابتتتتتة بتتتتتولاق التتتتتدكرور باشتتتتترت التحقيتتتتتق في القضتتتتتية رقتتتتتم 

يتتلَ التتتي أ   الوقتتائعبشتتأن  ،تحقيتتق صتترح 2008لستتنة  1727بتترقم  دةالمقيَّتت ،التتدكرور بشتتأنها  ح 
المتتتتذكورة إلى إرستتتتال الأوراق إلى نيابتتتتة أمتتتتن  لنيابتتتتةوخلصتتتتت ا ،ةإلى المحاكمتتتتة التأديبيتتتت نالمحتتتتالا

لاتختتاذ  المتهمتتان،التتتي خلصتتت إلى إرستتال الأوراق إلى الجهتتة الإداريتتة التتتابع لهتتا  ليتتا،الدولتتة الع
وعقتب ذلتك قتام المحتامي العتام الأول لنيابتة جنتوب الجيتزة الكليتة  ،يتاإجراءات محاكمتهما تأديب
إلى المحاكمتتة التأديبيتتة، وأن النيابتتتة  متتاإحالته اطالب تت ،يابتتة الإداريتتة مباشتترةبإحالتتة الأوراق إلى الن

الحتتتق في طلتتتتب إحالتتتة الموظتتتتف العتتتتام إلى  العامتتتة ليستتتتت متتتن بتتتتين الجهتتتات التتتتتي تملتتتك قتتتتانونا  
 المحاكمة التأديبية.

....................................................................... 
وأخطتتأ في تفستتيره  ،للقتتانون ا الطعتتن أن الحكتتم المطعتتون فيتته قتتد جتتاء مخالف تتحيتتث إن مبتتنىو 

هتو إبتلاغ النيابتة الإداريتة بالمخالفتات  امتةذلك أن التكييف القانوني لطلب النيابة الع ،وتأويله
 معين. بالتصرف فيها على نحوٍ  دون إلزامٍ  ،التأديبية

....................................................................... 
إلى  -فيما تضمنه بتلاغ رئتيس وحتدة تتراخيص الهترم فيصتل لأوراق،حيث إن الثابت من او 

بالحاستب  ب عَتتالترخص التتي ط   استتخراجلته أثنتاء  استتبانبشتأن متا  ،نيابة جنوب الجيزة الكليتة
 ،بيشتتتي/...  ماركتتتة ميتسو ستتتمبا 582010الأولى للستتتيارة رقتتتم  ين،متتتن وجتتتود رخصتتتت ،الآلي

طباعتهتا بتدون وجتود ملفتات  تم بليتو،م دإبي  اركتة/... مستمبا 608822 رقم للسيارةوالثانية 
بتتتتولاق  2008لستتتتنة  41792رقتتتتم  ةلتتتتديها بالقضتتتتي التتتتبلاغ   ي  تتتتدَ وقت   ،تتتتترخيص أوراق التجديتتتتد

 انتهتت تحقيق تا النيابتةحصتر تحقيتق، حيتث أجترت  2008لستنة  1727برقم  دةالمقيَّ  ،الدكرور
لقتتاء  (الطتتاعنين)الطباعتتة والموظتتف/...  بأعمتتالمستتئولية كتتل متتن الموظتتف/... القتتائم فيتته إلى 
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( امكتتترر   107( و)103في حقهمتتا الجنايتتتة المؤثمتتة بالمتتواد ) شتتك  لعليتتته، ممتتا ي   تفَتتقمبلتتغ متتالي م  
وانتهتتت إلى إحالتتة الأوراق إلى نيابتتة أمتتن  ،( متتن قتتانون العقتتوبات213( و)212( و)211و)

 2008لستتتتنة  41792لتتتتديها بالقضتتتتية رقتتتتم  ي  تتتتدَتوبإحالتهتتتتا قت   ،للاختصتتتتاصالدولتتتتة العليتتتتا 
 انتهتت اوأجترت تحقيق ت ،حصر أمن دولة عليتا 2009لسنة  167المقيدة برقم  ،بولاق الدكرور
( 41( و)يتتتا/ثان40الجتتتريمتين المتتتؤثمتين بالمتتتواد ) -الطتتتاعنين -المتهمتتتين ارتكتتتابفيتتته إلى ثبتتتوت 

وأنتتتتتته في ضتتتتتتوء  ،( متتتتتتن قتتتتتتانون العقتتتتتتوبات213( و )212( و )211) و( 104( و)103و)
فلها أن تحيل المتهمتين إلى الجهتة  ،والاعتبارات المخولة للنيابة العامة الواقعةظروف وملابسات 

الجيتتتزة الكليتتتة  بالعتتتام الأول لنيابتتتة جنتتتو  المحتتتاميوعليتتته قتتتام  ،الإداريتتتة التتتتابعين لهتتتا لمحاكمتهمتتتا
بشتتتأن  ،27/6/2009 فيبموجتتتب خطابتتته المتتتؤرخ  ،داريتتتةبإحالتتتة أوراق القضتتتية إلى النيابتتتة الإ

 .ياإجراءات محاكمة المتهمين تأديب اتخاذ لبط
النيابتة  يمبشتأن إعتادة تنظت 1958لستنة  117رقتم  انونبق رار( من الق3حيث إن المادة )و 

علتتتى أن: "...  تتتتنص ،1989لستتنة  12رقتتتم  بالقتتانون عتتتدَّلام   ،الإداريتتة والمحاكمتتتات التأديبيتتة
تَتت2يأتي:... ) بمتتتاالإداريتتتة...  النيابتتتة   تختتتتصُّ   ءإليهتتتا متتتن الرؤستتتا ال  ( فحتتتص الشتتتكاوى التتتتي تح 

 .الوظيفة واجباترسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء  جهةٍ  المختصين أو من أي   
ة إليها من الجهات الإداريت ال  ي َ  وفيما... والماليةالإدارية  لمخالفات( إجراء التحقيق في ا3)

 ...".هاجديتَ  الفحص   ثْب ت  المختصة وفيما تتلقاه من شكاوى الأفراد والهيئات التي يت  
الأوراق  الإداريتتة حفتتظَ  أن: "إذا رأت النيابتتة   علتتى (1)القتتانونهتتذا ( متتن 12المتتادة ) وتتتنص
 هتتاالإداريتتة توقيعَ  أشتتد متتن الجتتزاءات التتتي تملتتك الجهتتة   جتتزاءٍ  توقيتتعَ  بلا تستتتوج   فتتةَ أو أن المخال

                                                           
 .1981لسنة  171رقم  انونبق القرار بموجب م عدَّلا ((1
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إليهتتتتتا. ومتتتتتع ذلتتتتتك فللنيابتتتتتة الإداريتتتتتة أن تحيتتتتتل الأوراق إلى المحكمتتتتتة التأديبيتتتتتة  راقالأو  أحالتتتتتت
 لذلك...".  ر امبر    رأتالمختصة إذا 
لستتتنة  47 رقتتتمبالقتتتانون  الصتتتادر( متتتن نظتتتام العتتتاملين المتتتدنيين بالدولتتتة 82المتتتادة ) وتتتتنص
في التصتترف في  ختصتتاص  الا يكتتونعلتتى أن: " 1983 لستتنة 113بالقتتانون  لالمعتتدَّ  ،1978

التحقيتتق أو  حفتتظ   صتتهفي حتدود اختصا لشتاغلي الوظتتائف العليتتا كتتل ٍ  -1كمتتا يلتتي:   لتحقيتقا
في  متن الستلطة المختصتة كتل ٍ  المباشترين التذين يصتدر بتحديتدهم قترارٌ  وللرؤستاءتوقيع جتزاء... 

قيتتع الجتتزاء القتترار الصتتادر بتو  التحقيتتق أو إلغتتاء   المختصتتة حفتتظ   وللستتلطةحتتدود اختصاصتته... 
 العامل إلى المحاكمة التأديبية...". يلأن تح    اءإذا ألغت الجز  اولها أيض   هأو تعديل  

تَتتت العامتتتتل   ويعتتتتتبرأن: "...  علتتتتى نفستتتته( متتتتن القتتتتانون 87المتتتتادة ) وتتتتتنص  متتتتةللمحاك الامح 
 ةاريتتتالتأديبيتتتة متتتن تاريتتتخ طلتتتب الجهتتتة الإداريتتتة أو الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات متتتن النيابتتتة الإد

 الدعوى التأديبية". إقامةَ 
بالدولتتة  دنيينالعتتاملين المتت نظتتام قتتانون( متتن 82متتا ورد بالمتتادة ) أنإن مفتتاد ذلتتك  وحيتتث

يعتني  لا ،ما تملكته الستلطة المختصتة متن إحالتة العامتل إلى المحاكمتة التأديبيتة بشأن ،إليه المشار
بأن  القتتول   قبتَتلأديبيتتة، فتتلا ي  أن هتتذه الستتلطة وحتتدها هتتي التتتي تختتتص بالإحالتتة إلى المحاكمتتة الت

 -التتتتتوزيرالتتتتتنص المتتتتتذكور يصتتتتتر ستتتتتلطة الإحالتتتتتة للمحاكمتتتتتة التأديبيتتتتتة في الستتتتتلطة المختصتتتتتة )
( متن قتانون نظتام 87هتذا النظتر أن المتادة ) ؤكَ  تدمتا يت   لولع ،(ةرئيس مجلس إدارة الهيئ -المحافظ

تَت عامتلال دختيرة علتتى أن يعتقتد نصتتت في فقرتهتا الأ ،العتاملين المتدنيين بالدولتة المشتتار إليهتا  الامح 
متتتن  ،أو الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات ،التأديبيتتتة متتتن تاريتتتخ طلتتتب الجهتتتة الإداريتتتة ةللمحاكمتتت

أن يكتتتتتون طلتتتتتب الإحالتتتتتة  شتتتتتتر طالنيابتتتتتة الإداريتتتتتة إقامتتتتتة التتتتتدعوى التأديبيتتتتتة، فهتتتتتذا التتتتتنص لم يَ 
بتل اكتفتى بأن  ،ون المشتار إليتهفي القتان دالتأديبية متن الستلطة المختصتة بالمعتنى المحتدَّ  لمحاكمةل

ويجتوز لهتا  ،علتى التدعوى ينةولما كانت النيابة العامة هي الأم ،يكون الطلب من الجهة الإدارية
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فيته هتذه الإحالتة،  تستيرالتذي  ستارالم دبعد أن تأكدت من إسناد الاتهتام إلى المتهمتين أن تحتد   
 ،مختصتة قتانونا   ن جهتةٍ ع دارية تكون صادرة  ومن ثم فإن الإحالة من النيابة العامة إلى النيابة الإ

لستنة  117/ فقترة ثانيتة( متن القتانون الثالثةللمادة ) اطبق  - الرسمية الجهات إحدىأنها  لاسيما
 بها ذلك. طالمنو  -الإدارية المشار إليها بةبإعادة تنظيم هيئة النيا 1958
الطتتاعنين الواقعتتة المنستتوبة  افاقتتتر كتتان الثابتتت أن نيابتتة أمتتن الدولتتة العليتتا قتتد ثبتتت لهتتا   ولمتتا
( 103( و)41( و)اوثالث تت يتتاثان/ 40في حقهمتتا الجنتتايتين المتتؤثمتين بالمتتواد ) شتتك  لممتتا ي   ،إليهمتتا
وأنتتتتتتتتته في ضتتتتتتتتتوء ظتتتتتتتتتروف  ،( متتتتتتتتتن قتتتتتتتتتانون العقتتتتتتتتتوبات213( و)212( و)211( و)104و)

داريتة التتابعين لهتا المتهمتين إلى الجهتة الإ ةوبما لها من ستلطة الاكتفتاء بإحالت ،وملابسات الواقعة
المحتتامي العتتام الأول لنيابتتة جنتتوب الجيتتزة  وبنتتاء علتتى ذلتتك أحتتال المستشتتار   ،يتتالمحاكمتهمتتا تأديب
الإداريتتة  النيابتةحيتتث اتختذت  ،إلى النيابتة الإداريتة لاتختتاذ شتئونها في هتذا الشتأن الكليتة الأوراقَ 

 عتتنال كتتذلك تكتتون الإحالتتة صتتادرة شتتئونها بإحالتتة الطتتاعنين إلى المحاكمتتة التأديبيتتة، فإنتته والحتت
 وهي سليمة من هذه الوجهة. ،الجهة المختصة قانونا  

 ،فإنه يكون قد أخطأ فيما قضتى بته ،ما تقدم الحكم المطعون فيه قد قضى بغير إن وحيث
وبإعتتادة أوراق التتدعوى المتتذكورة  ق،52لستتنة  52والقضتتاء بقبتتول التتدعوى  بالإلغتتاء، احقيق تت

 للفصل في موضوعها من هيئة مغايرة.       إلى محكمة أول درجة 
 فلهذه الأسباب

وبقبتتتول التتتتدعوى  ،وبإلغتتتتاء الحكتتتم المطعتتتون فيتتتته لا،الطعتتتن شتتتك بقبتتتتولالمحكمتتتة  حكمتتتت
وأمتترت بإعتتادة أوراق التتدعوى المتتذكورة إلى المحكمتتة التأديبيتتة للرئاستتة للفصتتل  ق،52 لستتنة52

 في موضوعها من هيئة مغايرة.
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(82) 
 2013مبر سنة سبت من 24جلسة 
 القضائية )عليا( 57لسنة  11162الطعن رقم 

 )الدائرة الخامسة(

 فايز شكري حنين نوار برئاسة السيد الأستاذ المستشار/
 نائب رئيس مجلس الدولة
وعضوية السادة الأساتذة المستشارين/ محمد عبد الحميد أبو الفتوح إبراهيم وجعفر محمد 

 الواحد عقيلة وأشرف حسن أحمد حسن.  قاسم عبد الحميد ومحمد محمود عبد
 نواب رئيس مجلس الدولة

 :المستخلصة المبادئ

المدني  انالمشرع بوزير الطير  ناط -للمطارات المجاورة لمناطقفي ا البناء -مدني طيران
 أو ناءٍ ب ير تشييد أوحظَ  ،للمطارات اورةفي المناطق المج الجوية الارتفاق حقوق تحديد
على  ولالحص دإلا بع المناطق،الواقعة في تلك  الأراضيفي  تعديلات أيإجراء  أو تعليته

لسلطة الطيران المدني الاختصاص  -المدنيبذلك من سلطة الطيران  سبقترخيص مُ 
 حق ولها وية،الأراضي المقيدة بحقوق الارتفاق الج ملاك اتبمراقبة التزام الأفراد والجه

الإداري تصحيح الأوضاع وإزالة  لطريقباوقف المخالفة وطلب إزالتها، كما يحق لها 
 قررة،الدولية الم نظمللقواعد وال اأو تخالف تلك القيود، وذلك طبق   اوزالأعمال التى تج
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 في المقام اءالبن إلىيجوز إدخال المرافق  لا -لديها دةأجهزة القياس المعتمَ  خد مة  مُستَ 
 .(1) سلطة الطيران المدني نع صادرة شهادةٍ  بموجبإلا  تالمناطق المتاخمة للمطارا

أعمتال  وتنظتيم توجيته شتأن في 1976 ستنةل 106( من القانون رقتم 11( و)4) تانالماد -
 13المتادة ) عتدا -الاحق ت ىوالملغت ،1996لستنة  101رقتم  القتانون بموجتب لالبناء، المعدَّ 
 بإصدار قانون البناء. 2008 ةلسن 119بموجب القانون رقم  -مكرر ا( منه

 رقتتمالصتتادر بالقتتانون  ،المتتدني الطتتيران( متتن قتتانون 156( و)24( و)23)و( 22د )المتتوا -
 بموجتتبتعديلتته  وقبتتل ،2003لستتنة  92رقتتم  القتتانون بموجتتب المعتتدَّل، 1981لستتنة  28

 .2010لسنة  136رقم  القانون
 الإجراءات

ر أودع وكيتل الطتاعن قلتم كتتاب هتذه المحكمتة، تقريت 13/1/2011يوم الخميس الموافق  في
 القاضتي بقبتولتقتدم،  يمتاف ليتهطعن قيد في جدولها العام بالرقم عاليه، طعنا في الحكم المشتار إ

 ضوبتتتترف الإداريتتتة،في التتتدعوى إلى الجهتتتة  ضتتتم امن اتتتتدخل شتتتركة مينتتتاء القتتتاهرة الجتتتوى خصتتتم  
 .المصروفات يالمدع إلزامو  ا،موضوع   الدعوى

ووقتتف تنفيتتتذ  لا،لحكتتتم بقبولتته شتتتكا -الطعتتن تقريتتترللأستتتباب المبينتتة في - الطتتاعن وطلتتب
الصتادر  51/1سلطة الطيران المدني رقتم  اربإلغاء قر  االمطعون فيه، والقضاء مجدد   لحكموإلغاء ا

 درجتتتتتيالمصتتتتروفات عتتتتن  امهتتتتايترتتتتتب علتتتتى ذلتتتتك متتتتن آثار، وإلز  ا، متتتتع متتتت17/7/2006في 
 .التقاضي

                                                           
 21/4/2004ق.ع بجلستتتتة 41لستتتتنة  4996الطعتتتتن رقتتتتم  في العليتتتتاالمحكمتتتتة الإداريتتتتة  كتتتتمراجتتتتع: ح ((1

 (.624ص 77 مالمبدأ رق ،مكتب فني، 49المحكمة في السنة التي قررتها بادئ الم)منشور بمجموعة 



 

 2013سنة  سبتمبرمن  24( جلسة 82)

1003 

 

بعتتد - ارتأت فيتته الحكتتم في الطعتتن، القتتانوني بالتترأي االدولتتة تقريتتر   مفوضتتي هيئتتة وأودعتتت
 وإلزام الطاعن المصروفات. ا،ورفضه موضوع   لا،بقبوله شك -الطعن قريرإعلان ت
 في الأوراق. لثابتتقرير الطعن إلى المطعون ضدهم على وفق ا وأعلن
علتتتى وفتتتق المحكمتتتة المنبثقتتتة عتتتن هتتتذه  الطعتتتن أمتتتام التتتدائرة الخامستتتة فحتتتص الطعتتتون ونظتتتر

الطعتتن إلى هتتذه المحكمتتة  حالتتةقتتررت إ 11/6/2011وفي جلستتة الثابتت في محاضتتر جلستتاتها، 
 فيهتتتتتتتا والجلستتتتتتتات التاليتتتتتتتة لهتتتتتتتا، وفي جلستتتتتتتة هنظرتتتتتتتت والتتتتتتتتي 1/10/2011لنظتتتتتتتره في جلستتتتتتتة 

صتتدر وأودعتتت  وفيهتتاقتتررت المحكمتتة إصتتدار الحكتتم في الطعتتن في جلستتة اليتتوم،  1/6/2013
 على أسبابه لدى النطق به. المشتملةمسودته 

 المحكمة
 .ولةلاع على الأوراق وسماع الإيضاحات وإتمام المداالاط بعد

 .لاشك لايكون مقبو  فإنهالشكلية،  أوضاعه جميع استوفىإن الطعن قد  وحيث
أوراق  ومتتنحستتبما يبتتين متتن الحكتتم المطعتتون فيتته - إن واقعتتات هتتذا الطعتتن تخلتتص وحيتتث

في القتتاهرة،  ريالإداأقتتام الطتتاعن أمتتام محكمتتة القضتتاء  12/8/2006في أنتته بتتتاريخ  -الطعتتن
وبوقتتف تنفيتتذ  لا،شتتك قبولهتتافيهتتا الحكتتم ب اقضتتائية، طالب تتال 60 لستتنة 37241التتدعوى رقتتم 

 ب، متتع متتا يترتتت17/7/2006ستتلطة الطتتيران المتدني في  عتتنالصتادر  51/1القتترار رقتتم  لغتاءوإ
بإصتدار هتذه الجهتة  علتمعلى أنه قتد  اتأسيس   كعلى ذلك من آثار، وإلزامها المصروفات، وذل

مستتاكن  -1155مربتتع  702في العقتتار رقتتم  لفتتةلقتترار المطعتتون فيتته بإزالتتة أعمتتال البنتتاء المخاا
يمثلهتتا، وهتتذه الأعمتتال بارتفتتاع  تىمحافظتتة القتتاهرة، المملتتوك للشتتركة التت -النزهتتة يحتت -الشتتيراتون

 ا، باعتبتتاره متجتتاوز  أستتفل( متتن ستتطح بلاطتتة الطتتابق الثتتامن متكتترر )الأختتير( إلى متتتر ا 1,27)
ببنتاء  الصتادر 2004( لستنة 220( المحدد في الترخيص رقم )امتر   25,11) وهوالارتفاع  ودقي

 العقار.
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في ذلتتتك لعتتتدم تجتتتاوز  اللواقتتتع والقتتتانون، مرتكن تتت اهتتتذا القتتترار صتتتدر مخالف تتت إنالطتتتاعن  وقتتتال
لترختتيص الجهتتة الإداريتتة المختصتتة وشتتهادة مركتتز بحتتوث الإستتكان  االعقتتار للارتفتتاع المحتتدد طبق تت

في استتتتعمال الستتتلطة، واختتتتتم  بالتعستتتف القتتترار بمخالفتتتة، ويشتتتو  أيتتتةعنتتته  ينتتتاء، ممتتتا ينفتتتوالب
 .اآنف   بينةالطاعن دعواه بطلباته الم

بتتتتاريخ  نعقتتتدةالمتتتذكورة، وفي جلستتتتها الم الإداريالتتتدعوى أمتتتام محكمتتتة القضتتتاء  وتتتتدوولت
التنفيتذ وقبل الفصتل في طلتب وقتف  ياوتمهيد لا،حكمت بقبول الدعوى شك 1/12/2006

لأداء المأموريتة المبينتة في أستباب  رةبإحالة الدعوى إلى مكتب خبراء وزارة العدل في شمال القاه
لجنتة شتكلت لهتذا  رفتةذلك الحكم، وقد باشر المكتب المذكور المأموريتة الموكلتة إليته بمع قومنطو 

طعتين قتد تجتاوز أن العقتار محتل القترار ال هتاخلصت فيه إلى نتيجة مؤدا االغرض، وأودعت تقرير  
، بمتتا 2004لستتنة  220المتدني بموجتتب الترختتيص رقتم  لطتتيرانالارتفتاع المتترخص بتته متن ستتلطة ا

، ممتا يلتزم إزالتة تزاعبناء عليه قترار الإزالتة موضتوع النت صادرمحضر المخالفة ال مع ما جاء في تفقي
علتو بلاطتة ستقف وكل ما ي كررالثامن المت الطابقبلاطة  فل( من أستر ام 1,27مقداره ) تفاعار 

استتتتتئناف تتتتتداول التتتتدعوى أمتتتتام محكمتتتتة القضتتتتاء  وقتتتتد تم ،الطتتتتابق متتتتن ختتتتدمات وغيرهتتتتا هتتتتذا
وذلتك علتى وفتق الثابتت في محاضتر  ،مكتتب الختبراء منالمذكورة بعد ورود الملف إليها  يالإدار 

 ةالإداريتت هتتةالجتتوى خصتتما منضتتما إلى الج ةجلستتاتها، تتتدخل خلالهتتا رئتتيس شتتركة مينتتاء القتتاهر 
 بالترأيالدولتة التتى أودعتت تقريترا  مفوضتيدعى عليها، ثم أحالت المحكمة التدعوى إلى هيئتة الم

 .تفصيلافيها على الوجه المبين به  القانوني
....................................................................... 

 -قضتاءها تلك المحكمة بحكمها المطعتون فيته، وشتيدت تحكم 6/1/2010جلسة  وفي
، وقتتتانون 1976لستتتنة  106 رقتتتمأعمتتتال البنتتتاء  يمتوجيتتته وتنظتتت ونمتتتواد قتتتان استعراضتتتهابعتتتد 

الثابتت متن تقريتر لجنتة ختبراء  أنعلتى  -1981لستنة  28الطيران المدني الصادر بالقانون رقتم 
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المحكمتتة لستتلامة الأستتس التتتى قتتام عليهتتا  يتتهتطمتتئن إل التتذيالتتدعوى  فالمتتودع ملتت لعتتدلا ارةوز 
أن ارتفتتتاع العقتتتار محتتتل القتتترار الطعتتتين تجتتتاوز أقصتتتى منستتتوب  ستتتبابه،أ لتتتىع لابتتته محمتتتو  وتأختتتذ

البحتر،  ستطح( أعلى امتر   103,83، وهو )2004لسنة  220رقم  للترخيص امصرح به طبق  
 ر(، علتتى وفتتق الثابتتت في محضتتامتتتر   1,52) تجتتاوزا( مامتتتر   104,35للعقتتار ) وبفتتأعلى منستت
الطتابق الثتامن  بلاطتة( أستفل امتتر   1,27مقتداره ) ارتفتاعمعه إزالتة  يتعين الذي لأمرالمخالفة، ا

المطعتتون فيتته  رالمتكتترر وكتتل متتا يعلتتو ستتقف هتتذا الطتتابق متتن ختتدمات وخلافتته، وإذ صتتدر القتترا
 ، فإنه يكون قائما على سببه الصحيح وبمنأى عن الإلغاء.ذلكب

 يمتتا جتتاء بتتدفاع المتتدع المحكمتتة في حيثيتتات حكمهتتا إلى أنتته لا ينتتال ممتتا تقتتدم واستتتطردت
)الطتتاعن( في شتتأن اختتتلاف طتترق وأجهتتزة القيتتاس بتتين ستتلطة الطتتيران المتتدني، وكتتل متتن هيئتتة 

لبحتتتوث البنتتتاء  القتتتوميالمختتتتص وجهتتتاز التفتتتتيش علتتتى أعمتتتال البنتتتاء والمركتتتز  والحتتتيالمستتتاحة 
دون  ني( بأن المشتترع عهتتد إلى ستتلطات الطتتيران المتتدأولا) :والإستتكان، لأن ذلتتك متتردود عليتته

غيرها بتحديد قيود الارتفاع في مناطق حقتوق الارتفتاق الجويتة، وخولهتا وقتف وتصتحيح وإزالتة 
بطريقتتتة قيتتتاس بعينهتتتا بمتتتا يمنحهتتتا الحتتتق في اختيتتتار طريقتتتة القيتتتاس  االأعمتتتال المخالفتتتة ولم يلزمهتتت

( أنته قتد رجتح للمحكمتة ووقتر في وجتدانها ثبتوت يتاثانو) ذلتك،دون معقب عليهتا في  المناسبة
أكثتتتر متتتن وستتتيلة للقيتتتاس،  الهتتتااعتمتتتدت في أعم تىخالفتتة، علتتتى وفتتتق تقريتتتر لجنتتتة الختتتبراء، التتالم

نقطتتة تم  أي يتتدالتتتى خلتتت متتن تحد يالتقتتارير الهندستتية المقدمتتة متتن المتتدع لتتىوقامتتت بالتترد ع
 هذه التقارير بالإبهام. صافعن ات لاالقياس على أساسها، فض
....................................................................... 

للقتتانون  افيتته قتتد صتتدر مخالف تت طعتتونالحكتتم الم نعلتتى أ ستتسإن الطعتتن الماثتتل قتتد أ   وحيتتث
 قولتتة  لإصتتدار قتترار الإزالتتة المطعتتون فيتته، وذلتتك بم المتتبرر القتتانوني انتفتتاء( أولاللأستتباب الآتيتتة: )

ة المختصتة ببنتاء العقتار أو قيتود لاشتتراطات الترختيص الصتادر لته متن الجهت اعنعدم مخالفة الط
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لإدختتتال  قتتاربصتتلاحية الع ةتلتتك الجهتتة شتتهاد هتتذا إصتتدار   الارتفتتاع المحتتددة للمنطقتتة، ويؤكتتد  
 المشار إليه. لبناءوتنظيم أعمال ا هالمرافق إليه على وفق قانون توجي

وذلتك  ارتكتن عليته الحكتم المطعتون فيته، التذيالعتدل  ةتقرير لجنة خبراء وزار  تناقض( ياثان)
 ىستليمة لتد لتناقض هذا التقرير مع محضر المخالفتة، واعتمتاده علتى طترق وأجهتزة قياستية غتير

معتتته الطتتتاعن عتتتدم الاعتتتتداد بتتته أو التعويتتتل عليتتته لإثبتتتات  يتتترى التتتذيمأموريتتتته، الأمتتتر  مباشتتترة
 .لنتزاعوتحقيق عناصر هذا ا

ضتتتتتد الطتتتتتاعن، لأن ستتتتتلطة الطتتتتتيران المتتتتتدني في تحريتتتتتر محضتتتتتر مخالفتتتتتة  ةأحقيتتتتت عتتتتتدم( ثالث تتتتتا)
ضتتتمن مستتتتندات تتتترخيص  ايعتتتد مستتتتند   التتتذي ريحيجتتتاوز التصتتت لااختصاصتتتها في هتتتذا الشتتتأن 

وتحريتر محاضتر  المبتاني ةبمراقبت والمخول قانونا   عقارالواقع في دائرته ال الحيالبناء المختص بإصداره 
 لأعمال البناء المخالفة.

مخالفتة للترختيص  أيتةل القترار الطعتين الطاعن إلى القتول بأنته لا توجتد في العقتار محت وخلص
لقيتتتاس الجهتتتات المختصتتتة يكتتتون القتتترار  وطبق تتتاالصتتتادر لتتته، وإنمتتتا الختتتلاف في طريقتتتة القيتتتاس، 

 .اسالف   بينةالم باتهطعنه بطل يرَ الطاعن تقر  للواقع والقانون، واختتمَ  االمطعون فيه مخالف  
....................................................................... 

بشتتتأن توجيتتته وتنظتتتيم أعمتتتال  1976لستتتنة  106( متتتن القتتتانون رقتتتم 4) ةإن المتتتاد وحيتتتث
 التتتزمنيالمطعتتتون فيتتته قتتتد صتتتدر ختتتلال المجتتتال  لقتتتراربحستتتب أن ا- لتتته لتتتةالبنتتتاء، والقتتتوانين المعدَّ 

 يجتتتوز تتتتنص علتتتى أنتتته: "لا -العامتتتة لأعمتتتال البنتتتاء الشتتتريعةَ  عتتتدُّ ، وهتتتذا القتتتانون كتتتان ي  لستتتريانه
 يإجتتتتراء أ أوأو تعتتتتديلها أو تتتتتدعيمها  ليتهتتتتاتوستتتتيعها أو تع أو أو إقامتتتتة أعمتتتتالٍ  إنشتتتتاء مبتتتتانٍ 

الإداريتة المختصتة بشتئون  الجهتةفي ذلك من  صالحصول على ترخي عدب إلاتشطيبات خارجية 
 ...".تنفيذيةتبينه اللائحة ال ل ما وفق االتنظيم 
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 اأو الأعمتال وفق ت لبنتاءأنه: "يجب أن يتم تنفيذ اعلى  ه( من القانون ذات11وتنص المادة ) 
الترختتتتتتتيص علتتتتتتتتى  نحالتتتتتتتتتى م تتتتتتت داتللرستتتتتتتتومات والبيتتتتتتتانات والمستتتتتتتتن وطبق تتتتتتتا الفنيتتتتتتتةللأصتتتتتتتول 

 ...".اسها،أس
، 1981لستتتنة  28 رقتتتم نبالقتتتانو  الصتتتادر المتتتدني( متتتن قتتتانون الطتتتيران 22المتتتادة ) وتتتتنص

 ىتستم صتةخا ارتفتاقٍ  حقتوق   ت نشتأ: يتةق الجو الارتفا حقوقعلى أن: " ،(1)له لةالمعد    القوانينو 
هتذه الحقتوق  وتشمل  وحسن عمل أجهزتها،  لجويةا ةالملاح سلامةحقوق ارتفاق جوية لتأمين 

أو إنشتتاءات أو أغتتراس أو أستتلاك أو  إزالتتة أو منتتع إقامتتة أيتتة مبتتانٍ  -1: علتتى الأختتص متتا يأتي
المجتاورة للمطتارات ومنشتآت  اطقلمنتأية عقبتة مهمتا كتان نوعهتا أو تحديتد ارتفاعهتا، وذلتك في ا

 ...".حيةالأجهزة الملا
ددالارتفاق:  حقوق حدودعلى أن: " ه( من القانون ذات23المادة ) وتنص وزيتر الطتيران  ي 

فيهتتا بمتتا يكفتتل تأمتتين ستتلامة  قتترَّرالتتتى ت   طقوالمنتتا يتتةالمتتدني نطتتاق ومتتدى حقتتوق الارتفتتاق الجو 
للقواعتتتد والأنظمتتتة الدوليتتتة  اتلكتتتات، وذلتتتك كلتتته طبق تتتالملاحتتتة الجويتتتة وحمايتتتة الأشتتتخاص والمم

 في هذا الشأن". رةالمقرَّ 
 الخاضتتتتعة المنتتتتاطق في المنشتتتتآت: "ن( متتتتن القتتتتانون المشتتتتار إليتتتته علتتتتى أ24) ادةالمتتتت وتتتتتنص
إقامتتتة أيتتة عوائتتتق في المنتتتاطق المشتتتمولة بحقتتتوق الارتفتتتاق  أوبنتتتاء  يأ يديجتتتوز تشتتتي لا: للارتفتتاق

للارتفتاق إلا بموجتب  الخاضتعة يجهة استعمال الأراض أوفي طبيعة  ييرتغ أي، أو إجراء يةالجو 
 .(2)"رةللشروط المقرَّ  طبق االمدني و  يرانالط اتسلط من سبقترخيص م  

                                                           
 .2010لسنة  136لقانون رقم ا بموجبتعديله  قبل ((1
 بتعتديل 2010لستنة  136رقتم  القتانونالأولى متن  المتادة بموجتب التتالي، التنص هبت استت بد ل نصال هذا ((2

 الطيران المدني المشار إليه: نبعض أحكام قانو 
 =   :للارتفاقفي المناطق الخاضعة  المنشآت" -24 مادة"
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القرار الطعين في ظتل العمتل بهتا، قبتل  صدر التي ،(1)هذات لقانون( من ا156المادة ) وتنص
أحكتتام قتتانون الطتتيران المتتدني المشتتار  بتعتتديل بعتتض 2010لستتنة  136بالقتتانون رقتتم  ئ هتتاإلغا

 هفي شتتأن توجيتت 1976لستتنة  106إليتته، علتتى أنتته: "متتع عتتدم الإختتلال بأحكتتام القتتانون رقتتم 
 لأعمتالوتنظيم أعمال البناء، يكون لسلطات الطيران المدني منتع أو وقتف أو إزالتة أو تعتديل ا

 ي علتتتن ،منهتتتا ستتتببٍ م   رٍ وذلتتتك بقتتترا لقتتتانون،( متتتن هتتتذا ا25و 24المخالفتتتة لأحكتتتام المتتتادتين )
الشتأن أن يبتادروا إلى تنفيتذ القترار الصتادر بالإزالتة  ي، وعلتى ذو الإداريالشأن بالطريتق  يلذو 
 الطتتيران المتتدني في الإعتتلان المشتتار إليتته. ستتلطات تحتتددها وذلتتك ختتلال المتتدة التتتي عتتديل،أو الت
 االستتتلطات المشتتتار إليهتتت قامتتتت امتتتهالمحتتتددة دون إتم دةامتنعتتتوا عتتتن التنفيتتتذ أو انقضتتتت المتتت فتتتإذا

منتتتته  صَّتتتتلجميتتتتع النفقتتتتات وتح   لفبتتتتذلك بنفستتتتها أو بواستتتتطة متتتتن تعهتتتتد إليتتتته، ويتحمتتتتل المختتتتا
بالبنتاء أو  خيصٍ تتر  ريجتوز للجهتة الإداريتة المختصتة بشتئون التنظتيم إصتدا ولا. الإداريبالطريتق 

                                                                                                                                                    

، أو يالمشتمولة بحقتوق الارتفتاق الجتو  طقالمنتا أية عوائق في ةإقامأو  منشأة أوبناء  ييجوز تشييد أ لا= 
 ةمن ستلط م سبق، إلا بموجب ترخيص لارتفاقالخاضعة ل يفي طبيعة أو جهة استعمال الأراض تغيير إجراء

ومدى  استغلالهالمنشأ وطبيعة  موقع صدارهعند إ راعىأن ي   على فيه، رةقرَّ للشروط الم االطيران المدني، وطبق  
 بالدولتة نيتةالجهتات المع بستلطاتالإختلال  معلى الحركة الجوية وارتفاعه الأقصى، وذلك كله متع عتد هتأثير 

 فى هذا الشأن.
 فى لتعتتتديلبا وإصتتتدار تتتترخيص بالبنتتتاء أو بالتعليتتتة أ التنظتتتيمبشتتتئون  ختصتتتةالإداريتتتة الم للجهتتتة يجتتتوز ولا
 ارتفتتتاعأقصتتتى  هبتتت امبين تتت ،الستتتابقة الفقتتترةصتتتدور الترختتتيص المشتتتار إليتته فى  بعتتتدالجتتتوى إلا  الارتفتتتاق منتتاطق

 التعلية أو التعديل. أوالبناء  رخيصفى ت إثباتهو  ،لمستوى سطح البحر مسموح به منسوبا  
أو  ءبمطابقة البنا المدنيإلى البناء إلا بعد الحصول على شهادة من سلطة الطيران  المرافقيجوز إدخال  ولا

 ".منهاالمنشأة للترخيص الصادر 

لةم   ((1  إليه. المشار بعض أحكام قانون الطيران المدني لبتعدي 2003لسنة  92رقم  القانونوجب بم عدَّ
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المتتتدني  الطتتتيران ستتتلطةمتتتن  لكبعتتتد صتتتدور تتتترخيص بتتتذ إلا يتعليتتتته في منتتتاطق الارتفتتتاق الجتتتو 
 التعلية...". أوبالبناء  رالصاد ترخيصوإثباته في ال
 ستيعهاأو إقامتة أعمتال بنتاء أو تو  مبتانٍ  أيةإن مفاد ما تقدم أن المشرع حظر إنشاء  وحيث

تشتتتطيبات خارجيتتتة، إلا بعتتتد الحصتتتول علتتتى تتتتترخيص  أيتتتةأو تعليتهتتتا أو تتتتدعيمها، أو إجتتتراء 
البنتاء  ذتنظتيم، وأوجتب المشترع ضترورة أن يتتم تنفيتبذلك من الجهتة الإداريتة المختصتة بشتئون ال

للرستتومات التتتى متتنح الترختتيص علتتى  اأو الأعمتتال المتترخص بهتتا علتتى وفتتق الأصتتول الفنيتتة وطبق تت
لمتتا هتتو - للمنتتاطق المتاخمتتة للمطتتارات ةخاصتت ايتتةعلتتى فتترض حم شتترعالم متتن اأساستتها، وحرص تت

الوطنيتة المعمتول بهتا في هتذا الشتأن، لأحكتام القتوانين  امن ارتفاقات جوية طبق ت عليهامفروض 
، أو إجتتراء اتعليتهتت وأ مبتتانٍ  أيتشتتييد  حظتترفقتتد  -للطتتيران المتتدني دوليتتةوكتتذلك الاتفاقيتتات ال

 ستتتبقتتتترخيص م   علتتتى الحصتتتولالواقعتتتة في هتتتذه المنتتتاطق، إلا بعتتتد  الأراضتتتي فيتعتتتديلات  أي
 عتنتترخيص البنتاء الصتادر في  ا، وأن يكون هتذا الترختيص ثابت تالمدنيبذلك من سلطة الطيران 
، المخالفتتةكمتتا ختتول المشتترع ستتلطة الطتتيران المتتدني حتتق وقتتف   نظتتيم،الجهتتة المختصتتة بشتتئون الت

 -إصتتتدار قتتترار بإزالتهتتتا فيوإخطتتتار ذوى الشتتتأن بهتتتا لإزالتهتتتا، فتتتإذا لم يتتتتم ذلتتتك كتتتان لهتتتا الحتتتق 
المبتتتنى  ن يكتتتو علتتتى نفقتتتة المختتتالف، وفي جميتتتع الأحتتتوال لا -بتتتذلكتعهتتتد إليتتته  نبمعرفتهتتتا أو بمتتت
لإدخال المرافتق إليته، إلا بموجتب شتهادة صتادرة متن  االمتاخمة للمطارات صالح   ناطقالمقام في الم

 .عنهافيها مطابقة العقار للترخيص الصادر  اثابت   سلطة الطيران المدني
المتتتدني المشتتار إليتتته قتتتد ناط بالتتتوزير المختتتتص بالطتتتيران  الطتتتيرانإن المشتتترع في قتتتانون  وحيتتث

لأحكتتتام  اني تحديتتتد حقتتتوق الارتفتتتاق الجويتتتة في المنتتتاطق المتاخمتتتة للمطتتتارات، وذلتتتك نفتتتاذ  المتتتد
المتدني والقتوانين الوطنيتة المعمتول بهتا في هتذا الشتأن، وعقتد لستتلطة  للطتيرانالاتفاقيتات الدوليتة 
 الواقعتة الأراضتيمتلاك  ةالمختلفت اتوالجهت الأفترادبمراقبة مدى التتزام  ختصاصالطيران المدني الا

في تلتتك المنتتاطق بحقتتوق الارتفتتاق الجويتتة، بمتتا يستتتوجب هتتذا الاختصتتاص متتن أحقيتتة الستتلطة 
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 االأعمتتال التتتى تجتتاوز أو تختتالف تلتتك القيتتود، وذلتتك طبق تت إزالتتةالأوضتتاع و  حيحالمتتذكورة في تصتت
في ذلتتتتك أجهتتتتزة ونقتتتتاط القيتتتتاس  ستتتتتخدمة  والتتتتنظم الدوليتتتتة المقتتتتررة في هتتتتذا الشتتتتأن، م   اعتتتتدللقو 
وحمايتتتتة للأشتتتتخاص  ةالجويتتتت ةعلتتتتى ستتتتلامة الملاحتتتت اوذلتتتتك حرص تتتت ،يتتتتاومحل يتتتتادولبهتتتتا  عمتتتتولالم

الاتفاقيتتات الدوليتتة،  ها، باعتبتتار أن حقتتوق الارتفتتاق الجويتتة حقتتوق عالميتتة تضتتمنتتلكتتاتوالمم
 أحكامها. فيذويتعين على السلطات الوطنية تن

 لطة الطتتيران المتتدنيلتته، وإذ كتتان الثابتتت في الأوراق أن ستت ابمتتا تقتتدم ونفتتاذ   ياهتتد إنتته وحيتتث
التتتتتى يمثلهتتتتا  عمتتتتير،والت ستتتتكانإلى شتتتتركة/... للإ 2004لستتتتنة  220أصتتتتدرت التصتتتتريح رقتتتتم 

 -زهتتتةالن يحتتت -شتتتيراتون مستتتاكن -1155مربتتتع  7-2الطتتتاعن، لبنتتتاء مبتتتنى في القطعتتتة رقتتتم 
( أعلتتى ستتطح امتتتر   77,72، بمنستتوب )الأرض( أعلتتى ستتطح امتتتر   11,25القتتاهرة، بارتفتتاع )

( أعلتتى ستتطح الأرض، فأصتتدر امتتتر   83,102لا يتعتتدى منستتوب أعلتتى نقطتتة ) البحتتر، بحيتتث
إنشتتاء مبتنى مكتتونا متتن بتتدروم  ىمشتتملا علتت 2004لستتنة  42تتترخيص البنتاء رقتتم  نزهتتةال يحت

 طقة.البنائية للمن لاشتراطاتوأرضى وثمانية طوابق متكررة على تلك القطعة، على وفق ا
المتتتدني ضتتتد الطتتتاعن محضتتتر مخالفتتتة أعمتتتال ستتتلطة الطتتتيران  رتحتتتر  10/4/2005 تتتتاريخوب

الطتاعن بتذلك،  تبوقف هذه الأعمال، وأخطر  ا، ثم أصدرت قرار  2005لسنة  51بناء برقم 
)المطعتتون فيتته( بإزالتتة تلتتك  2006لستتنة  51/1أصتتدرت القتترار رقتتم  17/7/2006وبتتتاريخ 

متتتن ستتتطح بلاطتتتة  (امتتتتر   1,27المحتتتددة للمنطقتتتة، بارتفتتتاع ) الارتفتتتاعالأعمتتتال لتجاوزهتتتا قيتتتود 
، 2004لستنة  220 رقتمسقف الطابق الثتامن المتكترر الأختير إلى أستفل، لمخالفتهتا للتصتريح 

بهتتا المشتترع تحديتتد قيتتود الارتفتتاع  ناطأن ستتلطة الطتتيران المتتدني التتى  اقالأور  كتان الثابتتت في  وإذ
الطعتتين، ومراقبتتة  قتترارللمطتتارات، ومنهتتا المنطقتتة الكتتائن فيهتتا العقتتار محتتل ال لمتاخمتتةفي المنتتاطق ا
 رتفتتاقفي هتتذا الشتتأن حمايتتة لحقتتوق الا يلتتزممتا  تختتاذبهتتذه القيتتود وا توالجهتتا الأفتترادمتدى تقيتتد 

 2006 ةلستتتن 51/1الجويتتة المقتتتررة علتتتى هتتتذه المنتتاطق، قتتتد أصتتتدرت القتتترار المطعتتون فيتتته رقتتتم 
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وز قيتود الارتفتاع إليته، وهتى عبتارة عتن تجتا شتارمتضمنا إزالة أعمال البناء المخالفة في العقتار الم
الستلطة  تها( على وفق أجهزة ونقاط القياس التى استخدمامتر   1,27المحددة للمنطقة بارتفاع )

مصتتترح بتتته للعقتتتار طبقتتتا للترختتتيص  تفتتتاعالمتتتذكورة لإثبتتتات هتتتذه المخالفتتتة، بحستتتب أن أقصتتتى ار 
 هتذا متنأن ارتفتاع العقتار أعلتى  حتين ( أعلتى ستطح البحتر، فيامتر   102,83الصادر له هو )

بملتف  افتقوقد أكد هذه المخالفة تقريتر لجنتة ختبراء وزارة العتدل المر  ،(امتر   104,35المنسوب )
درجتتتتة قبتتتتل  لالستتتتابق إصتتتتداره متتتتن محكمتتتتة أو  التمهيتتتتديللحكتتتتم  انفتتتتاذ   عتتتتدَّ أ   )التتتتذي الطعتتتتن

لاتفتتتاق النتيجتتتة التتتتى  هعلتتتى أستتتباب لابتتته المحكمتتتة محمتتتو  وتأختتتذ   (إصتتتدارها الحكتتتم المطعتتتون فيتتته
كتتذلك، وكتتان القتترار المطعتتون فيتته صتتدر   لحتتالالأوراق، ولمتتا كتتان ا إليهتتا متتع الثابتتت فيخلتتص 

متتن يملتتك ستتلطة إصتتداره، عصتتدر  دبإزالتتة أعمتتال البنتتاء موضتتوع هتتذه المخالفتتة، فإنتته يكتتون قتت
 على سببه الصحيح، متفقا وأحكام القانون، بمنأى عن الإلغاء. امرتكن  

الطعتتن متتن القتتول بأنتته التتتزم  قريتترفي ت اعنإليتته الطتتإنتته لا ينتتال ممتتا تقتتدم متتا ارتكتتن  وحيتتث
النزهتتتة،  حتتتي عتتتنالصتتتادر  2004لستتتنة  42لترختتتيص البنتتتاء رقتتتم  بق تتتابالاشتتتتراطات البنائيتتتة ط

 يهتافي المنطقتة الكتائن ف ععليه بأن الجهتة المختصتة بتحديتد قيتود الارتفتا  ودوذلك لأن هذا مرد
 يتتهتوج قتانونالمعمتول بهتا في هتذا الشتأن، ومنهتا ، علتى وفتق القتوانين االطعتين لقترارالعقتار محتل ا

ستتتلطة الطتتتيران المتتتدني التتتتى  هتتتيأعمتتتال البنتتتاء والطتتتيران المتتتدني المشتتتار إليهمتتتا ستتتلفا،  ظتتتيموتن
لتته تتترخيص البنتتاء الصتتادر  اأصتتدرت للشتتركة التتتى يمثلهتتا الطتتاعن التصتتريح بالبنتتاء الصتتادر نفتتاذ  

 اوزالعقتار، وقتد تجت لارتفتاعالحتد الأقصتى بتحديتد  الستلطةالمختص، وإذ قامت هذه  الحي عن
المعمتتول بهتتا في تاريتتخ إصتتدار القتترار المطعتتون فيتته  يعاتلأحكتتام التشتتر  اطبق تت إنهتتابتته، ف لمصتترحا

لتصتحيح الأوضتاع وإزالتة الأعمتال  لازمتةال راءاتالإج ذتكون دون غيرها المنوط بها ابتداء اتخا
ستتتاس في تحديتتتد قيتتتود الارتفتتتاع في المنطقتتتة، هتتتو الأ ه، باعتبتتتار عنهتتتاالمخالفتتتة للتصتتتريح الصتتتادر 

 للترخيص الصادر له. ايكون مخالف   النتزاعذلك فإن المبنى موضوع  نومتى كا
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بإدختتتال  لاحيةبأن العقتتتار صتتتدرت لتتته شتتتهادة صتتت اءمتتتا تقتتتدم كتتتذلك الادعتتت حضيتتتد ولا
دعتتاء متتردود الكتتائن في دائرتتته العقتتار، ذلتتك أن هتتذا الا يالإداريتتة في الحتت الجهتتةالمرافتتق إليتته متتن 

 -استتتتالف   بينتتتتةالم-نون القتتتتا أحكتتتتام وفتتتتق علتتتتىغيرهتتتتا  دون ختصتتتتةالجهتتتتة الإداريتتتتة الم نعليتتتته بأ
ستتلطة الطتتيران  يللمطتتارات هتت تاخمتتةالم المنتتاطقبإصتتدار الشتتهادة المتتذكورة للعقتتارات المقامتتة في 

 إصدار هذه الشهادة. الطعن عن قأورا أجدبتالمدني، وقد 
الطعتتتين  لقتتترارضتتتمنه تقريتتتر الطعتتتن الماثتتتل بأن المخالفتتتة محتتتل امتتتا ت تقتتتدملا يتتتاج فيمتتتا  كمتتتا

الطترق التتى  فتقالقيتاس، وعلتى و  رقليست مخالفة ترخيص، وإنما تنصب على الاختتلاف في طت
لبحتوث الإستكان  القتوميالبنتاء والمركتز  مالالمختص وجهاز التفتيش على أع الحي ااستخدمه

البنتاء الصتتادر  لترختيص البنائيتة للمنطقتة، ومطابق تمتع الاشتتتراطات ا ايكتون العقتار متفق ت بنتاءوال
حكم محكمتة  إليه االمختص، وذلك في ضوء تناقض تقرير لجنة الخبراء الصادر استناد   الحي عن

اعتمتتد عليهتتا في النتيجتتة التتتى خلتتص إليهتتا، وذلتتك لأن هتتذا  أول درجتتة في طتترق القيتتاس التتتى
بتحديتتد طتترق ونقتتاط قيتتاس قيتتود الارتفتتاع  نونا  قتتا ختصتتةالجهتتة الم بأن( أولاعليتته ) متتردودٌ  لنعتتيا

مخالفتة  تتت، وقتد ثبالمتدنيستلطة الطتيران  هتي عتينالط القترارفي المنطقة الكائن فيها العقار محتل 
لقيتتود الارتفتتتاع المحتتتددة للمنطقتتة علتتتى وفتتتق طتتترق  فيتتتهالمطعتتتون  رارالقتت أنهالصتتتادر في شتتت ارالعقتت

 يها،لتد عتمتدةالم القيتاسأجهتزة ونقتاط  خدامهات، باستستلطةووسائل القياس التى اتبعتها هذه ال
أول  كمتتةالتتتى انتتتدبتها مح اءتقريتتر لجنتتة الختتبر  فيلتتيس هنتتاك تنتتاقض  بأنتته( يتتاثانعليتته ) ومتتردودٌ 

بحستتب أنتته علتى وفتتق اختتتلاف طريقتة الرصتتد، ونتتوع  الفنيتة، تزاعالنتت اهتتذ ردرجتة لتحقيتتق عناصت
، ينتتتج عتتن ذلتتك اختتتلاف لا يزيتتد ويتتةالجالأجهتتزة، ونتتوع العتتاكس، في وقتتت الرصتتد والظتتروف 

للقيتتاس والمطابقتتة بالنستتبة للطتتيران المتتدني  التترئيسوالمرجتتع  قتتراءات،ستتم في ال 10علتتى  قتتدارهم
نقطتتة متتن ستتطح البحتتر، علتتى وفتتق الأجهتتزة المستتاحية، ولتتيس  ىهتتو منستتوب أعلتت يتتاومحل يتتاعالم

إنشتتتائية للطتتتابق  لاهنتتتاك ميتتتو  ن، كمتتتا أالطبيعيتتتةالأرض  نستتتوبفتتتارق م حستتتابمتتتن  تجالمستتتتن
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ستم تستمى ميتول المطتر، ولتذلك جتاء تقريتر لجنتة  20إلى  10الأخير في كل عقتار تتتراوح متن 
نقتتاط القيتتاس التتتى اعتمتتد عليهتتا أعلتتى الطتتابق  دختتبراء وزارة العتتدل المشتتار إليتته علتتى وفتتق تعتتد

 جهتزةاختتلاف الأ مرغت ،بته ح، وتفاوتت نسبة القياس بفارق أقل متن المستمو قارالأخير من الع
( بأن ثالث تتتا) هعليتتت ومتتتردودٌ  لطعتتتين،وهتتتذا يؤكتتتد المخالفتتتة الصتتتادر بإزالتهتتتا القتتترار ا ة،المستتتتخدم

 كاتتتهالمتتوفر بمار  GPSبواستطة جهتتاز  استلطة الطتتيران المتدني تقتتوم بإجتراء القياستتات الخاصتة بهتت
 اسقيتتتفتتتإن جهتتتاز ال وبالتتتتالي ت،القديمتتتة والحديثتتتة لتتتدى الجامعتتتات وشتتتركات المقتتتاولا ةالمختلفتتت

لتدى الجهتة المطعتون  يتاالمخالفة محل القرار المطعون فيه يعتد الجهتاز المعتمتد رسم اسطتهالثابت بو 
بهتتا  دونالمقدمتتة متتن الطتتاعن المتت تقتتاريرال بأن( رابع تتا) يتتهعل متتردودٌ ضتتدها وغيرهتتا متتن الجهتتات، و 

 اسقيت متن اجتاءت هتذه التقتارير خلتو   قتد، الحيالعقار غير مخالف للترخيص الصادر له من  نأ
 يتتاللقيتتاس المعتمتتد دول الأساستتيبالنستتبة لستتطح البحتتر، باعتبتتاره المرجتتع  عقتتارأعلتتى نقطتتة في ال

في متدى مخالفتة العقتار موضتوع  االتعويتل عليهت نبعدم الدقة، ولا يمكت مشوبة، مما يجعلها ياومحل
المقتدم ي )نتائ( بما أثبته الحكم الجخامس اعليه ) ارتفاع المنطقة من عدمه، ومردودٌ  يودلق التداعي
محتتل  نتتاءجنحتتة مخالفتتة أعمتتال الب فيالطتتاعن  دانتتةالصتتادر بإ (رسميتتة منتته في أوراق الطعتتن صتتورة

 على وفق الثابت في الأوراق. ياهذا الحكم استئناف يَّدَ القرار الطعين، وقد تأ
 -التتتى انتهتتت إليهتتا المحكمتتتة ا،المطعتتون فيتته قتتد خلتتص إلى النتيجتتة ذاتهتت مإن الحكتت وحيتتث

 تزاع،الإزالتة موضتوع النت قترارعلتى  ن تاوهتى رفتض التدعوى المقامتة طع ،-استالف   المبتينوجه على ال
ويضتتحى الطعتتن الماثتتل فيتته غتتير قتتائم  انون،وصتتحيح حكتتم القتت افمتتن ثم يكتتون قتتد صتتدر متفق تت

 على أساس سليم من القانون، مما يتعين القضاء برفضه.
 ( من قانون المرافعات.270ة )بحكم الماد لاإن خاسر الطعن يلزم مصروفاته عم وحيث

 الأسباب فلهذه
 وألزمت الطاعن المصروفات. ا،ورفضه موضوع   لا،المحكمة بقبول الطعن شك حكمت
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 )رابعا(
 دليل المجموعة
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 الدليل الهجائي الإجمالي
 حرف )أ(

 -إعلام -زراعي إصلاح -استيلاء -محلية إدارة -اختصاص -إثبات -آثار -اتفاقيات
 مالية. أوراق -أهلية -انتخابات -الخاصة والعامة الدولة أملاك -السيادة أعمال -إعلانات

 حرف )ب(

 بنوك. -الاختراع براءات
 حرف )ت(

 تفويض. -تعويض -تراخيص -تكليف -تقادم -تعليم -تحكيم -تبرع -اجتماعي تأمين
 حرف )ج(

 الاتصالات. لتنظيم القومى الجهاز -جمعيات -جامعات
 حرف )ح(

 حيازة. -حرياتو  حقوق
 حرف )د(

 دعوى.
 حرف )ز(

 زراعة.
 حرف )ش(

 شركات.
 )حرف )ص(

 صرافة.
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 حرف )ض(

 ضرائب. -ضبطية قضائية
 حرف )ط(

 مدني. طيران -عامة طرق
 حرف )ع(

 تجارية. علامة -إداري عقد
 حرف )ق(

 فقهية. قواعد -عامة قواعد -المسلحة القوات -العام الأعمال قطاع -إداري قرار -قانون
 ف )م(حر

ملكية  -ملاهٍ  -مسئولية -النواب مجلس -الدولة مجلس -وتجارية صناعية محال -مبانٍ 
 موظف. -مهن -حرة مناطق -فكرية

 حرف )ن(
 العامة. النيابة -رياضية نوادٍ  -نقد -نقابات -العامة للمنفعة الملكية نزع

 حرف )هـ(

 -مصر حديد لسكك القومية لهيئةا -الهيئة العامة للإصلاح الزراعي -للاستثمار العامة الهيئة
 العمرانية هيئة المجتمعات -هيئة الطاقة الذرية -الشرطة هيئة -المال لسوق العامة الهيئة

 الإدارية. النيابة هيئة -الجديدة
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 الدليل الهجائي التفصيلي
 المبدأ رقم المبدأ

 حرف )أ( 

 اتفاقيات 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب14

 ونشر بأداء القيام سبيل في يفالشر  الأزهر يبرمها التي الاتفاقيات 
 بروتوكولات تكون أن تعدو لا ،جمعاء للبشرية العالمية الإسلامية الرسالة
 أحكام وفق على الشريف الأزهر ي بر مها مشترك، وثقافي علمي تعاون
 القانون في عليه المتعارف بالمعنى الدولية المعاهدات من تعد ولا قانونه،
 الإجراءات مراعاة الاتفاقيات هذه فاذلإن الأمر يتطلب لا -الدولي

 والمتمثلة الدولية، المعاهدات لإنفاذ الدستور في عليها المنصوص والضوابط
 ونشرها عليها، للتصديق للبرلمان ويبلغها الجمهورية، رئيس ي بر مها أن في

. المقرَّرة للأوضاع طبق ا  قانونا 
 آثار 
 
 
 
 
 

 متى المنقول أو للعقار الأثرية الصفة   ب تتتَثتْ  -وطبيعته الأثر مفهوم 
 الحضارات مظاهر من مظهر ا باعتباره تاريخية، أهمية أو أثرية قيمة له كانت
 قومية لمصلحةٍ  يجوز   -عام م ئة قبل ما حتى مصر أرض على قامت التى
 بناء   الوزراء، مجلس رئيس من بقرارٍ  وذلك الزمني الحد بهذا التقيد عدم  
 المجلس بعدها )ومن الآثار بهيئة المشر  ع ناط -الثقافة وزير عرض على



 

 

 حرف )أ(
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 أ/68

 ورسمها وتصويرها والمنقولة الثابتة الآثار حصر   اختصاصَ  للآثار( الأعلى
 الأموال من تت عَدُّ  الآثار جميع   -لذلك المعَدَّة السجلات فى وتسجيلها
ا يجوز   فلا وقف ا، كان ما عدا العامة،  فيها، التصرف   أو تملك ها أو حيازته 

 المباني أن ذلك على يترتب -القانون نظَّمها التي وبالشروط الحدود في إلا
 الجمهورية. خارج منها جزء إخراج أو هدم ها، يجوز   لا الأثرية

 
 

 /ب68

 على الحصول بعد إلا للسقوط الآيلة غير المباني هدم   يجوز   لا 
 إصدار   يجوز   لا -القانون حدَّدها التى الإجراءات وفق على بهدمها تصريحٍ 
 للآثار. الأعلى المجلس سجلات في المدرَجة للمباني هدمٍ  تصاريح

 إثبات 
 )أولا( حجية الأوراق الرسمية. 

 )ثانيا( حجية الاتفاقيات العرفية )غير المعتمدة(. 

 الرسمية: الأوراق )أولا( حجية 
 
 /ب35

 بما حجة   تظلُّ  ائيةالقض الضبطية سلطة لهم مَنْ  بمعرفة المحرَّرة المحاضر
 .م زوَّرة بأنها ي قضَ  لم ما فيها، د و  نَ 

 :(المعتمدة غير) العرفية الاتفاقيات )ثانيا( حجية 
 
 
 

 وتسليم اعترافٌ  جوهره في هو بل شكلي، إجراء مجرد ليس الاعتماد
 وفق على الزمني إطارها في ونفاذ ها الاتفاقيات تلك بوجود   عملي واعتداد
 الاعتماد، عدمعلى  كجزاءٍ  البطلان المشرع يرتب لم ما -بنودها نصوص



 

 

 حرف )أ(
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 المبدأ رقم المبدأ

 
 /هت63

 ثبت قد مادام اعتمادها، عدم بدعوى الاتفاقيات هذه لإنكار مجال فلا
 عليها. الاعتراض أو إنكارها وعدم بينهم، فيما إليها الخصوم استناد

 اختصاص 
 )أولا( الاختصاص الولائي. 
 )ثانيا( الاختصاص النوعي. 
 لا( الاختصاص الولائي:)أو 
 صور لما يدخل في الاختصاص الولائي لمحاكم مجلس الدولة: (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج4

 على طعن ا تقام التي الدعاوى في الدولة بالفصل مجلس محاكم تختص 
 لا العامة النيابة -السفر من بالمنع العامة النيابة عن الصادرة القرارات
 ينظم قانون وفق على إلا سفرال من المنع خصوص في ولايتها تستنهض

 -السفر من المنع قرار لإصدار المنظمة والموضوعية الشكلية القواعد جميع
 غير يكون السفر من بالمنع قرارات من العامة النيابة عن يصدر ما

 )حكم توحيد مبادئ( .القانون ذلك يصدر ريثما القضائية بالصبغة مصطبغ
بجلسة  لاحق ادستورية العليا على خلاف هذا النظر، قضت المحكمة ال)

بتعيين جهة  ،تنازعق 27لسنة  40في القضية رقم  13/6/2015
مختصة بنظر التظلم من قرارات النائب العام بالمنع  القضاء العادي جهة  

 (.من السفر
 
 

 الأطيان حيازة بيانات في تختص محاكم مجلس الدولة بنظر المنازعة 
 بين التفرقة تتعينَّ  -الزراعية الحيازة لبطاقة لإداريا التنظيم إطار في الزراعية



 

 

 حرف )أ(
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23 

 القضاء بنظرها يختص والتي الملكية، أسباب كأحد الحيازة منازعات
 -الزراعية الحيازة لبطاقة الإداري التنظيم بشأن الإدارية والمنازعة المدني،
 تختص إداري قرارٌ  هو الزراعية الحيازة في الطعون لجنة عن الصادر القرار
 .عليه الطعن بنظر الإداري القضاء كمةمح

 
 
 
 /أ38

 وقف أو غلق بقرار المتعلقة تختص محاكم مجلس الدولة بنظر المنازعة 
 هذه تخرج -للاستثمار العامة الهيئة لإشراف خاضعة إعلامية قناة بث

 التحكيم لشرط تخضع ولا المبرمَ، العقد التزامات نطاق عن المنازعة
 .العقد فى عليه المنصوص

 
 
 
 
 /أ62

 الملكية بحقوق المتعلقة تختص محاكم مجلس الدولة بنظر المنازعات 
 سواء المنازعات، لهذه الإدارية الطبيعة تثبت -التجارية والعلامات الفكرية
 مد أو تجديدها، أو شطبها، أو التجارية، العلامات تسجيل بقرار تعلقت
 كان ياوأ ملكيتها، أو استعمالها في بالأسبقية يتصل ما أو تسجيلها، مدة

 .عليها التطبيق الواجب القانون كان ياوأ الشأن، هذا في النتزاع موضوع
 
 
 /أ69

 البنك محافظ بقرار المتعلقة المنازعة بنظر الدولة مجلس محاكم تختص 
 الدعوى تحريك عدم مقابل المضبوطة، المبالغ عن التنازل بقبول المركزي
 .والأجنبي المصري النقد أوراق تهريب جرائم في المخال ف ضد الجنائية

 
 

 أعمال من يعد لا السيادة لأعمال تنفيذية تدابير من يتخذ ما 
 المجهود لمصلحة شغلها أو العقارات على الاستيلاء: تطبيق -السيادة



 

 

 حرف )أ(
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 /ب71

 تتخذ التي العليا الإجراءات من يعد ولا الإدارية، القرارات من يعد الحربي
 الحرب بحالة يرتبط ولا، أراضيها سلامة على والحفاظ ةالدول عن للدفاع

 المشرع حدد -السيادة أعمال ضمن يندرج بحيث العامة التعبئة إعلان أو
 من اتخاذه يجب ما لها ورسم، التدبير ذلك بإجراء المختصة الإدارة جهة

: الشروط هذه ومن التدبير، لإتمام شروط من توفره يتعين وما، إجراءات
 ينتهي والذي التدبير، هذا اتخاذ إلى تدعو ضرورة حالة ناكه تكون أن

 كله ذلك يخضع -لبقائه القانوني المسوغ كانت التي الضرورة حالة بانتهاء
 .القضاء لرقابة

 صور لما يخرج عن الاختصاص الولائي لمحاكم مجلس الدولة: (2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
36 

   من تت عَدُّ  موميةالع الدعوى على أمينة   بصفتها العامة النيابة تصرفات 
 محاكم تختص التي المشروعية رقابة دائرة عن تخرج التي القضائية، الأعمال
 النائب عن الصادر القرار -الإدارية القرارات على بمباشرتها الدولة مجلس
 المقامة الطعون فى الجنايات محكمة عن الصادرة الأحكام أمر برفع العام
 العامة الهيئة إلى المستأنفة الجنح محاكم عن الصادرة الأحكام في أمامها
 تواتر التى للمبادئ مخالفة وقعت أنها قدَّر إذا فيها، للنظر الجنائية للمواد
 من يت عَدُّ  ولا القضائي، العمل صميم من يت عَدُّ  النقض، محكمة قضاء عليها

 محاكم بها تختص التى المشروعية رقابة نطاق عن ويخرج الإدارية، القرارات
 .ولةالد مجلس



 

 

 حرف )أ(
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 )ثانيا( الاختصاص النوعي: 
 اختصاص محكمة القضاء الإداري:  (1) 
 
 
 
 
 
 
 
60 

 أمام الطعن شأن ذي ولكل الاختراع براءات لإدارة المشرع أجاز
 التقيد دون بالفعل، منحت التي البراءات لإبطال الإداري القضاء محكمة
 تختلف عوىالد هذه -بمنحها الصادر القرار في المعارضة أو التظلم بوجوب

 على تنصب إذ الاختراع؛ براءة بمنح الصادر القرار على الطعن عن
 في منازعة على وتنطوي لصاحبها، القانون يخوله الذي الاستغلال احتكار
 وذي البراءة م ن حَ  الذي الشخص بين تدور ملكيته، أو الاختراع وجود
 تتقيد لا -وجوده ينكر أو الاختراع على حقوقه في ينازع الذي الشأن
 .الإلغاء دعوى بميعاد الاختراع براءة إبطال دعوى

 أحكام عامة:  (2) 

 /د63

إذا تبين لإحدى الدوائر بمحكمة القضاء الإداري عدم اختصاصها 
 -نوعيا بنظر النزاع، جاز لرئيسها أن يؤشر بالإحالة إلى الدائرة المختصة

، وإن تمت اتصال الدعوى بالمحكمة يكون قد تم سليما ممن يملكه قانونا
 الإحالة في غير جلسة.

 
 
 



 

 

 حرف )أ(
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 محلية إدارة 
 المحلية. الشعبية )أولا( المجالس 

 النقل. مجال في العاملة الإنتاجية التعاونية )ثانيا( إشراف المحافظات على الجمعيات 

 المحلية: الشعبية )أولا( المجالس 
 أعضاؤها: 
 
 
 
 
 
 /ب45

 وظيفت ه أعمال   نطاق   ج  خار  في يغفل أن العام للموظف يسوغ لا 
 واجبات مقتضيات عن الخروج شأنه من تصرفٍ  على ويت قْد م ،هذه صفتَه

 اشتراك: تطبيق -لها الواجب الاحترام أو بكرامتها، الإخلال أو وظيفته،
 المجلس بهذا توصيات إصدار في المحلي الشعبي المجلس عضو العام الموظف
 التي العامة الوظيفةَ  يمسُّ  عملا ي عدُّ  والقانون، الواقع صحيحَ  تخالف  
 .عنه ياتأديب مساءلتَه ويسوغ   فيه، الواجبة والثقةَ  يشغلها،

 
 /ج45

 التأديب أو التحقيق بإجراءات المحلي الشعبي المجلس إخطار عدم 
 التحقيق. بطلان   عليه يترتب   لا أعضائه، أحد   ضد ت تخَذ التي

 العاملة الإنتاجية لتعاونيةا )ثانيا( إشراف المحافتات على الجمعيات 
 جمعيات(. -راجع: )حرف ج  النقل: مجال في

 استيلاء 
 الاستيلاء على العقارات أو شغلها لمصلحة المجهود الحربي: 
 القوات المسلحة(. -راجع: )حرف ق 



 

 

 حرف )أ(
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 زراعي إصلاح 
 الانتفاع بأراضي الإصلاح الزراعي: 

 المنتفعين: واجبات 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ12

 الإصلاح أراضي من مساحة عليه و زعت من على شرعالم أوجب 
 -قانونا   الواجبة العناية ذلك سبيل في يبذل وأن بنفسه، يزرعها أن الزراعي

ريه تحقيقٍ  بعد وذلك عليه، الأرض توزيع إلغاء يتم بذلك أخل إذا  لجنة تج 
 تلك ارتكاب نتيجة الانتفاع لإلغاء يشترط -المنتفعين مخالفات بحث

 سنوات خمس مدة الانتفاع إلغاء تاريخ في مضى قد يكون ألا المخالفة
 للإصلاح العامة الهيئة تنشط لم إذا -النهائي العقد تسجيل تاريخ على

 المدة تلك فوات قبل اللجنة قرار على بالتصديق الانتفاع إلغاء إلى الزراعي
 الانتفاع. إلغاء عليها امتنع

 
 
 
 
 /ب12

 بحث لجنة بقرار المنتفع إبلاغ دمع على البطلان يرتب لم المشرع 
 العامة الهيئة إدارة مجلس على عرضه قبل انتفاعه بإلغاء المنتفعين مخالفات
 فتح هو اللجنة بقرار الإبلاغ من المقصود أن بحسبان الزراعي؛ للإصلاح
 أمر وهو الإدارة، مجلس من اعتماده قبل منه للتظلم المنتفع أمام السبيل
 يعد لا الإخطار -اللجنة قرار على التصديق رقرا صدور بعد متدارك
 البطلان. إغفاله على يترتب ياجوهر  إجراء  
 



 

 

 حرف )أ(
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 /ج12

 الأرض على البناء تهمة من المنتفع ببراءة جنائي حكم صدور 
 الزراعة أغراض في الأرض هذه باستغلال بالتزامه إخلاله ينفي لا الزراعية
 .بنفسه عتهاوزرا طبيعتها، على بالمحافظة والتزامه فقط،

 إعلام 
 الإعلامية. الحرة )أولا( المنطقة 

 الإعلام. )ثانيا( حرية 

 الإعلامية: الحرة )أولا( المنطقة 
 
 
 
 /أ38

 خاضعة إعلامية قناة بث وقف أو غلق بقرار المتعلقة المنازعة 
للاستثمار تدخل في الاختصاص الولائي لمحاكم  العامة الهيئة لإشراف

 ولا المبرمَ، العقد التزامات نطاق عن المنازعة هذه رجتخ -مجلس الدولة
 .العقد فى عليه المنصوص التحكيم لشرط تخضع

 
 
 
 /ب38

 الإعلامية المنطقة داخل المنشأ المشروع على والرقابة الترخيص 
 هي الصناعية للأقمار المصرية الشركة -للاستثمار العامة للهيئة معقود
 الحرة المنطقة) للاستثمار العامة الهيئة عن ريصد ما تنفيذ بها المنوط الجهة

 .بالنشاط تتصل قرارات من( الإعلامية
 الإعلام: )ثانيا( حرية 
 
 

 الصفة وهذه دستوريا، المقررة العامة الحريات من الإعلام حرية 
 تلتزم الذي الواجب مجال إلى الأفراد مواجهة في الحقوق نطاق عن تخرجها
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 /ج38

 من الحد في العامة لسلطتها واستخدامها الدولة دخلت -بتحقيقه الدولة
 عن خروجا يعد القومي الأمن حماية دعاوى تحت الإعلامي النشاط
 .الإعلام حرية بحماية المقرر الدستوري والالتزام الشرعية

 
 
 
 
 /د38

 القنوات تبثه ما على الرقابة في للاستثمار العامة الهيئة سلطة 
 بإصدار غيرها هذه الهيئة دون تختص -إعلامية مواد من الفضائية
 الفضائية القناة إلى إنذار توجيه أو الترخيص بإلغاء الخاصة القرارات
 الأقمار شركة أو الإعلام وزير أو والتلفزيون الإذاعة اتحاد قيام -المخالفة
 على صارخا اعتداء يمثل فضائية قناة بث وقف قرار بإصدار الصناعية

 .الإعلام حرية
 
 
 
 ت/ه38

 وموضوعية المصدر ذاتية دوما تكون أن يجب الإعلام على الرقابة 
 مع التعامل قواعد بنفس الإعلام أنشطة معاملة يسوغ لا -الهدف

 أن يجب بل ومشروعات، أراضيَ  محلها يكون التي الاستثمارية المشروعات
 .أدواتها في مختلفة الإعلامي النشاط على الرقابة آلية تكون

 إعلانات 
 الإعلانية. اللافتات لا( ترخيص)أو  

 المخالفة. الإعلانات )ثانيا( إزالة 

 الإعلانية: اللافتات )أولا( ترخيص 
 الترخيص -نفاذه فترة خلال الترخيص تعديل في الإدارة جهة سلطة 
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 /أ64

 أو للسحب قابل مؤقت إداري تصرف هو الإعلانية باللافتة الصادر
 أو العامة الآداب أو العامة المصلحة قتضياتلم طبق ا وقت أي في التعديل

 أن التراخيص منح على القائمة المختصة للسلطة يجوز -الدينية المعتقدات
 الإعلانية باللافتات الخاصة أوضاعهم توفيق الشأن أصحاب من تطلب

 الترخيص، سريان فترة أثناء لوائح أو قراراتٍ  من ي ستجَد قد ما ضوء في
 العامة. المصلحة تحقيق غايت ها يكون

 المخالفة: الإعلانات )ثانيا( إزالة 
 
 
 
 
 /ب64

 الحالات في المخالفة الإعلانات إزالة الإدارة لجهة المشرع أجاز
 ترخيص بدون الإشغال يدث أن بينها من القانون، في عليها المنصوص

 بالطريق المنتفعين سلامة تعريض شأنه من ويكون الإدارية، الجهة من
 بأن للقول صحة لا -وتنسيقها المدينة جمال تشويه أو للخطر، والسكان
 .الجنائية المحكمة إلا تملكها لا المخالفات هذه في الإزالة

 السيادة أعمال 
 )أولا( مفهومها. 

 أعمال السيادة. من يعد لا )ثانيا( ما 

 )أولا( مفهومها: 
 
 

 بوصفها التنفيذية طةالسل عن تصدر التي الأعمال السيادة هي أعمال
 وأعمال الإدارية الأعمال بين التفرقة -إدارة سلطة لا، حكم سلطة
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 /أ71

 للعمل القانوني الوصف تقرير سلطة له الذي، القضاء إلى مرده السيادة
 أعمال من أم بنظره، يختص إداريا عملا كان إذا وما عليه، المطروح
 .فيه النظر عليه فيمتنع السيادة

 أعمال السيادة: من عدي لا )ثانيا( ما 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب71

 أعمال من يعد لا السيادة لأعمال تنفيذية تدابير من يتخذ ما
 المجهود لمصلحة شغلها أو العقارات على الاستيلاء: تطبيق -السيادة
 تتخذ التي العليا الإجراءات من يعد ولا الإدارية، القرارات من يعد الحربي
 أو الحرب بحالة يرتبط ولا، أراضيها سلامة على والحفاظ الدولة عن للدفاع
 المشرع حدد -السيادة أعمال ضمن يندرج بحيث ،العامة التعبئة إعلان
 من اتخاذه يجب ما لها ورسم، التدبير ذلك بإجراء المختصة الإدارة جهة

: الشروط هذه ومن التدبير، لإتمام شروط من توفره يتعين وما، إجراءات
 ينتهي والذي التدبير، هذا اتخاذ إلى تدعو ةضرور  حالة هناك تكون أن

 كله ذلك يخضع -لبقائه القانوني المسوغ كانت التي الضرورة حالة بانتهاء
 .القضاء لرقابة

 الخاصة والعامة الدولة أملاك 
 عليها. )أولا( التعدي 

 الجنائي. بالحكم الإداري القضاء )ثانيا( حدود تقيد 

 لدولة الخاصة.في أملاك ا )ثالثا( التصرف 



 

 

 حرف )أ(

1031 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 عليها: )أولا( التعدي 
 
 
 
 
 
 
 /أ46

 لا بحيث والخاصة، العامة الدولة أملاك على حماية المشرع أضفى 
 المختص للوزير وأعطى بالتقادم، عليها عيني حق ٍ  كسب   أو تملك ها يجوز
 جعل عليها،كما تعديات أي وجود حالة في الإدارية الإزالة سلطة

 الأموال هذه حماية تكفل التي الإجراءات جميع اتخاذ حق للمحافظ
 القيام في واختصاصاته سلطاته تفويض للمحافظ يجوز -عليها والمحافظة

 المحلية، الإدارة نظام قانون من( 31) المادة حدَّدتهم من إلى الواجب بهذا
 .يده لوضع قانوني سندٍ  أي    من اليد واضع   تجرد إذا خاصة  

 
 
 
 
 
 
 /ب46

   أن يجب خاصة ملكية   للدولة المملوكة الأراضي على اليد   وضع 
 ياتعد شكَّل وإلا التعدي، صفة عنه ينفي القانون من سندٍ  على يستوي
 اليد لوضع القانوني السند هذا لقيام يكفي لا -ياإدار  إزالت ه وحقَّت عليها،
هَدة إجراءاتٍ  اتخاذ   أو بالتعاقد، وعدٍ  وجود مجرد   المشروع  الوعد -له مم 
 حكمٌ  بذلك صدر إذا إلا بإبرامه الموعود العقد مقام يقوم لا اقدبالتع

 يد يغل لا بالتعاقد الوعد هذا -به المقضي الشيء لقوة حائز قضائي
 .الإداري بالطريق التعدي إزالة في سلطتها استخدام عن الإدارة

 
 
 /أ47

 أو اليد واضع منازعة مجرد التعدي إزالة في الإدارة سلطة يعوق لا 
 أن مادام القضاء، أمام بذلك دعوى إقامته أو لنفسه، حق ا ادعائه محض
 .لحقها المثب تة الجدية وأدلتها مستنداتها لديها الإدارة جهة
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 /ل48

  قيام السلطة المختصة بإزالة التعدي على أملاك الدولة الخاصة
بالطريق الإداري، منوطٌ بتوفر أسباب ذلك من اعتداء ظاهر على ملك 

إذا استند واضع اليد في وضع يده إلى ادعاء له ما يبرره  -دولة أو غصبهال
من مستندات تؤيده، أو كانت الحالة الظاهرة تدل على جدية ما ينسبه 
لنفسه من مركز قانوني بالنسبة للعقار، فلا يكون هناك غصب أو اعتداء 
الة على ملك الدولة، يسوغ لجهة الإدارة أن تتدخل بسلطتها العامة لإز 

ارتباط واضع اليد على الأرض بعلاقة إيجارية بينه وبين الدولة  -وضع اليد
 بترتيب حق انتفاع على هذه الأرض، يجعل وضع اليد قائم ا على ما يبرره.

 
 
 

 
 /ب47

 أرضها، على المتعدي من المادي المقابل باقتضاء الإدارة جهة قيام 
 على التعدي نظير المالي الدولة حق على للمحافظة م تبَع إجراء هو

 على القائم الوضع تصحيح أو بالتعدي، الإقرار على ينطوي ولا أرضها،
 إيجارية علاقة إنشاء على ينطوي لا أنه كما مشروع ا، وجعله الغصب
 .الدولة أرض على المتعدي مع عقدية

 
 
 /ج47

 مكتمل بيعٍ  عقد إلى بذاته يرقى لا الأرض لشراء طلب تقديم 
 حقها ممارسة من المختصة الإدارية الجهة يرم ولا رض،الأ لهذه الأركان
 .الإداري بالطريق أرضها على التعدي إزالة في المشروع

 الجنائي: بالحكم الإداري القضاء )ثانيا( حدود تقيد 
 أملاك على التعدي شأن في الجنائي بالحكم الإداري القضاء يتقيد لا 
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 /د47

 للنصوص تأويل أو تكييف على قام دق الحكم هذا كان إذا الدولة
 الصادر الحكم -الوقائع من واقعةٍ  ثبوت أو نفي على يقم ولم القانونية،
 المقضي الأمر قوة حاز وإن الإداري، القضاء يقيد لا الحالة هذه في بالبراءة

 في الجنائية المحكمة عن بالبراءة حكم صدور :تطبيق -المعنية الجريمة في به
 التعدي، إزالة في الإدارة سلطة يقيد لا الدولة أملاك ىعل التعدي قضية
 سداد أن من الجنائية المحكمة فهمته ما على ب ني قد الحكم هذا كان إذا

 يقم ولم والمتعدي، الإدارية الجهة بين قانونية علاقة يقيم الانتفاع مقابل
 .عليه المربوطة الأرض على التعدي وقائع من معينة واقعةٍ  نفي على

 في أملاك الدولة الخاصة: ثالثا( التصرف) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ك48

 أو الثابتة أموالها من مال في بالمجان التصرف للدولة المشرع أجاز 
 أو طبيعي شخص أي إلى وذلك بأقل، أو المثل بإيجار تأجيره أو المنقولة،
 في آمرة قانونية قاعدة هناك -عام نفع ذي غرض تحقيق بقصد معنوي،

 بطريق الدولة أموال من مال في التصرف حالة في أنه اهامؤد الصدد هذا
 قواعد شأن في 1958 لسنة 29 رقم القانون أحكام وفق على الإيجار
 المنقولة، أموالها عن والنزول للدولة المملوكة العقارات في بالمجان التصرف

ر الذي للغرض مخصَّص ا المؤجَّر العقار على الإبقاء يتعين فإنه  هأجل من أ ج  
 الإيجار عقد اعتبار ذلك مخالفة على المشرع رتب -الإيجار مدة طوال

ا  .إعذار أو قضائي حكم إلى حاجة دون نفسه، تلقاء من مفسوخ 
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 /أ37

 الرضائية العقود من هو الخاصة الدولة أملاك من ملك بيع عقد 
 -إجراءات من القانون يفرضه بما الالتزام مع الإرادة، لسلطان تخضع التي
 القبول عليه الموافقة وتمثل المشتري، جانب من الإيجاب الشراء طلب يمثل
 القبول اتصال به الشراء طالب إخطار ويمثل الإدارية، الجهة قبل من

ب حق ا ي نشئ لا الشراء طلب تقديم مجرد -بالإيجاب  الجهة ق بل للموج 
 .البيع قبولها عن يعبر ما عنها يصدر لم ما الإدارية،

 
 
 ب/37

 البيع عقد محل الأرض ثمن تحديد بشأن التطبيق الواجب القانون، 
 طالب بإخطار إرادتها عن الإدارية الجهة تعبير وقت النافذ القانون هو

 .طلبه بقبول الشراء
 انتخابات 
 الانتخابية: العملية على القضائي الإشراف 

 
 
 
 
 /أ24

 اللجنة) خابيةالانت العملية شئون تتولى التي بالجهة المشرع أناط 
 والقيام والفرعية، العامة اللجان ومقار عدد تحديد( للانتخابات العليا
 اللجان هذه عدد مع يتناسب القضائية الهيئات أعضاء من عدد بندب

 إلزام لا -الهيئات بهذه الخاصة العليا المجالس موافقة بعد عليها للإشراف
 للقيام القضائية اتالهيئ أعضاء جميع بتكليف تقوم أن الجهة تلك على
 .إليهم الحاجة عدم برغم الإشراف بهذا
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 /ب24

 العادية غير الجهود من نوع هو الانتخابية العملية على الإشراف 
 وجود ا له المقررة المكافأة صرف فيتوقف القضائية، الهيئة عضو بها يقوم

 يتم لم لمن صرفها ي ستحق فلا فعلية، بصورة الإشراف مباشرة على وعدم ا
 .الانتخابات على بالإشراف تكليفه أو انتدابه

 أهلية 
 الأهلية: نقص 
 
 
 /و9

 أو الولاية لأحكام الخضوع يستتبع الأهلية نقص -الأهلية ناقص إقرار
 ويوجب البطلان، دائرة في يقع الأهلية ناقص من إقرار توقيع -الوصاية
 آثار. من عليه تبتر  وما به ورد ما وطرح به، الاعتداد عدم المحكمة على

 مالية أوراق 
 المالية. الأوراق )أولا( شراء 

 المالية. الأوراق تداول عمليات على للدولة الرقابي )ثانيا( الدور 

 المالية: الأوراق )أولا( شراء 
 
 
 
 
 

 سوق لقانون التنفيذية اللائحة من( 62) المادة بموجب المشرع عينَّ 
 الأسهم، بأسعار التلاعب لعدم محدَّدة ضمانة  ( الاحق   الملغاة) المال رأس

 خلال الإقفال أسعار بمتوسط الشراء عملية تنفيذ يكون أن مؤداها
 المالية الأوراق وبورصة المال سوق هيئة إخطار على السابق الأسبوع
 الرقابة سقف -أعلى أيهما بالإخطار، الوارد بالسعر أو الشراء في بالرغبة
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 .إليه المشار بالسعر الشراء عملية تنفيذ من التحقق حد عند يقف /هت25
 المالية: الأوراق تداول عمليات على للدولة الرقابي )ثانيا( الدور 

 
 
 
 
 
 
 
 /و25

 العامة الهيئة ورئيس المالية الأوراق بورصة رئيس من بكل المشرع ناط
 عروض وقف سلطة)الهيئة العامة للرقابة المالية فيما بعد(  المال لسوق
 التي العمليات وإلغاء الأسعار، في التلاعب إلى ترمي التي التداول اتوطلب
 له، مبر  ر لا بسعرٍ  تتم التي أو واللوائح، القوانين لأحكام بالمخالفة ت عقد
 بها التعامل استمرار شأن من كان إذا مالية ورقةٍ  على التعامل وقف وكذا

 لهيئة الممنوح اصالاختص عن فضلا فيه، المتعاملين أو بالسوق الإضرار
 أوراقٍ  على يتم التعامل أن من للتأكد المال سوق مراقبة في المال سوق
 أو الاحتيال أو النصب أو بالغش مشوب غير وأنه سليمة، مالية

 .الوهمية المضاربات أو الاستغلال
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 حرف )ب( 
 الاختراع براءات 
 الاختراع: براءة إبطال دعوى 
 
 
 
 
 
 
 
60 

 أمام الطعن شأن ذي ولكل الاختراع براءات لإدارة المشرع أجاز
 التقيد دون بالفعل، منحت التي البراءات لإبطال الإداري القضاء محكمة
 تختلف الدعوى هذه -بمنحها الصادر القرار في المعارضة أو التظلم بوجوب

 على تنصب إذ الاختراع؛ براءة بمنح الصادر القرار على الطعن عن
 في منازعة على وتنطوي لصاحبها، القانون يخوله الذي الاستغلال حتكارا

 وذي البراءة م ن حَ  الذي الشخص بين تدور ملكيته، أو الاختراع وجود
 تتقيد لا -وجوده ينكر أو الاختراع على حقوقه في ينازع الذي الشأن
 .الإلغاء دعوى بميعاد الاختراع براءة إبطال دعوى

 بنوك 
 المصري: ركزيالم البنك 

الجنائية في  الدعوى تحريك في المصري المركزي البنك محافظ سلطة (1) 
 النقد: أوراق جرائم تهريب

 
 /أ69

 البنك محافظ بقرار المتعلقة المنازعة بنظر الدولة مجلس محاكم تختص 
 الدعوى تحريك عدم مقابل المضبوطة، المبالغ عن التنازل بقبول المركزي
 .والأجنبي المصري النقد أوراق تهريب جرائم في فالمخال   ضد الجنائية
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 /ب69

 إجراءات من إجراءٍ  أي    اتخاذَ  أو الجنائية الدعوى رفعَ  المشر  ع حظر 
 أو المركزي البنك محافظ من طلب على بناء   إلا الجريمة، هذه في التحقيق

 للجريمة الجديد القانوني التنظيم في المشر  ع استبعد -الوزراء مجلس رئيس من
 -ضده الجنائية الدعوى تحريك طلب لعدم كسببٍ  المخال ف مع التصالحَ 
 يمتلك( الأحوال بحسب الوزراء مجلس رئيس أو) المركزي البنك محافظ يظلُّ 

 الدعوى تحريك طلب ملاءمة مدى تحديد في كاملة   التقديرية السلطة
 عدم تقدير -مةالعا المصلحة مقتضيات وفق على المخال ف ضد الجنائية
 المضبوط المبلغ عن المخال ف تنازل إلى استناد ا الجنائية الدعوى تحريك
 بإرادةٍ  تمَّ  قد التنازل أن مادام البطلان، عن بمنأى سليم ا يغدو طواعية  
 معنوي. أو مادي إكراهٍ  وليدَ  وليس ح رَّة،

 البنوك. أموال رءوس في حصص تملك قواعد (2) 

 
 
 
 
 
 /أ25

 يزيد ما يمتلك أن اعتباري أو طبيعي شخص أي لىع المشرع حظر 
 إلى تؤدي نسبة أية أو بنك لأي المصدر المال رأس من% 10 على

 البنك إدارة مجلس موافقة على الحصول بعد إلا عليه الفعلية السيطرة
 في المركزي البنك سلطة المشرع قتَيَّد -باطلا التصرف وقع وإلا المركزي،
 -الحصر سبيل على محدَّدة وضوابط بقواعد التملك طلب على الموافقة
 على الموافقة المركزي البنك ي لزم قانونا   المقرَّرة والضوابط الشروط استيفاء
 .التملك طلب
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 ب/25

 ثلاثين خلال طلبه نشر التملك طلب مقد  م على المشرع أوجب 
 لك لتمكين يوميتين؛ صحيفتين في المركزي للبنك تقديمه تاريخ من يوم ا
 نشر إغفال -قانونا   المحدَّدة خلال الطلب على الاعتراض من مصلحة ذي
 لأنه المركزي؛ البنك بموافقة البطلان إلحاق شأنه من ليس التملك طلب
 .التملك طلب شأن في المركزي البنك قرار مكونات من م كَو  نا   ليس

 
 
 
 
 
 
 
 /ج25

 رءوس في كالتمل طلبات على رقابة البنك المركزي المصري طبيعة 
 طلب على الأساس في تنصب عامة رقابةٌ  الرقابة هذه -البنوك أموال
 ضمان عن الدولة مسئولية إطار في وذلك البيع، قرار على وليس الشراء،
 -الاضطراب أو الاحتكار من المصرفية السوق حماية وعن المود عين، أموال
 من يرتبه قد اوم للبنك، البيع قرار المركزي البنك رقابة نطاق عن يخرج
 لمواجهته الصحيح السبيل يكون حيث البنوك؛ في المساهمين لصغار أضرار
 عن صدوره المفتَرض الاندماج قرار أو البيع قرار بطلان دعوى إقامة هو

 .المختصة المحكمة أمام وذلك للبنك، العادية غير العامة الجمعية



 

 
 حرف )ت(

1040 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 حرف )ت( 
 تأمين اجتماعي 
 الاشتراكات. ولا( سداد)أ 

 )ثانيا( معاش. 

 الاشتراكات: )أولا( سداد 
 
 
 /د52

 عليه المؤمَّن بحصة المتعلقة المبالغ سداد مسئولية الإدارة جهة تتحمل
 مبلغ استقطاع بين الاختيار في الحق الموظف المشرع يمنح لم -أجره من

 .مباشرة بسداده قيامه أو المرتب، من والمعاشات التأمين
 )ثانيا( معاش: 
 المتغير الأجر معاش 

 
 
 
 
 
 
 ج/31

 والأسس قوامه وحدَّد المتغير، الأجر لمعاش نظام ا المشرع استحدث 
 وكيفية المتغير بالأجر المقصود تحديد كفل نحو على بنيانه عليها يقوم التي

 الشهري المتوسط أساس على تسويته موجب ا عنه، المستحَق المعاش تسوية
 مدة خلال الأجر هذا عن الاشتراكات أساسها على أديت لتيا للأجور
 بالقانون المخاطبين جميع على الأحكام هذه ت طبق -عنه الاشتراك
 إلا ذلك من ي ستَثنى ولا القضائية، الهيئات أعضاء ذلك في بما المذكور،
( 31) المادة بأحكام المخاطبون حكمهم، في ومن الوزراء ونواب الوزراء
 .الاجتماعي لتأمينا قانون من
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 د/31

 قانون من( 31) المادة بأحكام للمخاطبين المتغير الأجر معاش 
سب الاجتماعي التأمين  يتقاضاه، كان متغير أجر آخر أساس على إما ي 
 على أديت التي عليه المؤمَّن لأجور الشهري المتوسط أساس على وإمَّا

 أفضل أيهما الأجر، هذا عن الاشتراك مدة خلال الاشتراكات أساسها
 القدر هذا إلى ر فع التسوية أجر من% 50 عن المعاش قل فإن له،

 على يزيد ألا بشرط التسوية، أجر من% 80 وهو الأقصى الحد وبمراعاة
 هو الحد هذا -المتغير الأجر عن عليه المؤمَّن اشتراك أجر من% 100

 .تجاوزه يجوز فلا بالهيئة عليه المؤمَّن علاقة يكم الذي السقف
 تبرع 
 
 
 
 /ق48

 حددها التى الوجهة غير إلى به المتبرَّع المال توجيه يجوز لا"قاعدة 
 له المتبرَّع يتَع دُّه   ما إلى كان ولو ذلك، في إليه الرجوع بعد إلا، المتبر  ع
 لمن يجوز المتبر  ع، من المحدد مَصر ف ه فى التبرع توجيه عدم حالة في -"أولى
 .استرداده يطلب أن به تبرع

 تحكيم 

 /أ8

 هيئة عن يصدر ما -التحكيم هيئات عن الصادرة الأحكام حجية
 يانهائ ويصير حجية، من القضائية للأحكام ما يوز أحكامٍ  من التحكيم

 .المقرَّرة القانونية المواعيد خلال عليه الطعن بعدم وباتا  
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 تعليم 
 بالتعليم. )أولا( عاملون 

 ن الطلاب.)ثانيا( شئو  

 )ثالثا( المدارس الخاصة والمعانة. 

 بالتعليم: )أولا( عاملون 
 معلمون: 
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 به تترخص أمر الإعارة -الخارج أو بالداخل للعمل المدرس إعارة
 عليه، كتابة   الموظف موافقة لصحته وي شترط بالتعيين، المختصة السلطة
 -المختصة السلطة تصدرها التي والإجراءات القواعد وفق على يجرى وأن
 إحالة -عليها المقيَّد الأصلية الوظيفة لمثل تكون أن يتعين المدرس إعارة

 الأمانة، أو بالشرف مخلة جنحةٍ  أو جنايةٍ  في الجنائية المحاكمة إلى المدرس
 ي وجب الإعارة قرار لصدور لاحق تاريخٍ  في التأديبية، المحاكمة إلى أو

 تاريخ حتى براءته تثبت لم أنه مادام الإعارة؛ ذتنفي إجراءات إيقاف
 من للحرمان سبب ا يصلح لا أمنية لدواعٍ  التدريس من الاستبعاد -السفر
 الوظيفي للمسمى تغيير على ينطو   لم الاستبعاد هذا أن مادام الإعارة،
 ذكره -كمدرس عمله مباشرة عن كف ه هو علىيه ترتب ما وكل للمدرس،

ا يكون )مدرس( وظيفة يشغل هأن الإعارة طلب في  فيه غش لا صحيح 
 .تدليس ولا
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 )ثانيا( شئون الطلاب:
 المركز التنظيمي والحق الذاتي للطالب: 

 
 معادلة -أحكام خاصة بجامعة الأزهر -جامعات -راجع: )حرف ج

 المفتوحة(. الأمريكية الجامعة تمنحها التي الشهادات
 ة:)ثالثا( المدارس الخاصة والمعان 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ61

 مديرية من بترخيصٍ  ت نشأ حكومية غير م نشَأة هي الخاصة المدرسة 
 وزارة لإشراف وتخضع التعليم، وزير من بقرارٍ  أو المختصة، والتعليم التربية
 كقاعدةٍ  المدرسة صاحب في ي شتَرط -التعليمية والمديريات والتعليم التربية
 -العربية مصر جمهورية بجنسية متمتع ا يااعتبار  شخص ا يكون أن: عامة

 صدور وقت القائمة المدارس استمرارَ  المشر  ع أجاز: ذلك من استثناء  
 المملوكة غير( 1981 لسنة 139 رقم بالقانون الصادر) التعليم قانون

 طوال ح كم ا لها م رخَّص ا وجعلها عانة،الم المدارس وكذا اعتبارية، لأشخاصٍ 
 .ياةالح قيد على صاحبها بقاء مدة

 
 
 
 
 
 

 خاصة مدارس الأصل بحسب هي المعانة() المجانية الخاصة المدارس 
 -ربح هامش جانب إلى نفقاتها تغطي دراسية بمصروفات أصحابها يديرها
 محل والتعليم التربية تحلُّ  الإعانة لنظام المدارس هذه خضوع بمجرد

 في المجانية، نظام وفق على دراسية مصروفات بلا إدارتها في أصحابها
 -الربح هامش وعن الإيجارية القيمة عن لأصحابها تؤديه تعويضٍ  مقابل
 من ي غير    لا صاحبها من بدلا المدرسة إدارة والتعليم التربية وزارة تولي
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 /ب61

 المدرسة صاحب لورثة يقُّ  -لصاحبها مملوكة خاصة كمدرسةٍ  طبيعتها
 إنهاء أو التعليمي، طهانشا في المدرسة استمرار بين الاختيار وفاته بعد
 .لمورثهم المملوكة المباني واسترداد النشاط هذا

 تقادم 
 المتجددة. الدورية الحقوق )أولا( تقادم 

 والرسوم. الضرائب )ثانيا( تقادم 

 المتجددة: الدورية الحقوق )أولا( تقادم 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج22

 قرر -ةسن عشرة خمس بانقضاء الالتزام يتقادم أن العامة القاعدة
 الدورية الحقوق: منها القاعدة، هذه على محدَّدة استثناءات المشرع

 كل دورية مواعيد في ام ستحَق الحق يكون أن: بالدورية ي قصد -المتجددة
 يكون أن: بالتجدد ي قصد -أكثر أو أقل أو سنة أو أشهر ثلاثة أو شهر
 والبدلات توالمكافآ المرتبات تتقادم -ينقطع لا مستمر ا بطبيعته الحق

 عامة تنظيمية قاعدة القاعدة هذه -ياخمس العموميين للموظفين المستحَقة
 والمراكز الإدارية، الأوضاع استقرار إلى وتهدف العامة، بالمصلحة تتعلق

 العام. العامة، وتتعلق بالنظام المرافق لعمال القانونية
 ضرائب(. -راجع: )حرف ض والرسوم: الضرائب )ثانيا( تقادم 
 تكليف 
 معيد: في وظيفة التكليف 
 جامعات(. -راجع: )حرف ج 
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 تراخيص 
 )أولا( أحكام عامة. 

 )ثانيا( تراخيص محال صناعية وتجارية. 

 )أولا( أحكام عامة: 
 
 
 
 
 /د6

 بصدور إلا يتحقق ولا يكتمل لا الترخيص لطالب القانوني المركز
 التي القانونية القرينة -نافذة كانت التي القانونية القواعد ظل في الترخيص
 الترخيص طلب تقديم تاريخ من معين أجل انقضاء على المشرع يقيمها
 موافق ا كان الطلب أن ثبت إذا إلا كيانها يكتمل لا ضمنية، كموافقة
 .شرائطه ياومستوف القانون لحكم

 )ثانيا( تراخيص محال صناعية وتجارية: 
 ية(.محال صناعية وتجار  -راجع: )حرف م 
 تعويض 

 مسئولية(. -راجع )حرف م 
 تفويض 
 
 
 
 /ب73

 بمقتضى معين ا اختصاص ا السلطات من بسلطةٍ  المشرع ناط إذا
ها عن وسكت القانون،  الاختصاص، هذا في غيرها تفويض سلطة منح 

 أن لها يجوز   فلا فيه؛ الإداري التفويض عن بازغ ا يانه ي شك  ل ذلك فإن
 .غيرها فيه ضتفو    أو عنه تنتز ل
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 حرف )ج( 
 جامعات 
 التدريس. هيئة )أولا( أعضاء 

 التدريس. هيئة أعضاء )ثانيا( معاونو 

 عليا. )ثالثا( دراسات 

 )رابعا( شئون الطلاب. 

 .الدرجات العلمية )خامسا( معادلة 

 الأزهر. )سادسا( أحكام خاصة بجامعة 

 وأهلية. خاصة )سابعا( جامعات 

 التدريس: هيئة )أولا( أعضاء 
 علاوات:  (1) 

 
 
 
 
 
 
 

 -الترقية وعلاوة الدورية العلاوة أعضاء هيئة التدريس بين جمع جواز
 الجمع جواز عدم قاعدةَ  تقر  ر لم الجامعات تنظيم قانون من( 71) المادة
 عامة،ال القاعدة إلى ذلك أحالت بل الترقية، وعلاوة الدورية العلاوة بين

 بالدولة المدنيين العاملين نظام بقانون العمل ظل    في العامة القاعدة   وكانت
ا كان الذي)  بعدم تقضي( الحالي الجامعات تنظيم قانون صدور وقتَ  نافذ 

 الحكم   هذا انقضى وقد الدورية، والعلاوة الترقية علاوة بين الجمع جواز
 47 رقم بالقانون الصادر بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون بموجب
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 استحقاق مواعيد من ت غير     لا الترقيةَ  أن على نص الذي ،1978 لسنة
 .الدورية العلاوة

 ترقية:  (2) 
 
 
 
 
 
 /ب55

 هيئة أعضاء وظائف في ترقيةٍ  كلُّ  -(أستاذ) وظيفة إلى الترقية 
 ترقية أو بتعيين الصادر الجامعة رئيس قرار -فيها تعيينٍ  بمثابة تت عَدُّ  التدريس
 قرار عنه ي سْف ر   ل ما ياتنفيذ قرار ا يكون أن يعدو لا التدريس هيئة عضو
 في التقديرية السلطة صاحب الوحيد فهو الشأن، هذا في الجامعة مجلس
 ملاءمات من يقدره ما وفق على عدمه، من التعيين أو الترقية إجراء

 .العامة المصلحة

 
 
 
 
 /ج55

 مجلس على التدريس هيئة ضوع ترقية أمر عرض عن الامتناع 
 مجلس امتناع   ياسلب قرار ا ي شك  ل كذلك -ياسلب قرار ا ي شك  ل الجامعة
 ع ر ضَت متى التدريس هيئة عضو ترقية في البت أمر استكمال عن الجامعة
 كان متى وإلغاؤه حدة، على القرارين من أي ٍ  على الطعن   يجوز -عليه
 الجامعة مجلس وسلطات حياتصلا مع ذلك يتعارض لا -م قتضٍ  لذلك
ر ي أن في  في عليه إلزام ولا أسبابٍ، من يراه حسبما يجريها ألا أو الترقية يج 

 .عليه ع ر ضَت ما إذا الترقية إجراء
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 تأديب:  (3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ43

 يقوم ما أهم هو الواجب هذا -العلمية بالأمانة التحلي واجب 
 فيها، يخرج صورةٍ  أية في أهله إلى العلم ي نسب أن ومقتضاه العلم، عليه
 المصادر من الاقتباس بين التفرقة تتعين -بها يبلغ أو ي نشر طريقةٍ  وبأي

 الغير حقوق على والتعدي واحد، لموضوع تتعرض التي المتعددة التاريخية
 على وسطوٍ  علمية، سرقةٍ  جريمةَ  ت شك  ل والتي مؤلَّفاتهم، من الحرفي بالنقل
 الكامل الحرفي النقل حال يتعينَّ  -والإبداع بتكارالا في الآخرين حقوق
 في ذلك إلى مؤلَّف ه في التدريس هيئة عضو يشير أن غيره مؤلَّفات من

 ومقتضيات بواجبات جسيم ا إخلالا ذلك مثل وإلا النقل؛ محل المواضع
 .وظيفته

 
 
 
 
 
 
 
 

 لسمجا -عنه الصادرة القرارات عن التعويض -التأديب مجلس 
 من تتكون فهي تشكيلها، حيث من التأديبية المحاكم عن تختلف التأديب
 ولا الكامل، والاستقلال القضائية الحصانة ذوي القضاة غير من أغلبيةٍ 
 ومن للقضاة، الاستثنائية المساءلة لقواعد القضاة غير من أعضاؤها يخضع

 الجهة ساءلةبم القول   يجوز لا -القضاة مخاصمة أسباب   عليهم تنطبق لا ثم
ا التأديب لمجلس المشك  لة الإدارية  مجلس أعمال عن قانوني لنص تنفيذ 
 تخضع ولا الإدارية، الجهة عن أعماله في مستقلا يكون الذي التأديب
 على التأديب مجلس مسئولية انعقاد   كذلك ي تصوَّر لا -لتصديقها قراراته
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 قراراتها عن الإدارة ليةمسئو  نحو على أو التقصيرية، المسئولية قواعد وفق
 مجلس إعفاء هذا معنى ليس -الضرر وقدر الخطأ حجم كان ياأ الإدارية،
 -الإطلاق وجه على قراراتٍ  من عنه يصدر عما المسئولية من التأديب
ا قراراتٍ  من عنه يصدر عما التأديب مجلس مسئولية   تنعقد    الخطأ   يشوبه 
 على ينطوي الذي صيالشخ الخطأ درجة إلى يصل قد الذي الجسيم
 أو السلطة استعمال إساءة أو الكيد   بها يت تَغيَا جامحة ورغبةٍ  طائش هوى

 القرار تشوب التي القصدية العيوب من ذلك أن باعتبار بها؛ الانحراف
 أو تفسيرها أو الوقائع عرض في الخطأ -الانعدام درك إلى به وتنحدر
 الجسيم الخطأ قبيل من يت عَدُّ  لا الأسباب قصور أو الاستنتاج إساءة
ب  .للتعويض الموج 

 التدريس: هيئة أعضاء )ثانيا( معاونو 
 معيد: في وظيفة التكليف 
 
 
 
 
 
 

 هذه شغل في الأصل فجعل المعيدين، تعيين أسلوب المشرع نظم 
 معينة شروط ا الإعلان يتضمن أن وأجاز الإعلان، طريق عن الوظيفة
 المعيدين؛ وظائف في التكليف -بالقانون المبينة العامة الشروط إلى تضاف
 لا -عنها الإعلان إلى يتاج لا الوظائف، لشغل يااستثنائ طريق ا وبحسبانه
 في للتكليف قانونا   المحدَّدة الشروط إلى أخرى شروطٍ  لإضافة سبيل

 أو للقانون التنفيذية اللائحة) قانونا   المحدَّدة بالأداة إلا المعيدين وظائف
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 /أ32

 مبدأي تحقيق يضمن وبما ،(الأحوال بحسب للكلية الداخلية لائحةال
 سنوات ثلاث مدة قضاء اشتراط: تطبيق -الفرص وتكافؤ المساواة
 للتكليف التخصص فرع في الجامعية المستشفيات بأحد العملي بالتدريب
 من ي عدُّ  الطب بكلية الإكلينيكية العلاجية الأقسام في المعيدين بوظائف
، المحدَّدة العامة للشروط لإضافيةا الشروط  بالأداة يتقرر لم فإذا قانونا 
، المحدَّدة  .استبعاد ه يتعين قانوني، غير شرط ا كان قانونا 

 
 
 
 /ب32

 هذه من -وظيفة )معيد( شغل في التخطي قرار بإلغاء الحكم أثر 
 مادام ومدرس، مساعد مدرس لوظيفة الترقية في له المحكوم أحقية: الآثار
 هذه وكانت ،(ودكتوراه ماجستير) الترقية لهذه اللازمة المؤهلات استوفى قد

 ذاته. تخصصه في المؤهلات
 عليا: )ثالثا( دراسات 
 
 
 
 
 
 
 

 الاختصاص ذات الجهات مسلك -الرسالة لمناقشة ميعاد تحديد 
 حيال الجامعة، مجلس أو الكلية مجلس أو القسم مجلس سواء بالجامعة،
 ما بتوفر منوط الدكتوراه درجة لنيل الدارس رسالة لمناقشة ادميع تحديد
 التنفيذية، ولائحت ه الجامعات، تنظيم قانون   الشأن هذا في يستلزمه
 تعلق ما سواء شروطٍ، من الجامعة، مجلس عن الصادرة التنظيمية والقرارات

 اتالجه هذه -العلمية الدرجة لنيل منه المقدَّم بالبحث أو بالدارس، منها
 استعمال في تعسف دون بأحكامه، والالتزام القانون تنفيذ بها المنوط هي
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 مسلكها صادف إذا -العامة المصلحة وجه عن بها الانحراف أو السلطة،
 له، المبرر سببه على قائم ا وكان القانون، حكم صحيح الصدد هذا في

 ..الإلغاء عن بمنأى يكون فإنه المشروعية، ومبدأ متفق ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /هت29

 تنظيمية علاقة بالجامعة الطالب علاقة -للطالب القانوني المركز 
 عام قانوني مركز الناحية هذه من الطالب مركز -القوانين تحكمها لائحية
 تعديلها، في الحق ولها القواعد وضع للجامعة -وقت أي في تغييره يجوز
 للتحدي وجه هناك يكون أن دون العامة، للمصلحة محقق ا تراه لما طبق ا
 الذي الدراسي النظام من مستمد قانوني بمركز أو مكتسب بحق إزاءها
 كون باشتراط الجامعة مجلس قرار مشروعية: تطبيق -قبل من مطبق ا كان

ل الطالب ا الدكتوراه أو الماجستير على للحصول المسج    معظم م قيم 
 ومشروعية للتسجيل، القانونية المدة طوال العربية مصر بجمهورية الوقت
 تسجيل ي لغى -تقريره قبل التسجيل له سبق من على الشرط هذا تطبيق
 .الشرط هذا مخالفة حالة في الطالب

 )رابعا( شئون الطلاب: 
 رفع الدرجات:  (1) 
 
 
 

 المواد إحدى في الدرجات لرفع الممتحنين لجنة تقترحها التي الدرجات
 بما فقط الراسبين الطلاب على امنحه يقتصر بها، النجاح نسب رفع بغية

 الناجحين للطلاب منحها يجوز ولا فيها، النجاح درجة بلوغ من يمكنهم
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 /د2

 الدرجة الطالب يمنح أن التصحيح عملية في الأصل -درجاتهم رفع بغرض
 -رسب أو الامتحان بها اجتاز سواء التقييم، هذا على بناء يستحقها التي
 وإلا تطبيقه، في يتوسع ولا عليه اسيق لا استثناء هو الدرجات تلك منح
 بالمساواة إخلال ذلك في ليس -عدلا أو احق تستقيم لا نتائج إلى أدى
 الطالب مع الناجح للطالب القانوني المركز تماثل لعدم الطلاب؛ بين

 )حكم توحيد مبادئ( .الراسب
 المركز التنظيمي والحق الذاتي للطالب:  (2) 

 
 التي الشهادات معادلة -معة الأزهرراجع لاحقا: )أحكام خاصة بجا

 /هت(.29المفتوحة(، وراجع كذلك: المبدأ رقم ) الأمريكية الجامعة تمنحها
 :الدرجات العلمية )خامسا( معادلة 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ي شك  لها متخصصة فنية لجنة هي -العلمية الدرجات معادلة لجنة 
 وحدها المشرع   يهاإل أوسد -توصياتها ويعتم د للجامعات الأعلى المجلس
 تمنحها التي والدبلومات الجامعية الدرجات وتقييم بحث   سلطةَ  غيرها دون

 الدراسة مستويات في غيرها أو الأجنبية العلمية والمعاهد الجامعات
 -المصرية الجامعات تمنح ها التي العلمية بالدرجات ومعادلت ها المختلفة،
 لا واسعة تقديرية بسلطة الاختصاصه ممارستها إطار في اللجنة تتمتع
 الأعلى المجلس يضعها التي والضوابط بالقواعد التزامها سوى يَدُّها

 اللجنة هذه عن يصدر ما -الصواب جادة عن انحرافها وعدم للجامعات،
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 .نهائية إدارية قرارات لا توصيات، مجرد هو /و42
 
 
 
 
 
 /ز42

 ي شترط -ةالعسكري والمعاهد الكليات تمنحها التي الشهادات معادلة 
 المصرية الجامعات تمنحها التي البكالوريوس أو الليسانس لدرجة لمعادلتها

 للقوات الفني للمعهد العالي الدبلوم -سنوات أربع الدراسة مدة تكون أن
 عليه للحاصل يقُّ  ولا الجامعي، البكالوريوس شهادةَ  ي عاد ل لا المسلحة
 التي المصرية بالجامعات الكليات من بأي العليا بالدراسات الالتحاق
 .البكالوريوس درجة على الحصول تتطلب

 الأزهر: )سادسا( أحكام خاصة بجامعة 
 مع غيره: الأزهر يبرمها التي الاتفاقيات  (1) 

 
 
 
 
 
 
 /ب14

 ونشر بأداء القيام سبيل في الشريف الأزهر يبرمها التي الاتفاقيات
 بروتوكولات تكون أن تعدو لا ،جمعاء للبشرية العالمية الإسلامية الرسالة
 أحكام وفق على الشريف الأزهر ي بر مها مشترك، وثقافي علمي تعاون
 القانون في عليه المتعارف بالمعنى الدولية المعاهدات من تعد ولا قانونه،
 الإجراءات مراعاة الاتفاقيات هذه لإنفاذ الأمر يتطلب لا -الدولي

 والمتمثلة الدولية، المعاهدات اذلإنف الدستور في عليها المنصوص والضوابط
 ونشرها عليها للتصديق للبرلمان ويبلغها الجمهورية، رئيس ي بر مها أن في

. المقرَّرة للأوضاع طبق ا  قانونا 
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 العلمية: الدرجات معادلة  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ14

 تضمنت -المفتوحة الأمريكية الجامعة تمنحها التي الشهادات معادلة
 إطار في المفتوحة الأميركية والجامعة الأزهر جامعة بين برمةالم الاتفاقية
 تمنحها التي الشهادات معادلة الجامعتين بين والعلمي الثقافي التعاون
 دخلت الاتفاقية هذه -الأزهر بجامعة لنظائرها المفتوحة الأمريكية الجامعة
 ةلجن قبل من المعادلة هذه على الموافقة وتمت الفعلي التنفيذ مرحلة

 في القانوني أثرها المذكورة الاتفاقية تنتج -بالأزهر الرئيسية المعادلات
 جامعة جانب من إلغاؤها تم وإن أحكامها وفق على إليها المشار المعادلة
 الأمريكية بالجامعة مقيدا كان الطالب أن مادام لاحق، وقت في الأزهر
 في الاتفاقية ههذ من الاستفادة مناط يتحقق -الاتفاقية نفاذ فترة خلال
 سريانها، خلال مؤهله على وحصوله الطالب قيد يتم أن: حالات ثلاث
 يتم أن أو خلالها، مؤهله على وحصوله نفاذها تاريخ قبل قيده يتم أن أو

 هذه من أي تحققت إذا -إلغائها بعد مؤهله على يصل وأن خلالها قيده
 هذه حكاملأ استناد ا اذاتي احق الطالب اكتسب الثلاث الحالات
 منه الانتقاص أو به المساس يجوز لا الاتفاقية،

 وأهلية: خاصة )سابعا( جامعات 
 نشأتها:  (1) 
 إنشاء لفكرة تنظيم ا تتضمن تكن لم للجامعات التشريعية المنظومة 
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 /أ48

 تصور يمكن لا -2009 لسنة 12 رقم القانون صدور قبل أهلية جامعات
 الأهلية والجامعات الخاصة الجامعات بين فرقةالت مبناها قانونية مخالفة وقوع
 .القانون بهذا العمل تاريخ قبل

 :ليةالجامعة الخاصة إلى جامعة أه تحويل  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إلى بطلب التقدم الخاصة الجامعة لرئيس المشرع أجاز -إجراءاته 
 طلبال يكون أن على أهلية، جامعة إلى لتحويلها العالي التعليم وزارة

 حقوق جميع نقل وعلى التحويل، على الأمناء مجلس بموافقة مشفوع ا
 موافقة وكذا وتجهيزاتها، ومنشآتها أرضها كامل على الخاصة الجامعة
 الجامعة إلى المالية، حقوقهم جميع نقل على الخاصة الجامعة مؤسسي
 بالتحويل، الجمهورية رئيس قرار صدور تاريخ من اعتبار ا وذلك الأهلية،

 العامين عن الخاصة للجامعة المالية القوائم بالطلب م رفق ا يكون وأن
 وزير يلتزم -الأهلية الجامعة أمناء لمجلس المقترح والتشكيل السابقين،
 الذي والأهلية، الخاصة الجامعات مجلس على الطلب بعرض العالي التعليم
 السلطة للمجلس ويكون أشهر، الثلاثة تجاوز لا مدة خلال بفحصه يلتزم

 على الموافقة حالة في -رفضه أو التحويل طلب على الموافقة في التقديرية
 إجراءات جميع اتخاذ العالي التعليم وزير على يتعين التحويل طلب

 أهلية، جامعة إلى الخاصة الجامعة بتحويل الجمهورية رئيس قرار استصدار
 الجمهوري القرار صدور على يترتب -الوزراء مجلس موافقة بعد وذلك
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 الجامعة إلى الخاصة الجامعة والتزامات حقوق جميع انتقال بالتحويل
 موافقات صدور تاريخ من لا القرار، هذا صدور تاريخ من الأهلية
 .المعنية الجهات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج48

 أهلية جامعة إلى الخاصة الجامعة تحويل في الإدارية الجهات سلطة- 
 في تقديرية سلطة الجمهورية رئيس بعده ومن الوزراء مجلس المشرع يمنح لم

 ع دَّ  وإلا والأهلية؛ الخاصة الجامعات مجلس منح مثلما الرفض، أو الموافقة
 التقديرية السلطة أن ذلك مؤدى -المجلس عمل صميم في تدخلا ذلك
 إصدار وقت اختيار في الجمهورية لرئيس ثم الموافقة، في الوزراء لمجلس
 السابقة الموافقات جميع صدور من التحقق في هاحدَّ  تجد بالتحويل، القرار
 دون التنفيذية، ولائحته القانون أحكام وفق على المعنية، الجهات من

 استيفاء -عنها الصادرة الموافقات تقدير في الجهات تلك محل الحلول
 القرار إصدار عن الامتناع يجعل للتحويل قانونا المتطلبة الشروط جميع

 .قانونا   يبرره ما إلى يفتقر ياسلب مسلك ا شأنال هذا في الجمهوري
 جامعتا زويل والنيل:  (3) 
 
 
 
 

 كجامعة النيل جامعة لإنشاء الدولة من أراضٍ  تخصيص قرار مشروعية
 تهدف لا التكنولوجي، التعليم لتطوير المصرية للمؤسسة تابعة تكنولوجية

 الذي الغرض وبمراعاة ونالقان وأحكام متفق ا صدر القرار هذا -الربح إلى
 المؤسسة تغيته الذي الغرض وفي أساسه، على الأرضَ  الدولة   مَلَّكَت
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 الجامعة إنشاء قرار صدور ذلك من يغير لا -الأساسي نظامها في المذكورة
 جامعة إنشاء لغرض بالمخالفة الخاصة للجامعات المخصص الثوب في

 جامعة إلى الجامعة بتحويل عليه المترتبة الآثار تفادي يمكن حيث أهلية،
 تشريعية منظومة ضوء في مشروع غرض وليدة جاءت النيل جامعة -أهلية
 اتفقت إجراءات ووليدة العالي، التعليم أغراض لجميع التنظيم كاملة غير

 .حينه في إجراء كل التشريعية، المنظومة وتلك
 شئون الطلاب بالجامعات الخاصة:  (4) 
 
 
 
 
 
 /ج9

 المصريين الطلاب قبول -بالجامعة القبول شروط -أكتوبر 6 جامعة 
 أدنى بحد يعادلها، ما أو العامة الثانوية شهادة على الحاصلين والأجانب

 لم -الجامعة مجلس يددها التي الأخرى القبول شروط وفق وعلى ،55%
 إجراء حيث من المعادَلة، الشهادة شأن في اشتراطات أي إلى المشرع ي شر

 أي    إضافة الجامعة لمجلس المشرع يجز ولم أخرى، اراتاختب أو امتحانات
 .النجاح ونسبة الشهادة بنوع يتعلق فيما أخرى شروطٍ 

 
 
 
 
 

 شهادة الحصول على -بالجامعة القبول شروط -أكتوبر 6 جامعة 
 حاصل طالب قيد قبول -%55 أدنى بحد يعادلها، ما أو العامة الثانوية
 بالمخالفة الجامعة كليات بإحدى التجارية فنيةال الثانوية شهادة على

 عليها يترتب لا مخالفة هي جانبه، من تدليس أو غشٍ  دون للقانون،
 الثانوية شهادة على بحصوله الطالب من المقدَّم الإقرار -القرار انعدام
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 /د9

 في تأثير أدنى له يكن ولم قبوله، قرار إصدار إلى الدافع هو يكن لم العامة
 كمستند جهة أية تقبله ولا عليها، الحاصل الشهادة بحقيقة الجامعة علم

 الجامعة إن إذ بها، للالتحاق كمسوغ أو المتقد  م عليها الحاصل للشهادة
 قدمها حيث الطالب، عليها الحاصلة الشهادة بحقيقة تامٍ  علمٍ  على كانت

 من تدليس أو غش أي ينتفي ثم ومن أوراقه، ملف وأودعت للجامعة،
 القرار هذا يتحصن -بالكلية التحاقه قبوله قرار صدور في لبالطا جانب
 .ذلك بعد سحبه للجامعة يسوغ ولا صدوره، على يوم ا ستين بمضي

 جمعيات 
 القانوني. وتنظيمها الجمعية )أولا( مفهوم 

 الأهلية. )ثانيا( المؤسسة 

 الإنتاجية. التعاونية )ثالثا( الجمعيات 

 القانوني: تنتيمهاو الجمعية )أولا( مفهوم 
 
 
 
 
 
 

 معينة، غير أو معينة لمدة مستمر تنظيم ذات جماعة كلُّ  جمعية   تعد
 على الحصول غير لغرض وذلك الأقل، على أشخاص عشرة من تتألف
نح -مادي ربح  أو قيدها، إجراء بمجرد الاعتبارية الشخصية الجمعية تم 

 القيد طلب بتقديم المؤسسين ةجماع ممثل قيام تاريخ من يوم ا ستين بمضي
 يمكنها بما التبرعات وتلقي العقارات تملك للجمعية المشرع أجاز -يامستوف
 أو أموالها في بالتصرف الجمعية قيام حالة في -أغراضها تحقيق من
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 بقرار حلها يكون أجلها، من أ نشئت التي الأغراض غير في تخصيصها
 جمعية كل عام نفعٍ  ذات جمعية   تعد -الاجتماعية الشئون وزير من م سبب
 يصدر تأسيسها، بعد أو تأسيسها عند عامة مصلحة تحقيق إلى تهدف
 .جمهوري قرارٌ  العام النفع صفة بمنحها

 الأهلية: )ثانيا( المؤسسة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ن48

 مؤسس بواسطة الأهلية المؤسسة تنشأ -القانوني وتنظيمها مفهومها
 غير غرض لتحقيق معينة غير أو معينة ةلمد مال بتخصيص أكثر أو واحد
 الأخص على يشمل أساسي نظامٍ  بوضع المؤسسون يلتزم -المادي الربح

 إدارتها، مركز ومقر الجغرافي عملها ونطاق المؤسسة اسم: منها بيانات،
 المخصصة للأموال تفصيلي وبيان لتحقيقه، المؤسسة تنشأ الذي والغرض
نح -المؤسسة أغراض لتحقيق  الأهلية للمؤسسة الاعتبارية شخصيةال تم 
 أن يتعين -حكمه في ما أو الأساسي نظامها لقيد التالي اليوم من اعتبار ا
َ  أمناء، مجلس أهلية مؤسسة لكل يكون  وأناط تشكيله، كيفية القانون بتَينَّ
 مجلس رئيس ويمثل الأساسي، نظامها وفق على الأهلية المؤسسة إدارة به

 تتلقى أن الأهلية للمؤسسة يجوز -الغير وق بَل القضاء أمام المؤسسة الأمناء
 وعلى ذلك، على الاجتماعية الشئون وزير موافقة بعد الغير من أموالا

 .المال م قد م يضعها قد التي الشروط
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 الإنتاجية: التعاونية )ثالثا( الجمعيات
 النقل: مجال في العاملة الجمعيات 
 
 
 
 /أ44

 عن الناتجة الإيرادات على نشاطها عن ناتجال الفائض توزيع يقتصر 
 -الإنتاجي التعاون قانون حددها التي الأوجه على وذلك الجمعية، نشاط

ئها التى السيارات مواقف إيرادات إلى ذلك يمتد لا  وتتولى المحافظات تت نْش 
 .إرادتها

 
 
 
 
 
 
 /ب44

 للنقل التعاونية الجمعيات على الإشراف للمحافظة المشرع وسد- 
 الجمعيات، لهذه مجانا   السيارات مواقف توفير المحافظة إلزام ذلك يعني لا
 إيرادات صافي توزيع   يتمُّ  -إيرادات من تحصله ما مقابل في توفرها إنما

 النحو على إدارتها وتتولى المحافظة تنشئها التي الأجرة سيارات مواقف
 قرار وعيةمشر  -1998 لسنة ح 1 رقم الوزراء مجلس رئيس بقرار الوارد
 بإضافة المحلية الإدارة لقانون التنفيذية اللائحة بتعديل الوزراء مجلس رئيس

 المحافظين. إلى المواقف إدارة اختصاص
 الاتصالات لتنتيم القومى الجهاز 
 الاتصالات. خدمة تقديم مجال في الجهاز )أولا( دور 

 الاتصالات. شركات شبكات بين الترابط أسعار تحديد في الجهاز )ثانيا( دور 

 الاتصالات: خدمة تقديم مجال في الجهاز )أولا( دور 
(  أولهما: )أساسين مبدأين بين التوازن تحقيق على المشر  ع حرص 
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 /أ63

 مرفق على والرقابة والإشراف التنظيم في الطبيعي بدورها للدولة الاحتفاظ
 احتياجات وتلبية خدماته جميع ونشر تطوير يضمن بما الاتصالات،
 الوطني الاستثمار تشجيع( ثانيهما)و الأسعار، بأنسب المستخدمين

 بتحديد الجهاز يختص -الحرة المنافسة قواعد إطار في المرفق هذا في والدولي
 .الخدمة لمقد  م الصادر الترخيص في الخدمة سعر

 شركات شبكات بين الترابط أسعار تحديد في الجهاز )ثانيا( دور 
 الاتصالات:

 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب63

   خدمات تقديم في لها المرخَّص الشركات اختصاص هو العام الأصل 
 أجاز: ذلك من استثناء -بينهم فيما الترابط أسعار بتحديد الاتصالات

 تحقيق شأنها من التي والشروط القواعد لوضع التدخلَ  للجهاز المشر  ع
 مقد  مي اقاتف عدم حالة في( الأولى: )فقط حالتين في وذلك الترابط،

 مقد  مي من أي طلب على بناء   التدخل هذا يكون أن بشرط الخدمات،
 شأن في الخدمات مقد  مي بين نزاعٍ  نشوء حالة في( الثانية)و الخدمة،
 الحالات هذه غير في للجهاز يجوز لا -بينهم المبرمَة الترابط اتفاقيات
 مراجعتها أو شبكات،ال بين الترابط أسعار تحديد في التدخل سلف ا المحدَّدة
 .يادور 

 
 

 بإصدار الإدارة مجلس يختص -التنفيذي والمدير الإدارة مجلس سلطة 
 المدير يختص -أجلها من الجهاز أنشئ التي الأهداف لتحقيق القرارات
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 /ج63

 -شئونه وتصريف الجهاز إدارة في والمعاونة القرارات هذه بتنفيذ التنفيذي
 فيه المطعون القرار على الجهاز إدارة مجلس موافقة يفيد مما الأوراق خلو
 .بالبطلان القرار هذا يصم بإصداره التنفيذي المدير قيام قبل
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 حرف )ح( 
 حقوق وحريات 
 )أولا( أحكام عامة. 

 )ثانيا( مبدأ المساواة. 

 )ثالثا( حرية التنقل. 

 )رابعا( حرية الإعلام. 

 .)خامسا( حق المؤلف 

 )أولا( أحكام عامة: 
 
 /ب33

 نفسها، بالأداة تنظيمه إعادة   تجوز معينة، تشريعية أداةٌ  نظَّمته إذا الحق
 .القانونية القاعدة مدارج في أعلى تشريعية أداةٍ  بموجب أو

 )ثانيا( مبدأ المساواة: 
 
 
 
 
 
 
 /ج2

 زالتميي صور مخالفة على تقوم لا المواطنين بين الحقوق في المساواة
 عنه المنهي التمييز -موضوعية أسس إلى يستند ما بينها من إن إذ جميعها؛

 بل لذاته، مقصود ا يعد لا تشريعي تنظيم كل -ياتحكم يكون الذي هو
 فإذا العامة، للمصلحة إطار ا مشروعيت ها تعكس بعينها أغراض لتحقيق
 يثبح الأغراض، لهذه مصادم ا تمييز من عليه انطوى بما التنظيم كان

 يكون التمييز فإن إليها، مدخلا اعتباره أو بها ربطه يامنطق يستحيل
 )حكم توحيد مبادئ( .موضوعية أسس إلى مستند غير ثم ومن ،ياتحكم
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 )ثالثا( حرية التنقل: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب4

 حرية ذلك في بما ممارستها، أوجه صنوف بجميع الشخصية الحرية
 بما ،يادستور  ومكفولة مصونة خارجها، إلى أو البلاد داخل سواء التنقل،
 ممارستها لأوجه تقييدٍ  أو بحرمانٍ، منها النيل على عصية   معه تكون

 طريق أي ولوج من م ضَي  قا ذلك، إلى بها يؤدي ما المشرع حظر -بافتئاتٍ 
 التنقل، من الشخص منع ذلك في بما الحرية، تقييد مآله إجراء أي اتخاذ أو
 المجتمع، لأمن صيانة   معه التحقيق استلزمها ضرورة هناك كانت إذا إلا

 المختص القاضي عن القتانون أحكام وفق على أمر بذلك يصدر وبحيث
 نصي دستورية بعدم العليا الدستورية المحكمة قضت -العامة النيابة أو

 جوازات شأن في 1959 لسنة 97 رقم القانون من( 11) و( 8) المادتين
 لسنة 3937 رقم الداخلية وزير قرار من( 3) ةالماد نص وسقوط السفر،
 العامة، الحريات مصاف في تنخرط الانتقال حرية أن إلى استناد ا ،1996

 بعض من الشخصية الحريتة يجرد مشروع مقتضٍ  دون تقييدها وأن
 التنقل في الحق لتنظيم تشريع إصدار -بنيانها صحيح ويقوض خصائصها،

 أمر هو الحق، هذا ممارسة من مؤقت ا دَّ الح يستلزم وما البلاد، ومغادرة
)حكم  .بذاته للتطبيق كافٍ  غير الدستوري النص أن لاسيما ضروري،

 توحيد مبادئ(
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 إعلام(. -راجع: )حرف أ)رابعا( حرية الإعلام:  
 ملكية فكرية(. -راجع: )حرف م )خامسا( حق المؤلف:  
 حيازة 
 وحمايتها.  )أولا( مفهومها، 

 الحيازة الزراعية.)ثانيا(  

 وحمايتها: )أولا( مفهومها، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ19

 النية انصراف مع فيه، التعامل يجوز شيء على الفعلية السيطرة هي الحيازة
 أن إلا ،(والحق الحيازة) مع ا السلطتين اجتماع الأصل -عليه حق ٍ  استعمال إلى

 يكون لا يثبح بدونه، تقوم أن ويمكن الحق، عن مستقلة ذلك مع الحيازة
 الشيء يكون أن يجب ذلك ومع يوزه، الذي الشيء على حق ٍ  أيُّ  للحائز
 إلى يستند لا قد مادي وضع مجرد هي الحيازة أن رغم -الخاصة للملكية قابلا
 لحماية فعَّالة حماية أقام الاجتماعي بالسلام تتعلق لأسبابٍ  الشارع فإن حق،
 الحائز بها يستَر د) الحيازة ستردادا دعوى هي ثلاث، بدعاوى عموم ا العقار
 كل الحائز بها ي وق ف) التعرض منع ودعوى ،(خلسة أو عنوة فقدها إذا حيازته
 الأعمال وقف ودعوى ،(لحيازته معارض ا ادعاء   يتضمن فعلٍ  كل أو ادعاءٍ 

 (.حيازته في له تعرض ا لكانت تمت لو التى الأعمال بها ي وق ف) الجديدة
 زة الزراعية:)ثانيا( الحيا 
 زراعة(. -راجع: )حرف ز 
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 حرف )د( 
 دعوى 

 المنازعات. بعض في التوفيق )أولا( لجان 

 )ثانيا( الإعلان. 

 الدعوى. في )ثالثا( المصلحة 

 الدعوى. في )رابعا( التدخل 

 الدعوى. في )خامسا( طلبات 

 الدعوى. في )سادسا( دفاع 

 الدعوى. في ع)سابعا( دفو  

 )ثامنا( عوارض سير الخصومة. 

 الدعوى. في )تاسعا( الحكم 

 الأحكام. )عاشرا( حجية 

 الأحكام. )حادي عشر( تنفيذ 

 النظر. إعادة )ثاني عشر( التماس 

 )ثالث عشر( دعوى البطلان الأصلية. 

 الأحكام. في الطعن( عشر رابع) 

 النقض. محكمة أمام )خامس عشر( الطعن 

 )سادس عشر( دعوى الإلغاء. 

 )سابع عشر( الدعوى التأديبية. 
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 المنازعات: بعض في التوفيق لجان)أولا( 
 إليها: اللجوء من المستثناة المنازعات (1) 

 
 
 
 
 
 /ب10

 المنازعة: أمثلتها من -العقارية العينية بالحقوق المتعلقة المنازعات 
 الثمن، ومقدم التعاقد رسوم صورة في مالية مبالغ من سداده تم ما حول

 في التأخير عن القانونية الفوائد وحساب سدادها، الواجب والأقساط
 كنتيجة وذلك التأخير، غرامات من يستحق وما الأقساط، تلك سداد
 عيني بحق يتعلق مما الدولة؛ من أرض لقطعة تخصيص بقرار متعلقة
 .عقاري

 
 
 /ط42

 عليها التنفيذ ووقف غاءالإل بطلبات المرتب طة التعويض طلبات- 
 من والإلغاء، التنفيذ وقف طلبي على ي طبَّق ما التعويض طلب على ي طبَّق
 تتجزأ. ولا المنازعة تتبعض لا حتى التوفيق؛ لجان إلى اللجوء حيث

 امتداد ميعاد رفع الدعوى حال اللجوء إليها: (2) 
 
 
 
 
 
 /أ45
49 

 بعض في لتوفيقا لجان إلى اللجوء رفع الدعوى حال ميعاد يمتد
 الصادرة التوصية لعرض المقرَّرة الأيام السبعة مدة إضافة   تعينَّ ت -المنازعات

 المقرَّرة يوم ا عشر الخمسة مدة وكذلك النتزاع، طرفي على التوفيق لجنة عن
 إنه أي الإلغاء، دعوى لإقامة قانونا   المقرَّرة المدة إلى التوصية، أي  هما لقبول
 اثنين مدة الإلغاء دعوى لإقامة المقرَّرة يوم ا تينالس مدة إلى ت ضاف
 اثنين خلال دعواه إقامة في الحق الشأن لصاحب ويكون يوم ا، وعشرين
 فقط. يوم ا ستين وليس التوصية، صدور تاريخ من يوم ا وثمانين
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 )ثانيا( الإعلان: 
 
 
 
 
 /ب54

 تإجراءا من الدعوى بشأن المحكمة تتخذه ما جميع يتم أن يتعين
 اتخاذ عند يتعين -الخصومة طرفا يعلمها التي جلساتها إحدى في قضائية
 الخصوم إعلان يتم أن( الإداري كالتأجيل) جلسة غير في قضائي إجراء

 بناء لصدوره الحكم؛ بطلان ترتب ذلك مخالفة -بذلك كتابة وإخطارهم
 .الدفاع حق أهدرت باطلة إجراءات على

 الدعوى: في )ثالثا( المصلحة 
 
 
 /أ50
 /ب53

 بحيث شخصية، مصلحةٌ  لرافعها تستقيم أن الدعوى قبول مناط 
، أصل له استوى إن أ ك لَها المنازعة تؤتي أن ومنطق ا عقلا ي تصوَّر  فإن حقٍ 

 واستمرار ا ابتداء   ت سو  غها المفهوم بهذا مصلحةٍ  إلى القضائية المنازعة   تركن لم
ا مناطَ  م فتقدة   جاءت  .قبوله 

 
 /ب50

 مشروعية في المنازعةَ  يجعل   الوظيفة في للتعيين بطلبٍ  التقدُّم عدم 
 عليه الطعن   فيكون المصلحة، شرطَ  م فتق دة   فيها بالتعيين الصادر القرار
 .المصلحة لانتفاء مقبولٍ؛ غيرَ 

 الدعوى: في )رابعا( التدخل 
 
 
 
 

 باشرةوم شخصية مصلحةٌ  للمتدخل يكون أن يجب -المصلحة شرط
 قبول يظل إذ الحسبة، ودعوى الإلغاء دعوى بين الخلط يجب لا -وقائمة
 بمعناها الشخصية المصلحة شرط بتوفر منوط ا فيها التدخل وطلب الدعوى

 والمصلحة عليه المطعون القرار بين المباشرة العلاقة على يقوم الذي كَم،المح
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 /أ55

 للأساتذة(: يقتطب) -(التدخل لطالب أو) للمدعي والمباشرة الشخصية
 لعدم الطعن في مباشرة مصلحةٌ  الكليات بإحدى تدريس هيئة أعضاء
 ذلك لانطواء القانون؛ من سندٍ  دون الأستاذية وظيفة على المدعية حصول
 في والتعيين الاختيار مجال في يؤثر مما الوظيفة، بهذه لهم منافستها على

 .الأستاذية درجة على بالحصول ت شغَل التي الوظائف
 الدعوى: في )خامسا( طلبات 

 الطلبات: تحديد وتكييف 
 
 
 
 
 /أ10
 /ب42

 ويختارون يصوغونها التي بالعبارات طلباتهم تحديد للخصوم كان لئن 
 تكييف أن إلا لمصالحهم، محقق ا يرونه ما وفق على لها القانونية الأسانيد

 أن كمةالمح على -المحكمة إلى مرجعه أمر حقيقتها وتحديد الطلبات هذه
 لحقيقة الصحيح التكييف إلى لتصل وأسانيدها، الخصوم طلبات في تتعمق
 وليس والمعاني، بالمقاصد العبرة -القانوني الحكم عليها وتنتزل الطلبات هذه

 .والمباني بالألفاظ
 
 
 
 /أ42

 لا تتقيد  -التي تتقيد بها المحكمة هي الطلبات الختامية طلباتال
وى إلا بالطلب الصريح الجازم، وبالسبب المحكمة وهي تفصل في الدع

القانوني الذي أقيم عليه، كما لا تلتزم في بحثها لأوجه دفاع الخصوم إلا 
 يتسع له نطاق الدعوى ويتعلق بالمطلوب فيها. يالذ ث  ر  بالدفاع المؤَ 

 الدعوى: في )سادسا( دفاع 
 إجراءات نم الدعوى بشأن المحكمة تتخذه ما جميع يتم أن يتعين 



 

 
 حرف )د(

1070 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 
 
 
 /ب54

 اتخاذ عند يتعين -الخصومة طرفا يعلمها التي جلساتها إحدى في قضائية
 الخصوم إعلان يتم أن( الإداري كالتأجيل) جلسة غير في قضائي إجراء

 بناء لصدوره الحكم؛ بطلان ترتب ذلك مخالفة -بذلك كتابة وإخطارهم
 .الدفاع حق أهدرت باطلة إجراءات على

 عوى:الد في )سابعا( دفوع 
 الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها: 
 
 
 
 
 
 
 /أ22

  ي شترط لإعمال حجية الأمر المقضي أن يكون الحكم السابق
، بأن يصدر عن جهة قضائية لها الولاية في الحكم الذي ياحكما قضائ

، بأن يكون قد ياأصدرته بموجب سلطتها أو وظيفتها، وأن يكون قطع
زاع، وأن يكون هناك اتحادٌ في الخصوم والمحل والسبب، فصل في موضوع الن

يكون التمسك بالحجية في منطوق  -الذي هو مصدر الحق المدعى به
الحكم، لا في أسبابه، إلا إذا ارتبطت الأسباب بالمنطوق ارتباط ا وثيق ا، 

 بحيث لا يقوم المنطوق بدون هذه الأسباب.
 
 
 
 
 /ب39

  المقضي فيه تكون حجة  فيما الأحكام التي حازت قوة الأمر
حجية  -فصلت فيه من الحقوق، ولا يجوز قبول  دليلٍ ينقض هذه الحجية

تمتد  -الحكم لا تكون إلا بالنسبة للخصوم أنفسهم وبصفاتهم نفسها
الحجية إلى الخلف العام، ولا تمتد إلى الخلف الخاص إلا إذا كان الحكم 

 سابق ا على اكتساب هذا الخلف حقه.
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 منا( عوارض سير الخصومة:)ثا
 الدعوى: شطب  (1) 
 
 
 
 
 
 /ب3

 النظام -الدولة مجلس محاكم أمام الطعن أو الدعوى شطب يجوز لا
 عليه تجري الذي الإجرائي بالنظام الأخذ على يتأبى الدولة لمجلس القضائي
 لنظر المحددة الجلسات حضور عن الخصوم غياب حالة في المدنية المحاكم

 حضور عدم على المشرع رتبه الذي الأثر إعمال يجوز لا ثم ومن دعاواهم،
 طبيعة ملاءمته لعدم الإدارية؛ الدعوى مجال في المدنية المحاكم أمام الخصوم
 )حكم توحيد مبادئ( .الإدارية المنازعة

 ترك الخصومة:  (2) 
 
 
 /أ2

 هذا -المبادئ توحيد أمام دائرة الخصومة ترك إثبات طلب يجوز لا
 دائرة أمام وليس الطعن، موضوع تنظر التي المحكمة لىإ يقدم الطلب
 )حكم توحيد مبادئ( .فقط القانوني المبدأ تضع التي المبادئ توحيد

 الدعوى: في )تاسعا( الحكم 
 الإداري: القضاء محكمة دوائر بين الإحالة  (1) 

 
 
 /د63

إذا تبين لإحدى الدوائر بمحكمة القضاء الإداري عدم اختصاصها 
 -ظر النزاع، جاز لرئيسها أن يؤشر بالإحالة إلى الدائرة المختصةنوعيا بن

اتصال الدعوى بالمحكمة يكون قد تم سليما ممن يملكه قانونا، وإن تمت 
 الإحالة في غير جلسة.
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 الأحكام: تفسير  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ11

 منطوقه، فى الوارد قضائه إلى بالنسبة إلا يكون لا الحكم تفسير طلب
 ومكونا   ،ياجوهر  ارتباط ا بالمنطوق مرتبط ا منها كان ما إلا أسبابه، دون
 غموض المنطوق هذا فى يقع حيث إلا يكون لا كما له، مكمل منه لجزءٍ 
 أو غمض فيما المحكمة قصد لاستجلاء والتفسير الإيضاح يقتضي إبهام أو

 بالتفسير الصادر الحكم يعد -منه المراد حقيقة على الوقوف ابتغاء أبهم؛
ا، حكم ا لا الوجوه، جميع من يفسره الذي للحكم تمم ام    ولذلك جديد 

 لا المحكمة، تقدير بحسب بالفعل، أ بهم ما إيضاح حد عند يقف أن يلزم
 دون وذلك وضوحه، من الرغم على فهمه الشأن ذوي على التبس ما

 تعديل. أو زيادة أو بنقصٍ  التفسير محل الحكم به قضى بما المساس
 الطلبات: بعض في فصلال إغفال  (3) 
 
 
 
 /د42

 سبب ا يصلح لا الموضوعية الطلبات أحد في الفصل المحكمة إغفال
 إذ الطلب؛ هذا بنظر يانوع الطعن محكمة تختص لا -الحكم على للطعن
 إلى بالرجوع يكون الإغفال هذا وعلاج   الموضوع، محكمة أمام م علَّق ا يبقى

 .وجهٌ  له كان إن فيه فصلال فاتها ما لتَستدر ك نفسها المحكمة
 الأحكام: )عاشرا( حجية 
 
 

 الإداري القضاء محكمة عن الصادرة الأحكام على المشرع أسبغ 
 عليها الطعن رغم تنفيذها وأوجب المقضي، الأمر بحجية الخاصة القواعد
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 /ب59

 بوقف الطعون فحص دائرة تقض   لم ما العليا، الإدارية المحكمة أمام
 مقتضاه على والنتزول   الحكم تنفيذ   الإدارة جهة على يتعينَّ  -التنفيذ

 هي حجية، من للأحكام ل ما وامتثالا خضوع ا ذلك؛ بها المنوط باعتبارها
 .مدارجه أعلى هي بل العام، النظام من

 
 
 
 
 
 
 /أ22

  ي شترط لإعمال حجية الأمر المقضي أن يكون الحكم السابق
ة لها الولاية في الحكم الذي ، بأن يصدر عن جهة قضائيياحكما قضائ

، بأن يكون قد ياأصدرته بموجب سلطتها أو وظيفتها، وأن يكون قطع
فصل في موضوع النزاع، وأن يكون هناك اتحادٌ في الخصوم والمحل والسبب، 

يكون التمسك بالحجية في منطوق  -الذي هو مصدر الحق المدعى به
بالمنطوق ارتباط ا وثيق ا،  الحكم، لا في أسبابه، إلا إذا ارتبطت الأسباب

 بحيث لا يقوم المنطوق بدون هذه الأسباب.
 
 
 
 
 /ب39

  الأحكام التي حازت قوة الأمر المقضي فيه تكون حجة  فيما
حجية  -فصلت فيه من الحقوق، ولا يجوز قبول  دليلٍ ينقض هذه الحجية

تمتد  -الحكم لا تكون إلا بالنسبة للخصوم أنفسهم وبصفاتهم نفسها
جية إلى الخلف العام، ولا تمتد إلى الخلف الخاص إلا إذا كان الحكم الح

 سابق ا على اكتساب هذا الخلف حقه.
 
 
 

 إلى ويؤدي قائم، حق ٍ  حول النزاع يقطع بالإلغاء الصادر الحكم 
ا اعتباره  صدور تاريخ من وليس له، المنشئ بالسبب نشوئه تاريخ منذ قائم 
 تصدره قد ما -الإدارية الجهة تدخل على ذلك يتوقف أن ودون الحكم،
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 /أ70

ا الملغى القرار لإزالة بحت تنفيذي كإجراءٍ  قرارٍ  من الإدارة جهة  تنفيذ 
ا، يضيف   لا للحكم ا يكون أن يعدو ولا جديد   الذي القانوني للأثر تأكيد 
 .الإلغاء حكم بمقتضى سلف ا تحقق

 
 
 
 
 /ج39

 الحكم -والإدارية لمدنيةا المنازعات في الجنائية الأحكام حجية 
 محاكم أمام فيه المحكوم الشيء قوة له الإدانة أو بالبراءة الصادر الجنائي
 بوقوع يتعلق فيما أمامها، المتداولة الإدارية الدعاوى في الدولة مجلس
 يمتنع -فاعله إلى ونسبته الفعل، لهذا القانوني والوصف الجريمة، محل الفعل
 .أخرى مرة الأمور هذه بحث عيدي أن الإداري القاضي على

 الأحكام: )حادي عشر( تنفيذ 
 التنفيذية: الصورة تسليم  (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ18

 للخصم إلا بموجبها التنفيذ يجرى التي الحكم صورة تسليم المشرع حظر
ا بحسبانه الحكم -الحكم تنفيذ من منفعة عليه تعود الذي  من سند 

 منفعة   يتضمن أن للتنفيذ، أداة يكون لكي يتعين التنفيذية، السندات
 استلزم سواء جبر ا، أو اختيار ا للتنفيذ محلا تكون الآخر، مواجهة فى لخصمٍ 
 لتنفيذ بالنسبة الشأن هو كما القوة، استخدام طلب الجبر بطريق التنفيذ

 بشأن الحال هي كما ذلك يستلزم لم أو الإلغاء، أحكام غير الأحكام
 محلا ليس الحكم به قضى ما كان إذا -لغاءبالإ الصادرة الأحكام تنفيذ

 مثال -الحكم لهذا تنفيذية صورة لتسليم موجبٌ  هناك فليس للتنفيذ،
 .الدعوى قبول بعدم الصادر الحكم: ذلك
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 الحكم: تنفيذ في الإشكال  (2) 
 
 
 /أ59

 هي الحكم أصدرت التي المحكمة -بنظر الإشكال المختصة المحكمة 
 الحكم تنفيذ وقف بطلب   سواءَ  التنفيذ، في الإشكال في بالفصل المختصة

 .تنفيذه في بالاستمرار   أو
 
 
 
 
 /ب18

 بتوفر رهين الحكم تنفيذ في الإشكال قبول -الإشكال مناط قبول 
ا يمثل حكم هناك يكون أن( أولا: )أمرين  يلتزم محلٍ ، ذا ياتنفيذ سند 
 وقائع اكهن تكون أن( ياثان)و مقتضاه، وإجراء بتنفيذه عليه المحكوم
 على منصب ا باعتباره للإشكال؛ سبب ا تمثل الحكم صدور على لاحقة

 .التنفيذ إجراءات
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 تنفيذ حال الإدارية الجهة قيام   -حالات الإشكال من يت عَدُّ  ما 
ا الشهادة هذه إصدار تم: "أنه عبارة م تَضم  نة شهادة بإصدار الحكم  تنفيذ 
 من العاجل الشق في العليا الإدارية ةالمحكم عن الصادر للحكم
ا يت عَدُّ  لا..." الطعن  على تنفيذَه الإدارة علَّقت إذ للحكم؛ كاملا تنفيذ 
 أمام منظورة   مازالت تكون قد التي الدعوى، موضوع في حكمٍ  صدور

 الحكم هذا حجية إعمال عن منها وإعراض ا التفاف ا يت عَدُّ  مما المحكمة،
 أن لا وبياناتها، الإدارة سجلات في محلها لعبارةا هذه -مقتضاه وتنفيذ
ا الصادرة الشهادة في ت درجَ  العبارة هذه محل أن عن فضلا للحكم، تنفيذ 
 أن لا الجامعة، في الطاعن بدرجات الخاصة وبياناتها سجلاتها في يكون
 إن حيث الإدارية، بالجهات للتعيين كمسوغ تقدم تخرج بشهادة تدرج
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 .لها منشئة وليست للحقوق شفةكا القضاء أحكام /ج59
 
 
 
 /ج18

 هذا -الدعوى قبول بعدم الصادر الحكم في الاستشكال يجوز لا 
ا يكون أن عن بطبيعته ينأى الحكم  ضده الصادر يلتزم محل ذا حكم 
 في إشكال بإقامة عليه الاعتراض يمكن لا ثم ومن مقتضاه، وإجراء بتنفيذه
 .الإشكال هذا قبول بعدم الحكم يتعين -التنفيذ إجراءات لإيقاف تنفيذه

 النتر: إعادة )ثاني عشر( التماس 
 
 
 
 
 
 
 
 
40 

 الحصر، سبيل على النظر إعادة التماس أسباب المشرع حدَّد -حالاته
 للمحكمة المشرع أجاز حيث العادية، غير الطعن طرق من طريق ا باعتباره
 عن والعدل الحق إلى رجوع ا حكمها تصحيح معينة حالاتٍ  وفي استثناء
 المحدَّدة الالتماس حالات على القياس يجوز لا -النظر إعادة التماس طريق
 الحكم منطوق يكون أن: النظر إعادة التماس حالات بين من -قانونا  
 بذاته سبب ا يصلح لا بعضها مع الأسباب تناقض -بعض ا بعضه مناقض ا
 نص صريح وفق على فالعبرة النظر؛ إعادة التماس حالات من حالة لقيام

 فقد الأسباب تناقض أما بعض، مع بعضه المنطوق يتناقض أن القانون
 .باطلا في عدُّ  تبر  ره، التي الأسباب من ياخال الحكم اعتبار إلى يؤدي

 )ثالث عشر( دعوى البطلان الأصلية: 
 مناطها:  (1) 
 
 

 نظيمالت مدارج في القمة على تستوي العليا الإدارية المحكمة 
 استثناء إلا أحكامها لإهدار سبيل من يكون فلا الدولة، لمجلس القضائي
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 /أ28
 /أ54

 عيب على تنطوي التي الحالات في وذلك الأصلية، البطلان بدعوى محض ا
 الخطأ يكون أن يجب -وظيفته الحكم معها يفقد للعدالة وإهدار جسيم
 غلط ثمرةو  مستور، غير بي  نا البطلان درك إلى بالحكم يهوى الذي الجسيم
 لا نحو على العدالة ميزان فيضطرب ذاته، عن وضوح في ينبئ فاضح
 .الصحيح نصابها إلى الأمور يعيد حكم صدور سوى معه يستقيم

 
 
 
 
 
 
 
 /أ57

 نحوٍ  على للعدالة إهدار ا يمثل جسيم عيب وجود هو قبولها مناط 
 هذا يدث -تلازمه التي الصحة قرينة   معه وتنزعزع وظيفته، الحكم يفقد
 نحوٍ  على المرافعات قواعد مخالفة هي( الأولى: )أساسيتين حالتين في

 يرقى لا مادي عمل مجرد المحكمة عن الصادر الحكم يغدو بحيث جسيم،
 بالمراكز الجسيم الإخلال حالة هي( الثانية الحالة)و الحكم، مستوى إلى

 القانوني بالمركز لالالإخ أو المساواة، مبدأ ي هد ر نحوٍ  على المتماثلة القانونية
 موضوعية مبادئ على الخروج أو الدفاع، حقوق إهدار أو للطاعن،
 العليا. الإدارية المحكمة قضاء في كبير حد ٍ  إلى مستقرة

 صور لما لا يعد من حالات البطلان:  (2) 
 
 
 
 /ب28

 في له مختار ا كان الذي المحل على بالطعن ضده المطعون إعلان
 لا عنوانه، على وليس فيها، الصادر الحكم على عونالمط المبتدأة الدعوى
 الإعلان وجوب من الغاية تحقق ثتَب ت قد أنه مادام للبطلان، سبب ا يصلح
 .الطعن محكمة أمام الجلسات بحضوره
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 صور لما يعد من حالات البطلان:  (3) 
 
 
 
 
 
 
 /ج28

 فيما فصل قد يكون فإنه الخصوم، طلبه مما بأكثر الحكم قضى إذا 
 أقيم إذا: تطبيق -بطلانه يبر  ر جسيم بعيبٍ  يصمه مما عليه، عروض ام ليس
 محكمة ففصلت لإلغائه، طلب ا العاجل الشق في الصادر الحكم على طعنٌ 
 ليس فيما فصلت قد تكون فإنها الأصلية، الدعوى موضوع في الطعن
 من درجة   بذلك م ضي  عة   منها، ط لب مما بأكثر وقضت عليها، معروض ا
 الحكم هذا يصم ما وهو الأصلية، الخصومة أطراف على التقاضي تدرجا
 .بطلانه يبر  ر جسيم بعيبٍ 

 
 
 
 
 /ب54

 إجراءات من الدعوى بشأن المحكمة تتخذه ما جميع يتم أن يتعين 
 اتخاذ عند يتعين -الخصومة طرفا يعلمها التي جلساتها إحدى في قضائية
 الخصوم إعلان يتم أن( ريالإدا كالتأجيل) جلسة غير في قضائي إجراء

 بناء لصدوره الحكم؛ بطلان ترتب ذلك مخالفة -بذلك كتابة وإخطارهم
 .الدفاع حق أهدرت باطلة إجراءات على

 
 
 
40 

 من حالة لقيام بذاته سبب ا يصلح لا بعضها مع الأسباب تناقض 
 أن القانون نص صريح وفق على فالعبرة النظر؛ إعادة التماس حالات
 إلى يؤدي فقد الأسباب تناقض أما بعض، مع بعضه نطوقالم يتناقض
 .باطلا في عدُّ  تبر  ره، التي الأسباب من ياخال الحكم اعتبار

 
 

 اكم أن في حقه العام الموظف يسلب الذي الحكم يبطل  ياتأديب ي 
 التأديب قواعد   عليه ت طبَّق وأن بمحاكمته، المختصة التأديبية المحكمة أمام
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 .العامة فةالوظي في /أ57
 ببطلان الحكم: القضاء على المترتب الأثر  (4) 
 
 
 
 
 /د28

 ما إلى الطعن طرفي وي عيد الوجود، من ي زيله الحكم ببطلان القضاء
 إجراءات، من قبله صدر فيما ذلك يؤثر أن دون صدوره، قبل عليه كانا
 ذلك تلا وما الطعن، صحيفة إيداع من ابتداء لآثارها، منتجة قائمة   فتظل
 استعمال المحكمة وتعاود الباطل، الحكم صدور قبل حتى إجراءات من

 .الطعن هذا على جديد من رقابتها وبسط سلطتها
 )رابع عشر( الطعن في الأحكام: 

 الطعن: في الصفة  (1) 
 
 
 /أ53

 الأعلى التقاضي درجات فى جائز ثالث كطرفٍ  الخصومة في التدخل
 في الصادر الحكم   يت عَدُّ  ممن وأ الخصوم، أحد إلى الانضمام يطلب ممن

ل قد يكن ولم عليه، حجة   الدعوى  .فيها تدخل أو أ دخ 
 الخصومة: عن الخارج طعن  (2) 
 
 
 
 
 
 /أ33

 عن الخارج طعن جواز بعدم يقضي الذي العام الأصل من استثناء  
 عن الخارج طعن يجوز الإدارية، المنازعات في الصادر الحكم فى الخصومة
 الدستورية بالحقوق الطعن اتصل متى العليا الإدارية لمحكمةا أمام الخصومة
 لم وإن، الترشح وحق الانتخاب حق مقدمتها وفي، بالمواطن اللصيقة العامة
 أو الخصوم بفعل ذلك تم سواء الإداري، القضاء محكمة أمام اختصامه يجر

 منه. بإهمال
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 الأحكام التي يجوز الطعن فيها:  (3) 
 
 
 
 
 
 
65 

 يجوز لا الخصومة بها تنتهي ولا الدعوى سير أثناء تصدر التي الأحكام
 من استثناء -كلها للخصومة المنهي الحكم صدور بعد إلا فيها الطعن  
 موضوع في الفاصلة غير الأحكام في استقلالٍ  على الطعن   يجوز ذلك

 بعدم كالحكم عنها، متفرعة مسألةٍ  في للخصومة م نه ية ولكنها الدعوى
 أو الخصومة، بسقوط أو الدعوى، قبول بعدم أو ة،المحكم اختصاص

 سير بانقطاع الصادر الحكم على استقلالا الطعن   يجوز لا -بتركها
 .كلها للخصومة نه يالم الحكم صدور بعد إلا الدعوى في الخصومة

 التأديبية: المحاكم أحكام في الطعن  (4) 
 
 
 /أ74

 نظر أثناء فيه يطعن أن عليهم المحكوم من الطعن ميعادَ  فوَّت لمن يجوز  
 كان متى طلباته، في إليه م نضم ا زملائه، أحد من الميعاد في المرفوع الطعن
 .للتجزئة قابل غير موضوعٍ  في صادر ا التأديبي الحكم

 الطعن: محكمة أمام مبتدأة طلبات إبداء مدى جواز  (5) 
 
 /أ13
 /هت52

 تقضي -طعنال محكمة أمام مرة لأول جديدة طلباتٍ  إبداء   يجوز لا
 أول محكمة إلى بشأنها يلجأ أن الشأن ولصاحب قبولها، بعدم المحكمة
 .درجة

 العليا: الإدارية المحكمة أمام مدى جواز إبداء أسباب جديدة  (6) 
 قد يكن لم جديد قانوني سببٍ  على طعنه يبني أن للطاعن يجوز لا 
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 الموضوع. محكمة أمام طرحه أو أبداه /ج42
 لبطلانه: مالحك إلغاء أثر  (7) 
 
 
 
 /ب22

 أمامها فيه مطعون حكمٍ  إلغاء إلى العليا الإدارية المحكمة انتهت إذا
 للفصل صالح ا موضوعه كان إذا فعليها الاختصاص، قواعد مخالفة لغير
 الحكم أصدرت التي المحكمة إلى تعيده ولا مباشرة، فيه تفصل أن فيه

 فيه. المطعون
 نوعيا: اختصاصها لعدم درجة أول محكمة حكم إلغاء أثر  (8) 
 
 
 
 
 /أ67

 عدم من بالرغم الدعوى موضوع في الإداري القضاء محكمة قضت إذا
 لدى العليا الإدارية للمحكمة يجوز فإنه النزاع، بنظر نوعيا اختصاصها

 صالحا كان متى الموضوع في للفصل تتصدى أن الحكم هذا في الطعن نظر
 يتَرْج ح والذي الخصومة، إجراءات في الاقتصاد لمبدأ تطبيقا فيه؛ للفصل
 التقاضي. درجات تعدد مبدأ على

 النقض: محكمة أمام )خامس عشر( الطعن 
 
 /ب30

 الحكم تنفيذ يوقف أن شأنه من ليس النقض محكمة أمام الطعن
 .بذلك المحكمة أمرت إذا إلا أمامها، فيه المطعون

 )سادس عشر( دعوى الإلغاء: 
 اري(.قرار إد -راجع: )حرف ق 

 )سابع عشر( الدعوى التأديبية: 
 تأديب(. -موظف –راجع: )حرف م 
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 حرف )ز( 
 زراعة 
 الحيازة الزراعية: 
 
 
 
23 

 الأطيان حيازة بيانات في تختص محاكم مجلس الدولة بنظر المنازعة 
 هابنظر  ويختص الملكية أسباب كأحد الحيازة منازعات بين يفرق -الزراعية
 الحيازة لبطاقة الإداري التنظيم بشأن الإدارية والمنازعة المدني، القضاء
 إداري. قرارٌ  الزراعية الحيازة في الطعون لجنة عن الصادر القرار -الزراعية

 
 
 
 
 
 /ب19

 الجمعية بموافقة التعديل يكون أن الزراعية الحيازة لتعديل ي شترط 
 التوقيع على م صدَّق كتابي اتفاق على بناء   أو المختصة، الزراعية التعاونية
ا أو أعضائها، من وعضوين الجمعية إدارة مجلس رئيس من عليه  تنفيذ 
 وفاة: هي الزراعية الحيازة نقل مسوغات -الحيازة مسألة في قضائي لحكم
 في نهائي قضائي حكمٍ  أو للملكية، ناقل م سجَّل عقدٍ  وجود أو الحائز،
 فيه. التوقيعات على م صدَّق كتابي فاقٍ ات بموجب أو الحيازة، مسألة

 
 
 
 
 /ج19

 المقرَّرة التوقيعات على التصديق في العامة القواعد مراعاة تجب 
 على تصديقٍ  من يتمُّ  فيما التنفيذية، ولائحته التوثيق قانون أحكام بموجب
 الشأن هذا في يكفي لا -إليه المتنازل إلى الحائز من الحيازة عن التنازل
 القانوني الوصف عليها يَصد ق لا البيانات بصحة إدارية دةشها صدور
 .التوقيعات على بالتصديق المشرع عناه الذي
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 حرف )س( 
 سلك دبلوماسي وقنصلي 

 أعضاؤه: 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب52

 بدل) مسمى تحت للعامل ي صرَف ما -السكن بدل -بدلات
 وظيفته، مهام أداء سبيل في اتكبده فعلية، نفقاتٍ  مقابل   هو( السكن
 مقومات لافتقاده تعويض ا يعد لا وهو الأصلي، عمله مقابل وليس

م ولا التعويض،  أو حكمها، في وما والمرتبات الأجور به تتصف بما يتس 
 مجرد هو بل الدخل، على الضرائب قانون في المشر  ع عناها التى المكافآت

 هذا يخضع لا ثم ومن نفقته، على بسدادها الشأن صاحب قام لمبالغٍ  وفاء
 البدل ذلك بدفع الإدارة جهة تلتزم -الدخل على للضريبة البدل

 .السكن بتوفير أصلا الملزَمةَ  باعتبارها له للمستحق



 

 
 حرف )ش( و )ص(
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 حرف )ش( 
 شركات 
 )أولا( أحكام عامة. 

 صرافة. )ثانيا( شركات 

 )أولا( أحكام عامة: 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج53

 أو المؤقت، غيابه أثر -الشركة إدارة مجلس رئيس -المساهمة شركاتال
 يل للرئيس نائب تعيين الشركة إدارة لمجلس المشرع أجاز -منصبه خلو
 للو الأمر تعلق إذا -العمل مقر عن مؤقت ا غيابه حال الرئيس محل

 يتعين بل الحلول، لإعمال مجال فلا الأسباب، من سبب لأي المنصب
 رئيس: تطبيق -مهامه لمباشرة جديد رئيس اختيار الشركة إدارة مجلس على
 خارج وهروبه القضاء، أمام الشركة تمثيل به المنوط هو الشركة إدارة مجلس
 ومن سالف ا، المبين بالمفهوم بالشركة العمل عن مؤقت ا غيابا   يمثل لا البلاد
 .صفة ذي غير من مقامة   غيره من المقامة الدعوى تصبح ثم

 صرافة: ثانيا( شركات) 
 نقد(. -راجع: )حرف ن 
 حرف )ص( 
 صرافة 
 نقد(. -راجع: )حرف ن 
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 حرف )ض( 
 القضائية الضبطية 
 
 /ب35

 بما حجة   تظلُّ  القضائية الضبطية سلطة لهم مَنْ  بمعرفة المحرَّرة المحاضر
 .م زوَّرة بأنها ي قضَ  لم ما فيها، د و  نَ 

 ئبضرا 
 الدخل. على )أولا( الضريبة 

 والرسوم. الضرائب )ثانيا( تقادم 

 الدخل: على )أولا( الضريبة 
 
 
 
 
 
 
 /أ52

 والإعفاء الضرائب لإنشاء أداة   القانونَ  الدستور   جعل -وعاؤها 
د  د وعندما وعاءٌ، ضريبةٍ  لكل    -منها  ويصر الضريبة وعاءَ  المشر  ع   ي 

 يرد لم ما إدراج يجوز   لا -التحديد لهذا الانصياع من مناص فلا مفرداته،
 المرتبات على الضريبة وعاء -الوعاء هذا مفردات ضمن عليه النص
 الفعلي، العمل مقابل مرتبٍ  من للموظف ي ؤدَّى ما أساس على يتحدد
 يأخذ وما المرتب، هذا من كجزء وعينية نقدية مزايا من إليه يؤدَّى وما

 الأصلي. عمله نتاج مستمرة بصفةٍ  إليه ؤدَّىت   مكافآتٍ  من ح كمَه
 
 
 

 نفقاتٍ  مقابل   هو( السكن بدل) مسمى تحت للموظف ي صرَف ما 
 الأصلي، عمله مقابل وليس وظيفته، مهام أداء سبيل في تكبدها فعلية،
م ولا التعويض، مقومات لافتقاده تعويض ا يعد لا وهو  به تتصف بما يتس 
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 /ب52

 في المشر  ع عناها التى المكافآت أو حكمها، في وما والمرتبات الأجور
 الشأن صاحب قام لمبالغٍ  وفاء مجرد هو بل الدخل، على الضرائب قانون

 -الدخل على للضريبة البدل هذا يخضع لا ثم ومن نفقته، على بسدادها
 أصلا الملزَمةَ  باعتبارها له للمستحق البدل ذلك بدفع الإدارة جهة تلتزم
 .كنالس بتوفير

 والرسوم: الضرائب )ثانيا( تقادم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج52

 أي) حق بوجه دفعه تم وما حق، وجه بغير دفعه تم ما بين التفرقة
 بالتقادم استرداده في الحق يسقط حق وجه بغير دفعه تم ما -(بسندٍ 

 حق بوجه دفعه تم ما -المدني القانون من( 377) للمادة طبقا الخمسي
 -المذكورة للمادة يخضع ولا الطويل، بالتقادم اقتضائه في الحق يسقط
 لا: تطبيق -القياس بطريق فيه التوسع يجوز لا استثناء المادة هذه حكم
 أو ضريبة من تحصيله يتم ما على الخمسي التقادم حكم لإعمال مجال
، رسم  أو الرسم، أو الضريبة هذه من بالإعفاء لاحق قرار يصدر ثم بحقٍ 
 المحصلة المبالغ هذه تصبح حيث أيهما، بتحصيل اصةالخ التعليمات إلغاء
 الطويل. بالتقادم اقتضائه في الحق يسقط ،ياعاد دَين ا
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 حرف )ط( 
 عامة طرق 
 
 
 
 
 
 
 /أ39

 العامة الطرق جانبي على الواقعة الأراضي على المفروضة القيود- 
 بأنواعها العامة الطرق نبيجا على الواقعة الأراضي على قيود ا المشرع فرض

 الانتفاع وحظر الطرق، هذه أنواع باختلاف تختلف لمسافاتٍ  المختلفة،
 -عليها منشآت إقامة عدم مع الزراعة، في إلا غرضٍ  أي في الأراضي بهذه
 المارة الأجزاء في إلا المدن مجالس حدود داخل الحكم هذا ي طبق لا

 عن فضلا جنائية، عقوبات رت  بت   الحظر هذا مخالفة -الزراعية بالأراضي
 .المخالف نفقة على الإداري بالطريق المخالفة إزالة

 
 
 
 
 
 /د39

 بالبراءة الجنائية المحكمة قضت إذا -على الطرق العامة التعدي 
 للمخالفة المادي الكيان منها يتكون التي الواقعة بحسبانه التعدي، لانتفاء
 بإزالة الصادر القرار وأصبح ذاتها، لعينبا مخالفةٍ  أيةَ  نفى فقد الاتهام، محل

ا الحالة هذه في التعدي  إلى الحكم هذا حجية تمتد -السبب ركن مفتقد 
م لمن الخاص الخلف  على سابق ا كان الحكم أن مادام بالتعدي، اتهُّ

 .حقه الخلف هذا اكتساب
 مدني طيران 
 
 

 المدني الطيران بوزير لمشرعا ناط -للمطارات المجاورة المناطق في البناء
 تشييد وحظَر للمطارات، المجاورة المناطق في الجوية الارتفاق حقوق تحديد
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 تلك في الواقعة الأراضي في تعديلات أي إجراء أو تعليته أو بناءٍ  أي
 الطيران سلطة من بذلك م سبق ترخيص على الحصول بعد إلا المناطق،
 والجهات الأفراد التزام بمراقبة صاصالاخت المدني الطيران لسلطة -المدني
 المخالفة وقف حق ولها الجوية، الارتفاق بحقوق المقيدة الأراضي ملاك
 وإزالة الأوضاع تصحيح الإداري بالطريق لها يق كما إزالتها، وطلب
 والنظم للقواعد طبق ا وذلك القيود، تلك تخالف أو تجاوز التى الأعمال
 إدخال يجوز لا -لديها المعتمَدة القياس أجهزة م ستَخد مة   المقررة، الدولية
 شهادةٍ  بموجب إلا للمطارات المتاخمة المناطق في المقام البناء إلى المرافق
 المدني. الطيران سلطة عن صادرة
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 حرف )ع( 
 عقد إداري 
 )أولا( تنفيذ العقد. 

 )ثانيا( صور للعقود الإدارية. 

 ذ العقد:)أولا( تنفي 
 :الطارئة الظروف نظرية  (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أو حوادث العقد تنفيذ خلال تطرأ أن تطبيقها مناط -إعمالها شروط
 الإدارة جهة غير إدارية جهةٍ  عمل من أو اقتصادية، أو طبيعية ظروف

 إبرام عند المتعاق د حسبان في تكن لم آخر، إنسانٍ  عمل من أو المتعاق دة،
 معها تختل فادحة خسائر به تنزل أن شأنها ومن دفع ا، لها يملك ولا العقد

 الإدارة جهة إلزام يستوجب بما جسيم ا، اختلالا العقد اقتصاديات
 به حاقت التي الخسارة من نصيبٍ  تحمل في معها المتعاق د مشاركة المتعاق دة
 المناسب، بالتعويض الحكم على الأمر يقتصر -الطارئ الظرف فترة أثناء
 هذه لإعمال يشترط -العقدية الالتزامات تعديل للمتعاق د يكون أن دون

 مما كلفة   وأثقل عبئ ا أكثر إنما مستحيلا، الالتزام تنفيذ يكون ألا النظرية
 الظروف: تطبيق -فادحة لسارةٍ  المدين يهدد بحيث المتعاق دان، قدَّره

 عقد محل المواد أسعار ارتفاع عليها وترتب البلاد اجتاحت التي المناخية
 مع المتعاقد التزام يجعل الذي الطارئ الظرف مرتبة إلى ترقى لا التوريد،
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 /أ7

 مادام العقد، باقتصاديات الجسيم الإخلال إلى ياوم ؤَد   م ره ق ا، الإدارة جهة
 .الظروف تلك توقع   حريص تاجرٍ  أي    وسع في كان أنه

 التأخير: غرامات  (2) 
 
 
 /ب7

 /أ41

 الجهة توقعه تعويض ا تكون أن تعدو لا لتأخيرا غرامة -مفهومها
 حدوث بإثبات تلتزم أن دون نفسها، تلقاء من معها المتعاقد على الإدارية
 عدم إثبات المتعاقد من يقبل لا -بالتزاماته معها المتعاقد إخلال مرده ضرر

 .الغرامة تلك من لي عفى ضرر حصول
 :(الجزائي الشرط) التهديدي التعويض  (3) 
 
 
 
 
 
 /ب41

 المدين حث منه والمقصد الإدارة، تتخذها التي الأساليب أحد هو 
 ياتفاد المحدَّد الموعد في المقرَّر بالالتزام للوفاء حاسم جدي وجه على

 يجوز أنه غير الضرر، حصول بإثبات الإدارة تلتزم   لا -التأخير لأضرار
 الشرط قيمة مع تناسبه عدم أو الضرر، انعدام إثبات   معها للمتعاقد
 تحديد سلطة له الذي القضاء، رقابة تحت ذلك وكل عليه، المتفَق الجزائي
 .فيه التراخي أو التنفيذ عدم عن الناشئ النهائي التعويض قيمة

 
 
 
 /ج41

 للمحكمة يجوز -الجزائي والشرط التأخير غرامة بين الجمع جواز 
 في التأخير عن للإدارة والمستحَق عليه المتفَق الجزائي الشرط قيمة تخفيض  
 وبمراعاة التأخير، غرامة وسداده التزامه المتعاق د تنفيذ لها تبين متى التنفيذ،
 .التأخير جراء من بالإدارة لحق الذي الضرر وضآلة العملية قيمة
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 التنفيذ على الحساب:  (4) 
 
 
 /ج7

 املقاعدة تنفيذ الالتز  طبيقت وهالحساب  على التنفيذ -طبيعته 
 ؛عند إخلال المتعاقد معها بتعهده نفسها تلقاءلإدارة من ا به قومعين ا، ت

 ضمانا  لحسن سير المرفق العام.
 
 
 
 
 
 
 /ب13

 والمواصفات بالشروط المتعاقد حساب على يجب أن يتم التنفيذ 
 القانون أحكام تطبيق مع عليها نفسها، والمتعاقد عنها الإعلان السابق
 التنفيذ يجوز لا -لها المقرَّرة زاءاتوالج الإجراءات باتخاذ التنفيذية ولائحته
 الإعلان السابق والمواصفات للشروط مغايرة بشروطٍ  المتعاق د حساب على
 الاعتداد عدم هو لذلك الإدارية الجهة مخالفة أثر -عليها والمتعاقَد عنها
 وما السابق، للعقد فسخ ا حقيقته في واعتباره الحساب على التنفيذ بقرار
 .ثارآ من ذلك يرتبه

 الإداري: العقد تنفيذ في التأخير عن التعويض  (5) 

 
 
 
 /هت7

 في الحق الإدارة لجهة ذاته بحد يت وَل  د لا العقد تنفيذ في التأخير
 العقدية المسئولية أركان معها المتعاق د جانب في توفرت إذا إلا التعويض؛

 اإصابته إثبات   الإدارة جهة على يتعين -سببية وعلاقة وضرر خطأ من
ر) معها المتعاق د من مبالغ من عليه حصلت ما يفوق مادي بضررٍ  ( المقص  
 .حسابه على التنفيذ بعد

 



 

 

 حرف )ع(

1092 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 العقد: تعديل  (6) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب8

 مدى وتعديل تنفيذه، أثناء العقد تعديل الإدارية للجهة يق 
 الآخر، الطرف عاتق على الملقاة الأعباء من فتزيد معها، المتعاقد التزامات

 أو بالزيادة عليها المتعاقدة الكميات أو الأعمال وتتناول ها،تنقص أو
 قيود التعديل سلطة على تَر د -العقد عليه ينص ما خلاف على بالنقص
 الفردية والمصالح العامة المصلحة بين التوفيق ضرورة تقتضيها معينة

 الطبيعية الحدود في الأعباء هذه تكون أن يتعين -معها للمتعاقدين
 تحدد التي الشروط على التعديل في الإدارة سلطة تنصب لا -ةوالمعقول
 في المقرَّرة، النسب لتجاوز مقتضٍ  هناك كان إذا -للعقد النقدي المقابل
 ذلك. على المتعاقد يوافق أن وجب الطارئة، الضرورة حالات

 
 
 
 
 
 /ج8

 بزيادة التحكيم هيئة قضاء -الأصلي للعقد الإضافية الأعمال تبعية 
 المشار الزيادة بعد القيمة هذه تصبح أن يقتضي الأصلي العقد أسعار
 الأعمال في الزيادة قيمة حساب عليه بناء يتم الذي الأساس هي إليها

 وذلك الأصلي؛ العقد امتدادات بموجب المتعاقدة للشركة المسندة الإضافية
 نفيذت لمبدأ وتطبيق ا الأصلي، للعقد الإضافية الأعمال تبعية لقاعدة إعمالا
 .النية حسن مع تتفق وبطريقة عليه، يشتمل بما العقد

 الإدارية: المصروفات  (7) 
 الإجراءات إعادة مقابل للإدارة ي ستحَق قانوني هي تعويض -مفهومها 
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 /د7

 كانت ما ونفقات وجهد وقتٍ  من ذلك يستلزمه وما جديد، من
 يقتصر -عقديةال التزاماته تنفيذ فى معها المتعاقد تقصير لولا لتتحملها
 .فعلية مصروفات من الإدارة تكبدته ما على الإدارية المصروفات خصم

 )ثانيا( صور للعقود الإدارية: 
 التوريد: عقد  (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كل توريد في المتعهد تأخر حالة في الإدارة توقعها التي الجزاءات 
 المهلة خلال أو عقد،بال المحدد الميعاد في منها جزء أو المطلوبة الكميات
 التي الأصناف شراء( إجراءين: )الأول أحد اتخاذ   للإدارة يقُّ  -الإضافية

 أو بالممارسة سواء حسابه، على غيره من بتوريدها المتعهد يقم لم
 المعلن نفسها والمواصفات بالشروط محدودة، أو عامة أو محلية بمناقصات

 الإجراءات باتخاذ لقانونا أحكام تطبيق مع عليها، والمتعاقَد عنها
 مغايرة بشروطٍ  المتعاق د حساب على التنفيذ يجوز لا -لها المقرَّرة والجزاءات
 مخالفة أثر -عليها والمتعاقَد عنها الإعلان السابق والمواصفات للشروط
 واعتباره الحساب على التنفيذ بقرار الاعتداد عدم هو لذلك الإدارية الجهة
 إنهاء( الثاني)و .آثار من ذلك يرتبه وما السابق، للعقد فسخ ا حقيقته في

 جميع على والحصول التأمين، ومصادرة الأصناف، هذه يخصُّ  فيما التعاقد
 من بها يلحق عما تعويضات أو غراماتٍ  من الإدارية الجهة تستحقه ما

 الإدارية الجهة تلتزم أن على القضاء، إلى الالتجاء إلى حاجة دون أضرارٍ،
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 /ب13

 خطاب قيمة برد تلتزم لا لكنها للمواصفات، المخالفة افالأصن برد
 يكون أن عساه لما ضمانا   تعد الضمان خطاب قيمة أن بحسبان الضمان؛
 .إليه المشار النحو على وتعويضات غراماتٍ  من لها ام ستحَق

 
 
 
 
 
 
20 

 يتمُّ  لا -التوريد عقود في والتسليم الفحص لجان أعضاء مسئولية 
 الإدارية، تخصصاتهم حدود في إلا والتسليم الفحص انلج أعضاء مساءلة  

 تتطلب لا التي المسائل في إلا حقهم في الجماعية المسئولية تتحقق ولا
 في وإثباته ومعاينته برؤيته قاموا فيما الثابتة الوقائع في أو متخص صة، خبرة  

 لا أمور ا بوصفها بها العلم المفتَرض والوقائع المسائل في أو الرسمية، المحاضر
 عن تخرج أمورٍ  في اللجنة عضو مساءلة   تجوز لا -بها بالجهل أحدٌ  ي عذَر
 .وتخصصه خبرته

 الركاب: نقل عقد  (2) 
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 الإدارة جهة   ت بر مها التي النقل عقود بين من تت عَدُّ  للراكب النقل تذكرة
ل   مع  ذكرةالت مقابل تقاضي بموجبه الإدارة لجهة يق -عليها المتَحَص  

 ورد بما بالتزامها وتتحمل العقد، بهذا المقرَّر الموعد قبل المركبة إلى والوصول
 المقعد على الجلوس من تمكينه من الآخر، للطرف حقوق من بالتذكرة

 الإدارة جهة قيام -له والسلامة بالأمن التزامها عن فضلا له، المخصَّص
 بالتزاماتها منها إخلالا يت عَدُّ  شخصٍ  من لأكثر بالقطار مقعد حجز بتكرار

ب   العقدية،  .التعويض يستوج 



 

 

 حرف )ع(

1095 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 تجارية علامة 
 .تسجيلها ونظام مفهوم العلامات التجارية،)أولا(  

 .الاختصاص بنظر المنازعات المتعلقة بها )ثانيا( 

 تسجيلها: ونتام ( مفهوم العلامات التجارية،أولا) 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب62

 سلع أو بضائع أو منتجات مييزلت تستخدم أداة التجارية العلامة 
 تكون أن العلامة لتسجيل ي شترط -عليها الحماية من نوع ا ي ضفي تمييز ا
 أن شأنها من يكون وألا التعريف، ظاهرة التشخيص واضحة التمييز وافية
لَ  فَ  بأن الجمهور، تضلل  أو المنتجات مصدر عن التباس ا ذهنه في تخ 
 أي    من يتخذ أن شأن ذي لكل قُّ ي -ضمانها أو نوعها أو البضائع
 يتوفر بأن يتقيد ذلك أن بيد يقدره، ما وفق على التجارية علامته شكلٍ 
 مما تكون وألا لها، والمميزة بها الخاصة والذاتية   الجدة   عنصر العلامة في

 .تجارية كعلامة تسجيله القانون أحكام حظرت
 
 
 
 
 
 

 على يجب -شاملا تنظيم ا يةالتجار  العلامات تسجيل القانون نظم 
 جريدة في القرار نشر التجارية العلامة تسجيل بمجرد الإدارية الجهة

 الاعتراض شأن ذي لكل ويجوز الصناعية، والنماذج التجارية العلامات
 بحماية تسجيلها بعد التجارية العلامة تتدثر -كتابة التسجيل قرار على

دُّ  سنوات، عشر لمدة قانونية  طلب على بناء   مماثلة أخرى لمدد وأ لمدة تم 
 -العلامة بشطب الإدارية الجهة قامت ذلك عن تخلفَ  فإذا صاحبها،
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 /ج62

 بعد تسجيلها إعادة طلب غيره دون العلامة لصاحب القانون أجاز
 .الشطب تاريخ من سنوات ثلاث خلال شطبها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /د62

 لتسجي في الأصل -ملكيتها في التجارية العلامة أثر تسجيل 
 وليد الحق هذا إن إذ ملكيتها؛ في الحق بذاته ينشئ لا أنه التجارية العلامة
 خرج -الحق هذا على قرينة إلا التسجيل يقوم ولا العلامة، استعمال
 في واستمر بتسجيلها قام لمن العلامة ملكية وأكد الأصل هذا على المشرع

 أن وند التسجيل تاريخ من سنوات خمس مدة دائمة بصفة استعمالها
يَ  الملكية في بمنازعته الغير من دعوى خلالها عليه ت رفع  بصحة فيها ق ض 
 استعمالا استعمالها بمجرد التجارية العلامة ملكية تثبت -المنازعة هذه
 من منازعة في الغير حق الاستعمال هذا ينفي ولا ومستمر ا، وهادئا   ظاهر ا
 التجارية العلامة جيللتس ليس -ملكيتها شأن في العلامة باستعمال قام
 .منها للإفادة كشرط إلزامية صفة أي المصري التشريع في

 :العلامات التجارية( الاختصاص بنتر المنازعات المتعلقة بثانيا) 
 
 
 
 
 /أ62

 الملكية بحقوق المتعلقة تختص محاكم مجلس الدولة بنظر المنازعات
 سواء المنازعات، لهذه الإدارية الطبيعة تثبت -التجارية والعلامات الفكرية
 مد أو تجديدها، أو شطبها، أو التجارية، العلامات تسجيل بقرار تعلقت
 كان ياوأ ملكيتها، أو استعمالها في بالأسبقية يتصل ما أو تسجيلها، مدة

 .عليها التطبيق الواجب القانون كان ياوأ الشأن، هذا في النتزاع موضوع
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 حرف )ق( 
 نونقا 
 القانونية. القواعد )أولا( تدرج 

 الزمان. حيث من )ثانيا( نفاذ القانون 

 القانونية: القواعد )أولا( تدرج 
 
 /ب33

 نفسها، بالأداة تنظيمه إعادة   تجوز معينة، تشريعية أداةٌ  نظَّمته إذا الحق
 .القانونية القاعدة مدارج في أعلى تشريعية أداةٍ  بموجب أو

 الزمان: حيث من ذ القانون)ثانيا( نفا 
 
 
 
 
 /ف48

 في سلطانه تحت تتم التي والمراكز الوقائع يكم عام بوجه القانون 
 على مباشر بأثر القانون يطبق -وإلغائه به العمل تاريخ بين ما الفترة
 على رجعي بأثر يطبق ولا نفاذه، بعد تتم أو تقع التي والمراكز الوقائع
 يقرر صريح بنص إلا نفاذه قبل تتم أو تقع التي يةالقانون المراكز أو الوقائع
 .جائز ا ذلك كان متى الرجعي، الأثر

 
 
 /ص48

 تقويض منها الهدف م ضادة، تشريعية قواعد إصدار قانونا   يجوز لا 
 كان ياأ تنفيذها، عدم على العمل أو سابقة تشريعية قواعد أحكام
 وموافقة ليمةس صدرت قد السابقة القواعد مادامت ذلك، من الغرض
 .القانون لحكم
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 إداري قرار 
 إداريا. قرارا يعد )أولا( صور لما 

 إداريا. قرارا يعد )ثانيا( صور لما لا 

 .ياسلب ياإدار  قرار ا يعد )ثالثا( صور لما 

 )رابعا( أركان القرار الإداري. 

 )خامسا( وقت إصدار القرار. 

 الإلغاء. )سادسا( دعوى 

 إداريا: قرارا يعد ا)أولا( صور لم 
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 إداري قرارٌ  هو الزراعية الحيازة في الطعون لجنة عن الصادر القرار 
 بين التفرقة تتعينَّ  -عليه الطعن بنظر الإداري القضاء محكمة تختص

 القضاء بنظرها يختص والتي الملكية، أسباب كأحد الحيازة منازعات
 الزراعية. الحيازة لبطاقة الإداري التنظيم بشأن الإدارية والمنازعة المدني،

 
 
 
 
 
 

 أعمال من يعد لا السيادة لأعمال تنفيذية تدابير من يتخذ ما 
 المجهود لمصلحة شغلها أو العقارات على الاستيلاء: تطبيق -السيادة
 تتخذ التي العليا الإجراءات من يعد ولا الإدارية، القرارات من يعد الحربي
 الحرب بحالة يرتبط ولا، أراضيها سلامة على والحفاظ الدولة عن للدفاع

 المشرع حدد -السيادة أعمال ضمن يندرج بحيث العامة التعبئة إعلان أو
 من اتخاذه يجب ما لها ورسم، التدبير ذلك بإجراء المختصة الإدارة جهة
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 /ب71

: الشروط هذه ومن التدبير، لإتمام شروط من توفره يتعين وما، إجراءات
 ينتهي والذي التدبير، هذا اتخاذ إلى تدعو ضرورة حالة كهنا تكون أن

 كله ذلك يخضع -لبقائه القانوني المسوغ كانت التي الضرورة حالة بانتهاء
 .القضاء لرقابة

 إداريا: قرارا يعد )ثانيا( صور لما لا 
 
 
 /أ17

 تعد لا مقتضاها وإعمال القضائية الأحكام بتنفيذ الصادرة القرارات
 تكون أن تعدو ولا ورقمه، ورسمه القرار شكل أخذت وإن رية،إدا قرارات

 .القضائية المخاصمة قلم عليها يجري لا تنفيذية، إجراءات
ا يعد )ثالثا( صور لما 

ً
 :ياسلب ياإدار قرار

 
 
 /أ16

  للتقدم لشغل  زمةالأوراق اللا معن تسليامتناع جهة الإدارة
، يعد قرارا إداريا، يقبل لتخلف أحد الشروط في طالب التقدم ؛وظيفةال

 الطعن فيه بالإلغاء.
 
 
 
 
 
 

 مجلس على التدريس هيئة عضو ترقية أمر عرض عن الامتناع 
 مجلس امتناع   ياسلب قرار ا ي شك  ل كذلك -ياسلب قرار ا ي شك  ل الجامعة
 ع ر ضَت متى التدريس هيئة عضو ترقية في البت أمر استكمال عن الجامعة
 كان متى وإلغاؤه حدة، على القرارين من أي ٍ  على لطعن  ا يجوز -عليه
 الجامعة مجلس وسلطات صلاحيات مع ذلك يتعارض لا -م قتضٍ  لذلك
ر ي أن في  في عليه إلزام ولا أسبابٍ، من يراه حسبما يجريها ألا أو الترقية يج 



 

 

 حرف )ق(

1100 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 .عليه ع ر ضَت ما إذا الترقية إجراء /ج55
 )رابعا( أركان القرار الإداري: 
 والإجراءات: الشكل كنار   (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ز25

  قواعد الشكل في إصدار القرار الإداري ليست كأصلٍ عام هدف ا
في ذاتها، أو طقوس ا لا مندوحة من اتباعها، بل هي إجراءات س داها 

يت فَرَّق في هذه القواعد بين  -المصلحة العامة ومصلحة الأفراد على السواء
ن تلك المصلحة، ويقَدح  إغفاله ا في سلامة الشكليات الجوهرية التي تنال م

لا يبَطل القرار الإداري  -القرار وصحته، وغيرها من الشكليات الثانوية
لعيبٍ شكلي إلا إذا نص القانون على البطلان لدى إغفال الإجراء، أو 

في ذاته، يترتب على إغفاله تفويت المصلحة التي  ياكان الإجراء جوهر 
إذا كان الإغفال م تداركَ ا من سبيل آخر دون  -عني القانون بتأمينها

، فإن الإجراء الذي يامساس بمضمون القرار الإداري وسلامته موضوع
 .يستتب ع بطلانا   ياجرى إغفاله لا يستوي إجراء  جوهر 

 
 
 
 
 

  تعين  ا،كشكل يمي حق  االمشرع إجراء  معين   دحدَّ الأصل أنه إذا
لكن الشكلي  الإجراءمخالفة  الة ما إذا تمتحتتعين التفرقة بين  -اتباعه
الفة حالة مخو  ؛في صحة القرارهذا ؤثر يلا  حيثالغاية من تقريره،  تتحقق

محل الإجراء، حيث  الحقالإجراء على نحو يترتب عليه العدوان على 
إلغاؤه وإهدار أي معه يترتب على هذا مخالفة القرار للقانون، مما يتعين 
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 آثار ترتبت عليه. /ج33
 ركن النية:  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ب9

 عمل هو ويفسده الإداري القرار يصاحب الذي التدليس أو الغش
 بنية احتيالية طرق ا الشأن صاحب باستعمال يتحقق بطبيعته، قصدي
 إصدار إلى فعلا الإدارة يدفع مشروع، غير غرض إلى للوصول التضليل،
 للتضليل فيةكا مادية طرق ا تكون قد الاحتيالية الطرق هذه -قرارها
 صاحب كتمان في يتمثل محض ا، ياسلب عملا تكون وقد الحقيقة، وإخفاء
ا الشأن  تستطيع ولا الإدارة، تجهلها التي الأساسية المعلومات بعض عمد 
 علم مع إرادتها، في ياجوهر  تأثير ا بها جهل ها ويؤَث  ر   آخر، طريق عن معرفتها
 عليها تعول الإدارة وأن طرها،وخ وبأهميتها المعلومات بهذه الشأن صاحب

 .صراحة منه تطلبها لم ولو قرارها، إصدار في
 الغاية: ركن  (3) 
 
 
 
 
 
 

 من العيب هذا -بها الانحراف أو السلطة استعمال إساءة عيب 
 إصدار من الغاية يشوب أن ويجب الإداري، السلوك في القصدية العيوب
 يتغياها التى العامة لمصلحةا وجه تنكبت قد الإدارة تكون بأن القرار،
 -المصلحة لتلك يمت لا بباعث القرار أصدرت قد تكون أن أو القرار،
( الأول: )لقيدين تخضع قراراتها إصدار وقت اختيار في الإدارة جهة سلطة
 بصلة، العامة المصلحة إلى تمت لا بعوامل الاختيار في مدفوعة تكون ألا
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 /ز48

 مما ذلك في تتراخى أو فتتعجل لها،تدخ وقت اختيار تسيء ألا( الثاني)و
 .بالأفراد الإضرار إلى يؤدي

 
 
 /أ66

 ركن تشوب التي القصدية العيوب من بالسلطة الانحراف عيب 
 تغيرت قد القرار أن يت ثْب ت أن به التمسك يريد من وعلى القرار، في الغاية
 .العامة المصلحة غير إلى غايته

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ح48

 الإدارة نشاط يستهدف أن يجب -الأهداف تخصيص قاعدة 
 لا فإنها العامة المصالح اختلفت أو تعددت وإن العامة، المصلحة
 على معنية جهة لكل الأهداف تخصيص مفادها قاعدة هناك -تتعارض
 أ نشئت التي والهدف الغاية العامة بالمصلحة معنية جهة كل تحقق حدة؛
 العامة لحاجاتا إشباع هو الإدارة وظيفة جوهر ويكون أجله، من

 تصرفاتها في تراعي وأن الأهداف، تلك من لكل تحقيق ا والمتعددة المختلفة
 إذا مشروع، غير الإداري القرار يكون -والغايات العامة المصالح تلك

 المصلحة غايات من غاية إلى استند إذا أو العامة، المصلحة غايات تنكب
ا ظاهر ا يكون العامة  قومية غايات من الرعاية وياتأول في أدنى أنها ومؤكد 
 .بالرعاية وأجدر أسمى أخرى

 )خامسا( وقت إصدار القرار: 
 
 

: لقيدين تخضع قراراتها إصدار وقت اختيار في الإدارة جهة سلطة
 العامة المصلحة إلى تمت لا بعوامل الاختيار في مدفوعة تكون ألا( الأول)
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 /ز48

 في تتراخى أو فتتعجل دخلها،ت وقت اختيار تسيء ألا( الثاني)و بصلة،
 .بالأفراد الإضرار إلى يؤدي مما ذلك

 :الإلغاء )سادسا( دعوى 
 رفعها: ميعاد  (1) 
 
 
 
 
 
 
 /هت48

 اليقيني العلم هو والإعلان، النشر مقام يقوم الذي اليقيني العلم 
 مركزه تحديد من الشأن صاحب يم ك  ن   علم ا عناصره، وبجميع بالقرار
 على العلم هذا يقوم -نهائية بصفه فيه المطعون للقرار ةبالنسب القانوني
ا ياوإيجاب ،ياافتراض لا وثابت ا ،ياظن لا يايقين يكون أن( الأول: )ركنين  ومؤكد 
 شاملا العلم هذا يكون أن( الثاني)و العكس، تقبل قرائن من مستنتج ا لا

 المنتج هأثر  العلم فقد الركنين، هذين أحد تخلف إذا -القرار عناصر جميع
 .الإلغاء دعوى رفع ميعاد سريان بدء في

 
 
 
 
 
 /أ45
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 بعض في التوفيق لجان إلى اللجوء رفع الدعوى حال ميعاد امتداد 
 الصادرة التوصية لعرض المقرَّرة الأيام السبعة مدة إضافة   تعينَّ ت -المنازعات

 لمقرَّرةا يوم ا عشر الخمسة مدة وكذلك النتزاع، طرفي على التوفيق لجنة عن
 إنه أي الإلغاء، دعوى لإقامة قانونا   المقرَّرة المدة إلى التوصية، أي  هما لقبول
 اثنين مدة الإلغاء دعوى لإقامة المقرَّرة يوم ا الستين مدة إلى ت ضاف
 اثنين خلال دعواه إقامة في الحق الشأن لصاحب ويكون يوم ا، وعشرين
 فقط. يوم ا ستين ليسو  التوصية، صدور تاريخ من يوم ا وثمانين
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 تحصن القرار:  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ي48

 يجوز لا للأفراد اشخصي مركز ا أو احق تؤكد التي الإدارية القرارات
 المصلحة لدواعي إعمالا لإلغائها؛ المقرر الميعاد فوات بعد بها، المساس
 أن تعين للشخص احق يولد أن شأنه من معيب قرار صدر إذا -العامة
 يطبق ما عليه يطبق بحيث الوقت، من معينة فترة عقب قرارال هذا يستقر
 من تحصنت التي الإدارية القرارات احترام يجب -الصحيح القرار على

 من الحد أو لأحكامها تعطيل دون بمقتضاها والعمل الإلغاء، أو السحب
 تقويض منها الهدف مضادة، تشريعية قواعد إصدار قانونا   يجوز فلا آثارها،

 لأن إنشائها، من الغرض كان ياأ تنفيذها، عدم على العمل أو أحكامها
 باحترام بل فحسب، القضاء أحكام باحترام ليس القانون دولة إعلاء
 لحكم وموافقة سليمة أنها مادام كذلك، السابقة التشريعية القواعد
 .القانون

 مشروعية القرار: رقابة  (3) 
 

 هت/42

 على مقصورةٌ  فيه المطعون القرار مشروعية على القضائية الرقابة 
 يتعدى أن دون فقط، إصداره إلى أدت التي والأسباب   صدوره، وقت  
 .ذلك بعد جدَّ  ما إلى ذلك

 
 

 قدر على حقيقة   ليست الإدارة تصرفات على القضائية الرقابة 
 بحسب درجاتها تختلف وإنما الإدارية، التصرفات لجميع بالنسبة واحد
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 /و48

 في وتقدير حرية من به تتمتع ما ومدى فيه، تتصرف الذي المجال
 ذلك يعني أن دون التقديرية السلطة مجال في الرقابة هذه تضيق -التصرف

 الرقابة تتمثل -منعدمة فيها القضائية الرقابة وأن مطلقة، سلطة أنها
 الطعن محل التصرف أن من التحقق في التقديري المجال هذا في القضائية
، وصحيح ياماد موجود سببٍ  إلى يستند    م ستهد ف ا صدر وأنه قانونا 

 الظروف وكانت الطعين، لقرارها سبب ا الإدارة تذكر لم إذا -العامة المصلحة
 لم القرار أن تبين الأوراق عنه كشفت وما بالنتزاع أحاطت التي والملابسات

 إلغاؤه. تعين يبرره، صحيح سببٍ  على قائم ا يكن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ط48

 تباشرها التى التقديرية الملاءمات على الإداري القضاء لرقابة محل لا 
 القرار، لمحل اختيارها حيث من سواء قراراتها، إصدار عند الإدارية السلطة

 تحل لا -العامة المصلحة عن تنحرف لم ما تنفيذه، وأسلوب وقت أو
 ليتهالمسئو  ومباشرتها واجباتها أداء في الإدارة جهة محل الدولة مجلس محاكم

 -ياوسياس ياوإدار  ياوجنائ يامدن لها إدارتها مسئولية تتحمل والتي التنفيذية،
 القضاء من مدى أبعد تمتد أن يمكن لا الإداري القرار مشروعية رقابة
 وهي الطبيعي، حدها عند الرقابة هذه تقف -الإلغاء أو التنفيذ بوقف
 على الإدارة جهة تعيدل والسلبي، الإيجابي وتصرفها الإدارة قرارات مراجعة
 تصرفاتها فتصحح به، مرتبطة وأسبابا   منطوق ا الأحكام تتضمنه ما وفق

 .القانون وسيادة للمشروعية إعلاء وقراراتها؛
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 عيوب القرار:  (4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ9

 تستتبع للقانون الإداري القرار مخالفة -والانعدام البطلان بين الفرق
 القرار م صْد ر يكون حيث إلا ينشأ لا الانعدام -الانعدام وليس البطلان
 أو غش القرار شاب إذا أو بإصداره، المختصة الجهة من للسلطة مغتصب ا
ا به لحقت التي المخالفة بلغت أو تدليس،  كيانه يفقده الجسامة من حد 
 القرار سحب: ذلك أثر -قانوني كتصرف ومقوماته صفته من ويجرده
 أثر فينتهي الباطل القرار أما الأمد ، طال مهما وقتٍ  أي في يكون المنعدم
 هذه انتهت فإذا به، مساس دون صدوره على يوم ا ستين بمضي بطلانه
 مركزٌ  لصاحبه عنه وتولد والإلغاء، السحب من حصين ا القرار غدا المدة
 القانونية. المراكز استقرار مبدأ على نزولا به؛ المساس يجوز لا قانوني

 الإلغاء: طلب قبول بعدم القضاء أثر  (5) 
 
 
 /د53

 شرط لزوال أو الميعاد بعد لرفعها قرار إلغاء دعوى قبول بعدم القضاء
 لدى القرار هذا مشروعية مدى تناول عن المحكمة يد يغلُّ  لا المصلحة
 .مشروعيته في البت على م توق ف آخر طلبٍ  لبحث تصديها

 بالإلغاء: الصادر الحكم حجية  (6) 
 
 
 

 اعتباره إلى ويؤدي قائم، حق ٍ  حول النزاع يقطع بالإلغاء الصادر الحكم
 الحكم، صدور تاريخ من وليس له، المنشئ بالسبب نشوئه تاريخ منذ قائم ا
 جهة تصدره قد ما -الإدارية الجهة تدخل على ذلك يتوقف أن ودون
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 /أ70

ا الملغى القرار لإزالة بحت تنفيذي كإجراءٍ  قرارٍ  من الإدارة  لا للحكم تنفيذ 
ا، ضيف  ي ا يكون أن يعدو ولا جديد   سلف ا تحقق الذي القانوني للأثر تأكيد 

 .الإلغاء حكم بمقتضى
 قطاع الأعمال العام 
 عاملون به: 
 
 
 
 
 /ب57

 للنظام وليس الأصلية، لوظيفته التأديبي للنظام المعار الموظف يخضع
 الإدارية لجهةا من المعار الموظف: تطبيق -إليها المعار الوظيفة في التأديبي

 التأديبية، المحاكم لولاية يخضع العام الأعمال قطاع شركات من شركة إلى
 لائحة بها العاملين بشأن صدر قد كان ولو العمالية، للمحاكم وليس
 .العمالية المحاكم لولاية تأديبهم في يخضعون بحيث شئونهم، تنظم خاصة

 المسلحة القوات 
 الحربي. المجهود لمصلحة شغلها أو اتالعقار  على )أولا( الاستيلاء 

 مدنية. وظيفة إلى عسكرية وظيفة من )ثانيا( النقل 

 العسكرية. والمعاهد الكليات تمنحها التي الشهادات )ثالثا( معادلة 

 الحربي: المجهود لمصلحة شغلها أو العقارات على )أولا( الاستيلاء 
 
 
 

 أعمال من يعد لا السيادة ماللأع تنفيذية تدابير من يتخذ ما
 يعد الحربي المجهود لمصلحة شغلها أو العقارات على الاستيلاء -السيادة

 عن للدفاع تتخذ التي العليا الإجراءات من يعد ولا الإدارية، القرارات من
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 /ب71

 إعلان أو الحرب بحالة يرتبط ولا، أراضيها سلامة على والحفاظ الدولة
 الجهة المشرع حدد -السيادة أعمال ضمن يندرج بحيث العامة التعبئة

 وما، إجراءات من اتخاذه يجب ما لها ورسم، التدبير ذلك بإجراء المختصة
 ضرورة حالة هناك تكون أن: ومنها التدبير، لإتمام شروط من توفره يتعين
 التي الضرورة حالة بانتهاء ينتهي والذي التدبير، هذا اتخاذ إلى تدعو
 .القضاء لرقابة كله ذلك يخضع -لبقائه القانوني المسوغ كانت

 مدنية: وظيفة إلى عسكرية وظيفة من )ثانيا( النقل 
 
 
 
 
 
 /ح42

 مدنية سوى وظيفة إلى عسكرية وظيفة من النقل على يترتب لا
ه مؤهل ه وفق على م عاد لة وظيفة في المنقول تسكين  ورتبت ه وتخصص 
 بأي ياعلم عليه الحاصل هلالمؤ  م عادَلة طلب ذلك يستلزم لا -العسكرية
 تتحمل أن الإدارية الجهة على إلزام فلا ثم ومن كانت، ياأ عليا مؤهلات

 ذو رغب إذا -آخر بمؤهلٍ  مؤهل ه لمعادلة المطلوبة الدراسية المصروفات
 .مصروفاتها تحمل فعليه العلمية، المعادلة هذه إتمام في الشأن

 العسكرية: والمعاهد لكلياتا تمنحها التي الشهادات )ثالثا( معادلة 
 
 
 
 

 تمنحها التي البكالوريوس أو الليسانس لدرجة لمعادلتها ي شترط
 العالي الدبلوم -سنوات أربع الدراسة مدة تكون أن المصرية، الجامعات
 ولا الجامعي، البكالوريوس شهادةَ  ي عاد ل لا المسلحة للقوات الفني للمعهد
 الكليات من بأي العليا بالدراسات قالالتحا عليه للحاصل يقُّ 
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 .البكالوريوس درجة على الحصول تتطلب التي المصرية بالجامعات /ز42
 عامة قواعد 
 .عليه القياس أو تفسيره في التوسع يسوغ فلا بقدره، يقدر الاستثناء /و63

 قواعد فقهية 
 
 /ب2

 ."حكم قاعدة: "الضرورة تقدر بقدرها، وبالغاية المستهدفة منها(
 حيد مبادئ(تو 

 
 
 /ه9

 الشيء وصف يقصد بها أن -"لغو الحاضر في الوصف" قاعدة 
 التعريف الوصف من فالمقصود له؛ اعتبار لا المجلس في إليه المشار الحاضر
 .أبلغ هي التي إليه بالإشارة ذلك حصل وقد والاشتراك، الاشتباه وإزالة

 
 /ع48

 القرار   يبطل   :تطبيق -"باطل فهو باطلٍ  على ب ني َ  ما" قاعدة 
 .بطلانه ثتَب تَ  قرارٍ  أو تصرفٍ  إلى استندَ  إذا الإداري
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 حرف )م( 
 مبان   
 للسقوط. الآيلة غير المباني )أولا( هدم 

 للمطارات. المجاورة المناطق في )ثانيا( البناء 

 للسقوط: الآيلة غير المباني )أولا( هدم 
 
 
 
 
 
 /ب68

 تصريحٍ  على الحصول بعد إلا للسقوط الآيلة غير المباني هدم   يجوز   لا
 إصدار   يجوز   لا -القانون حدَّدها التى الإجراءات وفق على بهدمها
 لا -للآثار الأعلى المجلس سجلات في المدرَجة للمباني هدمٍ  تصاريح
 قضاء ضوء في وذلك الفيلات؛ هدم دون تحول أخرى اشتراطاتٌ  توجد
 القضائية 23 لسنة 74 رقم القضية فى العليا الدستورية المحكمة

 (.دستورية)
 للمطارات: المجاورة المناطق في )ثانيا( البناء 
 
 
 
 
 
 

 في الجوية الارتفاق حقوق تحديد المدني الطيران بوزير المشرع ناط
 أي إجراء أو تعليته أو بناءٍ  أي تشييد وحظَر للمطارات، المجاورة المناطق

 على الحصول بعد إلا المناطق، تلك في الواقعة الأراضي في تعديلات
 المدني الطيران لسلطة -المدني الطيران سلطة من بذلك م سبق ترخيص

 بحقوق المقيدة الأراضي ملاك والجهات الأفراد التزام بمراقبة الاختصاص
 لها يق كما إزالتها، وطلب المخالفة وقف حق ولها الجوية، الارتفاق
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               أو تجاوز التى الأعمال وإزالة الأوضاع تصحيح داريالإ بالطريق
 م ستَخد مة   المقررة، الدولية والنظم للقواعد طبق ا وذلك القيود، تلك تخالف
 في المقام البناء إلى المرافق إدخال يجوز لا -لديها المعتمَدة القياس أجهزة
 الطيران سلطة عن صادرة شهادةٍ  بموجب إلا للمطارات المتاخمة المناطق
 المدني.

 وتجارية صناعية محال 
 

 

 إنشائها: في الترخيص
 إجراءات الترخيص:  (1) 

 
 
 
 
 
 /أ6

: رئيستين مرحلتين مجموعها في تمثل إجراءات بعدة الترخيص طلب يَمتر
 إداري قرار بصدور وتنتهي ومرفقاته، الطلب بتقديم تبدأ( الأولى المرحلة)

 ياإدار  قرار ا يعد والذي برفضه، أو المحل موقع على بالموافقة ضمني أو صريح
 الطالب بإخطار تبدأ( الثانية المرحلة) -المحل موقع خصوص في يانهائ

 الجهة وتحقق وإتمامها، المحل في توفرها الواجب الخاصة بالاشتراطات
 توفر لمدى تبع ا برفضه أو الترخيص بإصدار وتنتهي ذلك، من الإدارية
 لصاحب يجوز مستقل إداري قرار بمثابة وهي تراطات،الاش تلك وإتمام
 .بالإلغاء عليه والطعن منه التظلم الشأن
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 الترخيص: شروط  (2) 
 
 
 /ب6

 فيها محظور منطقة في الترخيص طلب -الموقع صلاحية شرط 
 أو فيه الإعفاء يجوز ولا ضمنية، أو صرية موافقة تلحقه لا النشاط
 .منه الاستثناء

 
 
 
 
 /ج6

  يسبق محل أي به يدار أو به يقام الذي والبناء المكان عيةشرط شر 
 مرخصا المحلات هذه فيها المقام المباني تكون أن يتعين -النشاط مشروعية

 بالمناطق محل إنشاء -البناء لأعمال المنظم القانون أحكام وفق على فيها
 يول نللقانو  بالمخالفة عليها البناء يظر والتي بالعقار والردود الجانبية
 .ترخيصه إمكانية دون

 المحل: ترخيص أثر إلغاء  (3) 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ30

 الترخيص -قانوني بشكلٍ  للتشغيل قابليته لعدم المحل ترخيص إلغاء
 عناصر على الأساس فى يبتني معين صناعي أو تجارى لنشاط الإداري
 يتعين -واشتراطاته ومحله مباشرته مكان مقدمتها فى يأتي عدة، قانونية
 نشاطه، لمزاولة المحدد للمكان الترخيص طالب لحيازة القانوني السند تثبو 

 الإيجار، أو بالتملك سواء العقدية، القانونية والصيغة بالشكل واستمراره
 إيجار عقد ببطلان يانهائ الحكم -السليمة القانونية التصرفات من أي أو

، للتشغيل قابل غير المحل يجعل المحل مكان  بإلغاء القرار ويضحى قانونا 
 .والقانون الواقع وصحيح متفق ا ترخيصه
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 مجلس الدولة 
 )أولا( التنظيم القضائي. 

 الأعضاء. )ثانيا( شئون 

 )أولا( التنتيم القضائي: 
 دائرة توحيد المبادئ:  (1) 
 
 
 /أ2

 إلى يقدم الطلب هذا -أمامها الخصومة ترك إثبات طلب يجوز لا
 التي المبادئ توحيد دائرة أمام وليس عن،الط موضوع تنظر التي المحكمة
 )حكم توحيد مبادئ( .فقط القانوني المبدأ تضع

 الإجراءات المتبعة أمام محاكم مجلس الدولة:  (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 محاكم أمام بها المأخوذ تلك تغاير ذاتية لصائص الإجراءات هذه تمتاز
 يوجهها إيجابية اتإجراء الإدارية الإجراءات أن أهمها العادي، القضاء
 التي والتجارية المدنية الإجراءات عن تفترق السمة بهذه وهي القاضي،
 الإجرائي القضائي النظام -منها الأكبر الجانب تسيير على الخصوم يهيمن
 فيها للفصل وتهيئتها الدعوى بتحضير الأول المقام في يعتد الدولة بمجلس
 قبل بها القيام الدولة مفوضي ئةهي القانون ألزم التي الإجراءات وفق على
 المرافعات مبدأ على أساس ا النظام هذا يقوم -القضاء على المنازعة طرح

 يقدموا أن فيها الشأن ذوو يستطيع منضبطة، محددة مواعيد في التحريرية
 أمام يصروا أن الشأن ذوي حق من ليس -مستنداتهم مع مذكراتهم
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 /أ3

 إليهم يطلب أن المحكمة لرئيس إنماو  الشفهية، المرافعة طلب على المحكمة
 )حكم توحيد مبادئ( .إيضاحات من لازم ا يراه ما المفوض إلى أو

 الدعوى: شطب  (3) 
 
 
 
 
 
 /ب3

 النظام -الدولة مجلس محاكم أمام الطعن أو الدعوى شطب يجوز لا
 عليه تجري الذي الإجرائي بالنظام الأخذ على يتأبى الدولة لمجلس القضائي
 لنظر المحددة الجلسات حضور عن الخصوم غياب حالة في دنيةالم المحاكم

 حضور عدم على المشرع رتبه الذي الأثر إعمال يجوز لا ثم ومن دعاواهم،
 طبيعة ملاءمته لعدم الإدارية؛ الدعوى مجال في المدنية المحاكم أمام الخصوم
 )حكم توحيد مبادئ( .الإدارية المنازعة

 الأعضاء: )ثانيا( شئون 
 التعيين:  (1) 
 
 
 /ب50

 مشروعية في المنازعةَ  يجعل   الوظيفة في للتعيين بطلبٍ  التقدُّم عدم 
 عليه الطعن   فيكون المصلحة، شرطَ  م فتق دة   فيها بالتعيين الصادر القرار
 .المصلحة لانتفاء مقبولٍ؛ غيرَ 

 
 
 /أ16

  للتقدم لشغل وظيفة زمةالأوراق اللا معن تسليامتناع جهة الإدارة 
، يعد قرارا إداريا، يقبل المتقد  ملتخلف شرط السن في  وب مساعد(؛)مند

 الطعن فيه بالإلغاء.
 
 

 إضافية للتعيين في  اوشروط   أن تضع ضوابطَ  صةللسلطة المخت
 بالعمومية والتجريد، وألا تكون مخالفة   تتسمبشرط أن  مة،الوظائف العا
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 /ب16

شأن لتحديد مراكزهم لأصحاب ال تكون معلومة   وأن لقانون،ا كاملأح
 ا.هم بالنسبة لهمن أمر  على بينةٍ  اوحتى يكونو  ،القانونية في ضوئها

 
 
 
 

 /ج16

 الوظائف إحدى شغل في إرادتها عن الإدارة جهة أفصحت إذا 
 الالتزام عليها وجب عنها، وأعلنت محدَّدة، شروط ا لها ووضعت القضائية،

 ت تيح تنظيمية، قاعدة في ديريةالتق سلطتها ي فرغ الشروط إعلانها لهذه -بها
 وتكون الوظيفة، لشغل يتقدَّم أن عنها المعلَن الشروط استوفى من لكل

 .الشروط هذه إغفال أو تجاهل تملك فلا م قيَّدة، الشأن هذا في سلطتها
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 /د16

 تضمين الإعلان عن شغل أدنى الوظائف  يجوز -السن شرط
 يفرضه الشرط هذا -مقصى لعمر المتقد   يتعلق بالحد الأ اشرط   لقضائيةا

 الأمثل الاستثمار وضرورة والقضائي، القانوني العمل وطبيعة الحال واقع
 مر على تتكون والقضائية القانونية والخبرات الملكات أن باعتبار للقاضي؛
 تلك بتكوين يسمح مبكرة سن في العمل في القاضي انخراط وأن السنين،
 لعمر الأقصى الحد تدرج تقتضي قد الضرورة -منها والاستفادة الملكات،
 معينة، حدود في النقصان أو بالزيادة القضائية الوظيفة لشغل المتقدم
 سنة من الوظيفة شغل عن الإعلان ب عد أو قرب مدى بمراعاة وذلك
السابعة  سن مشروعية تحديد -بالتعيين خريجوها المستهدَف التخرج

لا يغير  -(مساعد مندوب) وظيفة شغلل للمتقدم أقصى كحد والعشرين
قد حصل على مؤهل جامعي سابق على حصوله المتقد  م من ذلك كون 

 على ليسانس الحقوق.
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 /ب70

   بتعديل الوظيفة لشغل التقدم ميعاد لانتهاء لاحق حكمٍ  صدور 
 شروط يام ستوَف   جعله نحوٍ  على الحقوق كلية في الطالب نجاح تقدير
 تعيينه طلب قبول عن بالامتناع الصادر القرار عل  يج لشغلها، التقدم
 للقانون، مخال ف ا الوظيفة تلك شغل على أقرانه بين المزاحمة من وحرمانه

ب  .الإلغاء م ستوج 
 
 
 /ب17

 ا بالتعيين الصادرة القرارات في الطعن يجوز لا  -قضائي لحكم تنفيذ 
 مقبول؛ غير يكون ثم ومن إداري، قرارٍ  على يستوي لا المثابة بهذه الطعن
 .الإداري القرار لانتفاء

 تأديب:  (2) 
 
 
 
 
 
 
 /أ77

 إليه  المشر  ع أسند -اختصاصه -الدولة مجلس أعضاء تأديب مجلس
 التأديبية الدعاوى في عليه ي عرَض   فيما الفصل( أولهما: )اختصاصين
 من( 121) إلى( 112) من المواد   تضمنتها التي والأوضاع بالإجراءات

 مجلس أعضاء صلاحية أمر في الرأي إبداء( الثاني)و الدولة، لسمج قانون
 صلاحيتهم أمر في النظر منه الدولة مجلس رئيس يطلب الذين الدولة،
 المواد   لأحكام إعمالا القضائية الدولة مجلس وظائف من وظيفة في للبقاء
 .القانون ذلك من( 93) إلى( 91) من

 
 
 

 ا لتأديبا مجلس عن يصدر ما طبيعة  ما -صلاحية بهيئة   م نعق د 
 قرار ا، أو حكم ا وليس ،يارأ يكون أن يعدو لا الحالة هذا في عنه يصدر
 ما -فيه الطعن جائز هو ولا للتنفيذ، بذاته قابل غير تمهيدي عمل هو بل
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 /ب77

 إلى العضو بنقل الجمهورية رئيس عن الصادر القرار هو للطعن محلا يكون
 التأديب مجلس موافقة بعد المعاش إلى إحالته أو قضائية، غير وظيفةٍ 
ا  .صلاحية بهيئة م نعق د 

 معاش:  (3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ31

 استمرار المشرع قرر -الأساسي الأجر على والمكافأة المعاش تسوية 
 العاملين لشئون المنظمة التشريعات في المقررة التأمينية بالمزايا العمل

 فئتين بين التفرقة يتعين -لدولةا مجلس أعضاء ومنهم خاصة، بكادرات
 سن ببلوغهم خدمتهم تنتهي الذين الأعضاء( )الأولى :الأعضاء من

 مكافآته أو منهم كل معاش تسوية يتم: بالاستقالة أو المعاش إلى الإحالة
 كان مرتب آخر أو يشغلها، كان التي الدرجة مربوط آخر أساس على

 لم التي الخاصة العلاوات رتبالم هذا في ويدخل له، أصلح أيهما يتقاضاه،
 ي ور د لم -إليه المشار السن بلوغ عند الأساسي للمرتب ض مت قد تكن
ا المشرع  يستوجب ما وهو المعاش، تسوية عند به التقيد يتعين أقصى حد 
 خدمتهم ت نهى الذين الأعضاء( الثانية)و .قيدٍ  كل من طليق ا المبدأ إعمال
 أو لهم المستحَق المعاش تسوية يتم: الوفاة بسبب أو الصحية اللياقة لعدم

قين  على الأحوال جميع في يزيد ألا على الأحوال، بحسب عنهم للمستح 
 .الاجتماعي التأمين قانون بمقتضى المقرَّر الأقصى الحد

 
 /ب31

 له المستحَق والمعاش المرتب بين الجمع في الدولة مجلس عضو أحقية 
 .السبعين هببلوغ الخدمة انتهاء وحتى تينالسه بلوغ تاريخ من الفترة خلال
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 /هت31

 الاجتماعي التأمين قانون في الواردة الأحكام -المتغير الأجر معاش 
 بالقانون المخاطبين جميع على الإعمال الواجبة هي المتغير الأجر بشأن
 الأساسي الأجر يشمل الخدمة مدة عن المستحق المعاش -المذكور
 الأحزاب دائرة بدل ومنها والبدلات، الحوافز فيها ابم المتغيرة، والأجور

 .الدولة مجلس رئيس وحافز السياسية،
 
 
 
 /ز31

 الواردة الأحكام -الزائدة الاشتراك مدة عن الواحدة الدفعة تعويض 
 أعضاء على الإعمال الواجبة بشأنه هي الاجتماعي التأمين قانون في

 الأجر من%  15 بنسبة الحالة هذه في التعويض يسب -الدولة مجلس
 .الزائدة الاشتراك مدة عن السنوي

 الخدمة: نهاية مكافأة  (4) 
 
 /و31

 كان أساسي أجر آخر أساس على تكون الخدمة نهاية مكافأة تسوية
 .أقصى حد دون الخاصة العلاوات إليه مضافا العضو، يتقاضاه

 مجلس النواب 
 الإشراف القضائي على العملية الانتخابية: 

 

 انتخابات(. -جع: )حرف أرا
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 مسئولية 
 الإدارية. قراراتها عن الإدارة )أولا( مسئولية 

 )ثانيا( المسئولية التعاقدية. 

 )ثالثا( المسئولية عن أعمال مجالس التأديب. 

 التعويض. تقدير( رابعا) 

 الإدارية: قراراتها عن الإدارة )أولا( مسئولية 
 
 /د22
 /أ29

 خطأ وجود هو عنها الصادرة الإدارية قراراتها عن لإدارةا مسئولية مناط
 بصاحب يلحق وأن مشروع، غير الإداري القرار يكون بأن جانبها من

 .والضرر الخطأ بين السببية علاقة تقوم وأن ضرر، الشأن
 الخطأ: ركن 
 
 
 /ب29

 على الباعث عن النظر بغض بذاتها، قائمة مجردة واقعة هو الخطأ
 للمسئولية مانع ا عذر ا ليس القانون أو الواقع فهم فى فالخطأ فيه، الوقوع

 .القانونية عناصرها استقامت ما إذا الإدارية،
 ركن الضرر: 

 
 
 
 /هت22

 فيما فقط ينحصر لا المتقاضي، على ياونفس ياماد عبئ ا يمثل التقاضي
 اتنفق من المتقاضي يتكبده ما كل إلى يمتد وإنما قضائية، رسوم من يؤديه
 سبيل ولوج إلى المتقاضي اضطرار -دعواه متابعة على حرصه سبيل في

 .للتعويض الموجب الضرر ركن به يتحقق حقه، إلى الوصول بغية التقاضي
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 )ثانيا( المسئولية التعاقدية:
 
 
 
 
 
 
72 

 يت عَدُّ  شخصٍ  من لأكثر بالقطار مقعد حجز بتكرار الإدارة جهة قيام
ب   العقدية، بالتزاماتها منها إخلالا  للراكب النقل تذكرة -التعويض يستوج 
ل   مع الإدارة جهة   ت بر مها التي النقل عقود بين من تت عَدُّ   يق -عليها المتَحَص  
 الموعد قبل المركبة إلى والوصول التذكرة مقابل تقاضي بموجبه الإدارة لجهة
 للطرف حقوق من بالتذكرة ورد بما بالتزامها وتتحمل العقد، بهذا المقرَّر
 عن فضلا له، المخصَّص المقعد على الجلوس من تمكينه من الآخر،
 له. والسلامة بالأمن التزامها

 )ثالثا( المسئولية عن أعمال مجالس التأديب: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهي تشكيلها، حيث من التأديبية المحاكم عن تختلف التأديب مجالس
 والاستقلال القضائية الحصانة ويذ القضاة غير من أغلبيةٍ  من تتكون
 الاستثنائية المساءلة لقواعد القضاة غير من أعضاؤها يخضع ولا الكامل،
 القول   يجوز لا -القضاة مخاصمة أسباب   عليهم تنطبق لا ثم ومن للقضاة،
ا التأديب لمجلس المشك  لة الإدارية الجهة بمساءلة  عن قانوني لنص تنفيذ 
 الإدارية، الجهة عن أعماله في مستقلا يكون يالذ التأديب مجلس أعمال
 مجلس مسئولية انعقاد   كذلك ي تصوَّر لا -لتصديقها قراراته تخضع ولا

 الإدارة مسئولية نحو على أو التقصيرية، المسئولية قواعد وفق على التأديب
 هذا معنى ليس -الضرر وقدر الخطأ حجم كان ياأ الإدارية، قراراتها عن

 وجه على قراراتٍ  من عنه يصدر عما المسئولية من تأديبال مجلس إعفاء
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76 

 قراراتٍ  من عنه يصدر عما التأديب مجلس مسئولية   تنعقد   -الإطلاق
ا  الذي الشخصي الخطأ درجة إلى يصل قد الذي الجسيم الخطأ   يشوبه 
 استعمال إساءة أو الكيد   بها يت تَغيَا جامحة ورغبةٍ  طائش هوى على ينطوي
 التي القصدية العيوب من ذلك أن باعتبار بها؛ نحرافالا أو السلطة
 أو الوقائع عرض في الخطأ -الانعدام درك إلى به وتنحدر القرار تشوب
 الخطأ قبيل من يت عَدُّ  لا الأسباب قصور أو الاستنتاج إساءة أو تفسيرها
ب الجسيم  .للتعويض الموج 

 التعويض: تقدير)رابعا(  
 
 
 
 
 
 
 
 /ز9

 تقدير في معينة معايير اتباع ي لز م   القانون في نصٌ  هناك ليس 
 عناصر يت بَين أن المضرور على يجب -والأدبية المالية الأضرار عن التعويض
 التعويض في أحقيته درجة بتقدير المحكمة تستقل -عليه والدليل الضرر
 من تستبعد أن ولها الواقع، مسائل من هو ذلك تقدير أن بحسبان عنها؛
 في للقانون المخالف بفعله المضرور اشترك إذا -عليه دليل لا ما الأضرار
 حسبانها في ذلك تأخذ أن للمحكمة كان أصابه، الذي الضرر إحداث

 الظروف بجميع ذلك في م ستهد ية   له، المقرر التعويض تقدير في
 .بالنتزاع المحيطة والملابسات

 
 
 

 معقب ولا وضوع،الم محكمة إطلاقات من التعويض تقدير كان لئن 
ا سائغ ا تقديرها مادام ذلك، في عليها  تنتجه، مادية أصول من ومستمد 
، للضرر المكونة العناصر حكمها فى ت بين أن عليها يتعين أنه إلا  قانونا 
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 /ج29

 العبرة -معيبا حكمها كان وإلا التعويض، قيمة حساب فى تدخل والتي
 حتى الضرر؛ وقوع ومبي وليس الحكم صدور بيوم التعويض قيمة تحديد في
 سبيلا الاقتصادية الأوضاع تغيرُّ  مع الدعاوى فى الفصل تأخير يكون لا

 .التعويض قيمة لإنقاص
 ملاه   
 :تراخيص ملاه   
 
 
 
 
 
 
5 

 القاعات تلك إنشاء يجوز لا -النقابات تنشئها التي الحفلات قاعات
 الجهة نم ذلك في ترخيصٍ  على الحصول بعد إلا عليها حفلات إقامة أو

 حالة في ياإدار  الحفلات هذه فيه تتم الذي المكان ي غلق -المختصة الإدارية
 رئيس كغرض الاجتماعي بدورها النقابة قيام -ترخيص على الحصول عدم
 صدور أو، الرسوم بعض من لها القانون إعفاء أو، القانوني وجودها من
 بوجوب مطلق ا ليخ    لا، القاعات هذه بإنشاء التصريح يتضمن إداري قرار

 .القاعات هذه في والأفراح الحفلات إقامة في خاص ترخيصٍ  على حصولها
 ملكية فكرية 
 
 
 
 

 ومقتضاه العلم، عليه يقوم ما أهم هو العلمية بالأمانة التحلي واجب
 أو ي نشر طريقةٍ  وبأي فيها، يخرج صورةٍ  أية في أهله إلى العلم ي نسب أن
 التي المتعددة التاريخية المصادر من الاقتباس بين التفرقة تتعين -بها يبلغ

 من الحرفي بالنقل الغير حقوق على والتعدي واحد، لموضوع تتعرض
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 /أ43

 في الآخرين حقوق على وسطوٍ  علمية، سرقةٍ  جريمةَ  ت شك  ل والتي مؤلَّفاتهم،
 نأ غيره مؤلَّفات من الكامل الحرفي النقل حال يتعينَّ  -والإبداع الابتكار
 وإلا النقل؛ محل المواضع في ذلك إلى مؤلَّف ه في التدريس هيئة عضو يشير
 .وظيفته ومقتضيات بواجبات جسيم ا إخلالا ذلك مثل

 مناطق حرة 
 الإعلامية: الحرة المنطقة 
 إعلام(. -راجع: )حرف أ 
 مهن 
 الجمركي: التخليص مهنة 

 
 
 
 
 
 
 /أ73

 الخزانة بوزير المشرع ناط -ؤهلالم شرط -مزاولتها في الترخيص شروط
 وتحديدَ  الجمركيين، خَل  صينلمبا الخاص النظام إصدار   سلطةَ  وحده( المالية)

 في الترخيص   يصدر أن على الحصر، سبيل على الترخيص منح شروط  
 الترخيص طالب حصول   شرط   -الجمارك مصلحة عن المهنة تلك مزاولة
 -الترخيص طالب في توفرها الواجب الشروط من يت عَدُّ  لا عالٍ  مؤهلٍ  على
 النظام إصدار شأن في اختصاصاته عن النزول( المالية) الخزانة لوزير يجوز لا

 ولو فيها، غيره وتفويض الترخيص منح شروط تحديد أو خَل  صينلمبا الخاص
 بالأمر. المعنية الجمارك مصلحة   رئيس   كان
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 موظف 
 )أولا( تعيين. 

 )ثانيا( ترقية. 

 ثالثا( ندب.) 

 )رابعا( إعارة. 

 )خامسا( الأجر. 

 )سادسا( تأديب. 

 الخدمة. )سابعا( إنهاء 

 )أولا( تعيين: 
 
 
 /ب50

 مشروعية في المنازعةَ  يجعل   الوظيفة في للتعيين بطلبٍ  التقدُّم عدم 
 عليه الطعن   فيكون المصلحة، شرطَ  م فتق دة   فيها بالتعيين الصادر القرار
 .المصلحة لانتفاء ؛مقبولٍ  غيرَ 

 
 
 /أ16

  للتقدم لشغل  زمةالأوراق اللا معن تسليامتناع جهة الإدارة
لتخلف أحد الشروط في طالب التقدم، يعد قرارا إداريا، يقبل  ؛وظيفةال

 الطعن فيه بالإلغاء.
 

 
 
 /ب،د16

 في للتعيين إضافية وشروط ا ضوابطَ  تضع أن المختصة للسلطة 
 مخالفة   تكون وألا والتجريد، بالعمومية تتسم أن بشرط العامة، الوظائف
 في القانونية مراكزهم لتحديد الشأن لأصحاب معلومة   تكون وأن للقانون،
 شرط السن.  -أمرهم بالنسبة لها من بينةٍ  على يكونوا وحتى ضوئها،



 

 
 حرف )م(

1125 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 
 
 
 
 

 /ج16

 الوظائف، إحدى شغل في إرادتها عن الإدارية الجهة أفصحت إذا 
 -بها الالتزام عليها وجب عنها، وأعلنت محدَّدة، ط اشرو  لها ووضعت
 قاعدة في التقديرية سلطتها ي فرغ الشروط لهذه الإدارة جهة إعلان

 لشغل يتقدَّم أن عنها المعلَن الشروط استوفى من لكل ت تيح تنظيمية،
 إغفال أو تجاهل تملك فلا م قيَّدة، الشأن هذا في سلطتها وتكون الوظيفة،

 .الشروط هذه
 )ثانيا( ترقية: 
 
 
 
 /ج11

ا مؤداه ليس الخدمة إنهاء قرار بإلغاء حكم صدور  وبالضرورة حتم 
 يقتصر بل خدمته، إنهاء فترة خلال تمت التي الترقية الموظف استحقاق

 المشار الترقية قرار على للطعن جديد ميعادٍ  انفتاح على الترقية مجال في أثره
 إليه.

 )ثالثا( ندب: 
 
 
 
 
 /ب67

 بدرجة أخرى بوظيفة بعمل مؤقت ا للقيام العامل ندب المشرع أجاز 
 أربع حتى للتجديد قابلة سنة لمدة الندب   يكون أن يتعينَّ  -نفسها وظيفته
 لصحة يتعينَّ  -العمل حاجة تقتضيها لضرورةٍ  إلا مدُّها يجوز   ولا سنوات،
دَّد أن أخرى وظيفةٍ  بعمل للقيام العامل تكليف أو ندب  وإلا ت ه،مد تح 
 .صحته شروط   أحدَ  فتَقَدَ 

 
 

 صاحبَه يخو  ل   ولا مؤَقَّتٌ، بطبيعته الندب   -المنتدَب الموظف   تأديب 
 من) عام مدير وظيفة لشغل ي نتدَب   من -إليها المنتدَب الوظيفة في حق ا
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 /ب75

 حيث من العام المدير م عامَلة ي عامَل لا مخالفة ، ويرتكب   ،(منها أدنى درجةٍ 
 عند عليه ي وقَّع الذي الجزاء نوع حيث من ولا معه، بالتحقيق الاختصاص

 هذه من الأدنى الدرجات شاغلي م عامَلة ي عامَل بل المخالفة، ثبوت
 .الدرجة

 )رابعا( إعارة: 
 
 
 
 
 
 /ب57

 لوظيفته التأديبي للنظام المعار الموظف يخضع -المعار الموظف تأديب
 الموظف: تطبيق -إليها المعار الوظيفة في ديبيالتأ للنظام وليس الأصلية،
 يخضع العام الأعمال قطاع شركات من شركة إلى الإدارية الجهة من المعار
 بشأن صدر قد كان ولو العمالية، للمحاكم وليس التأديبية، المحاكم لولاية

 لولاية تأديبهم في يخضعون بحيث شئونهم، تنظم خاصة لائحة بها العاملين
 .لعماليةا المحاكم

 )خامسا( الأجر: 
 
 /ب11

 عملا الموظف ي ؤد    لم إذا أنه الأصل -"العمل مقابل الأجر" قاعدة 
 .الفترة تلك عن أجر ا يستحَق فلا انقطاعه، فترة خلال

 
 
 
 
 

 بدل) مسمى تحت للعامل ي صرَف ما -السكن بدل -بدلات 
 وظيفته، مهام داءأ سبيل في تكبدها فعلية، نفقاتٍ  مقابل   هو( السكن
 مقومات لافتقاده تعويض ا يعد لا وهو الأصلي، عمله مقابل وليس

م ولا التعويض،  أو حكمها، في وما والمرتبات الأجور به تتصف بما يتس 
 مجرد هو بل الدخل، على الضرائب قانون في المشر  ع عناها التى المكافآت
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 /ب52

 هذا يخضع لا ثم ومن نفقته، على بسدادها الشأن صاحب قام لمبالغٍ  وفاء
 البدل ذلك بدفع الإدارة جهة تلتزم -الدخل على للضريبة البدل

 .السكن بتوفير أصلا الملزَمةَ  باعتبارها له للمستحق
 )سادسا( تأديب: 
 التأديبية: المخالفات  (1) 
 
 
 
 
 /ب74

 على ينطوي سلبي أو إيجابي فعلٍ  كلُّ  هي التأديبية المخالفة 
 القوانين أحكام بمخالفته العام بالموظف المنوطة فةالوظي بواجبات الإخلال

 بأن الوظيفة، بمقتضيات الإخلال أو الإدارية، التعليمات أو اللوائح أو
، حوله وتحوم الزلل، مواطنَ  الموظف   يطأ  الثقة   معه تضيع بما الشبهات 

 .مع ا والموظف العامة الوظيفة في توفرها الواجب

 
 
 
 /ب45

 وظيفت ه أعمال   نطاق   خارج   في يغفل أن امالع للموظف يسوغ لا 
 مقتضيات عن الخروج شأنه من تصرفٍ  على ويت قْد م عام، كموظفٍ  صفتَه

 اشتراك -لها الواجب الاحترام أو بكرامتها، الإخلال أو وظيفته، واجبات
 المجلس بهذا توصيات إصدار في المحلي الشعبي المجلس عضو العام الموظف
 التي العامة الوظيفةَ  يمسُّ  عملا ي عدُّ  والقانون، الواقع صحيحَ  تخالف  
 .عنه ياتأديب مساءلتَه ويسوغ   فيه، الواجبة والثقةَ  يشغلها،
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 المسئولية التأديبية:  (2) 
 التأديبية: المسئولية مناط   )أ( 
 
 
 
 /أ21

 فعلٍ  أيُّ  اليقين سبيل على للعامل  ي سند التأديبية أن المسئولية مناط  
 انتفى إذا -الإدارية المخالفة وقوع في منه مساهمة   ي عد لبيس أو إيجابي
 مخالفةٌ  منه تقع لم أنه واستبان العامل، سلوك على الإداري المأخذ  

 .ببراءته القضاء   وجب والعقاب، المؤاخذة تستوجب
 التأديبية: شخصية المسئولية )ب( 
 
 
 
 
 
 /ب74

 شخصية؛ مسئولية ائيةالجن المسئولية شأن شأنها التأديبية المسئولية
 على ينطوي سلبي أو إيجابي فعلٍ  كلُّ  هي التأديبية المخالفة أن بحسبان
 القوانين أحكام بمخالفته العام بالموظف المنوطة الوظيفة بواجبات الإخلال

 يطأ بأن الوظيفة، بمقتضيات الإخلال أو الإدارية، التعليمات أو اللوائح أو
، حوله وتحوم الزلل، مواطنَ  الموظف    الواجب الثقة   معه تضيع بما الشبهات 
 .مع ا والموظف العامة الوظيفة في توفرها

 التأديتبي: المجال في التضامنية المسئولية فكرة إعمال جواز عدم )ج( 

 
 /ب21

 تحديد دون إجمالا، الاتهام بتقرير وآخرين العامل إلى المخالفة نسبة
 يجعل فيها، مساهمته ودرجة كابها،ارت في منهم كل ٍ  ودور المخالفة، نطاق

 بالبراءة. الحكم يستوجب مما شائعة ، المسئولية
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 التوريد: عقود في والتسليم الفحص لجان أعضاء مسئولية )د( 
 
 
 
 
 
20 

 تخصصاتهم حدود في إلا والتسليم الفحص لجان أعضاء مساءلة   يتمُّ  لا
 لا التي المسائل في لاإ حقهم في الجماعية المسئولية تتحقق ولا الإدارية،
 ومعاينته برؤيته قاموا فيما الثابتة الوقائع في أو متخص صة، خبرة   تتطلب
 بوصفها بها العلم المفتَرض والوقائع المسائل في أو الرسمية، المحاضر في وإثباته
 أمورٍ  في اللجنة عضو مساءلة   تجوز لا -بها بالجهل أحدٌ  ي عذَر لا أمور ا
 .صصهوتخ خبرته عن تخرج

 المنتدب: الموظف تأديب  (3) 
 
 
 
 
 /ب75

 المنتدَب الوظيفة في حق ا صاحبَه يخو  ل   ولا مؤَقَّتٌ، بطبيعته الندب  
 ،(منها أدنى درجةٍ  من) عام مدير وظيفة لشغل ي نتدَب   من -إليها

 الاختصاص حيث من العام المدير م عامَلة ي عامَل لا مخالفة ، ويرتكب  
 ثبوت عند عليه ي وقَّع الذي الجزاء نوع حيث نم ولا معه، بالتحقيق
 .الدرجة هذه من الأدنى الدرجات شاغلي م عامَلة ي عامَل بل المخالفة،

 المعار: الموظف تأديب  (4) 
 
 
 
 

 للنظام وليس الأصلية، لوظيفته التأديبي للنظام المعار الموظف يخضع
 الإدارية الجهة من المعار الموظف: تطبيق -إليها المعار الوظيفة في التأديبي

 التأديبية، المحاكم لولاية يخضع العام الأعمال قطاع شركات من شركة إلى
 لائحة بها العاملين بشأن صدر قد كان ولو العمالية، للمحاكم وليس
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 .العمالية المحاكم لولاية تأديبهم في يخضعون بحيث شئونهم، تنظم خاصة /ب57
 التحقيق:  (5) 
 
 
 
 
 /ج57

 وبغيرها التأديبية، الإجراءات في الأصولية المبادئ من المواجهة مبدأ 
 الشأن هذا في يكفي لا -أساسٍ  على قائمٍ  غيرَ  باطلا، الاتهام   قرار   يكون
 يتم لم إذا -دفاع ه تحقيق   أيض ا يجب بل فقط، المتهم إلى الاتهامات توجيه
 هو مما المتهم براءة   وتعيَّنت باطلا، الاتهام توجيه   وقع الدفاع تحقيق  

 .إليه منسوب
 
 
 
 
 
 
 /أ75

 فيها الرئاسية الجهات تصرف -المالية المخالفات في التحقيق- 
 بالقرارات للمحاسبات المركزي الجهاز إخطار   الإدارية الجهة على يتعينَّ 

 من يوم ا ثلاثين خلال المالية المخالفات بشأن عنها الصادرة التأديبية
 من ويطلب القرارات تلك على يعترض أن الجهاز ولرئيس صدورها، تاريخ
 لطلب الإدارية الجهة تستجب لم فإذا قرارها، في النظر إعادةَ  الإدارية الجهة
 العامل تقديم المختصة التأديبية الجهة من يطلب أن لرئيسه كان الجهاز
 التأديبية. المحاكمة إلى

 التأديبية: الدعوى  (6) 
 
 
 

 لا -التأديبية المحاكمة إلى الموظف إحالة بطلب المختصة الجهة 
 المحدد بالمعنى المختصة السلطة من مقدما الإحالة طلب يكون أن يشترط

 مجلس رئيس -المحافظ -الوزير) بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون في
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81 

مشروعية الإحالة التي تمت بناء على طلب النيابة العامة من  -(الهيئة إدارة
 فيما التصرف لموظف إلى المحاكمة التأديبية بصددالنيابة الإدارية إحالة ا

 تحقيقات. من تجريه
 
 /ب43
 /ج74

 وقائعه في المخالف دفاع التأديبية السلطة تتعقب أن يلزم لا 
 أقامت التي الأدلة إجمالا أوردت أنها مادام تفصيلا، عليها والرد وجزئياته
 .قضاءها عليها

 
 
 /أ57

 اكم أن في حقه عامال الموظف يسلب الذي الحكم يبطل  ياتأديب ي 
 التأديب قواعد   عليه ت طبَّق وأن بمحاكمته، المختصة التأديبية المحكمة أمام
 .العامة الوظيفة في

 التأديبية: العقوبة  (7) 
 
 
 
 /ج43

 بمراعاة عنها، الموَقَّع والجزاء التأديبية المخالفة بين التناسب وجوب 
 حال إصلاح واعتبارات خالفةالم لوقوع المصاحبة والملابسات الظروف
 التخفيف من ذلك يستوجبه بما الجزاء، تقدير عند وردعهم المخالفين
 .الأحوال بحسب والتغليظ والتشديد

 
 

 /أ80

 ونافذة مقرَّرة   تكن لم ما الموظف على تأديبية عقوبةٍ  توقيع   يجوز   لا 
 العقاب   كان إذا إلا أجله، من يج َازَى الذي التأديبي الفعل وقوع وقتَ 

 الطعن مرحلة أثناء ذلك كان ولو للمتهم، أصلح بصورةٍ  تتَعَدَّل قد التأديبي
 .العليا الإدارية المحكمة أمام
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 /ب80

   م تف ق ا التأديبية المحكمة قبل من به المقضي الجزاء   يكون أن يجب 
 يفيةالوظ الحالة   تغيرت إذا -تنفيذ ه استَحال وإلا للم حَال، الوظيفية والحالة

 في الطعن نظر أثناء أو ،ياتأديب محاكمته أثناء التقاعد إلى بإحالت ه للموظف
 العقوبة   عليه و ق  عَت العليا، الإدارية المحكمة أمام التأديبية المحكمة حكم
 .الخدمة ترك من على توقيعها الجائز

 الخدمة: إنهاء)سابعا(  
 
 
 
 
 
 
 
 /د11

 على يترتب ما مع للانقطاع، لخدمةا إنهاء قرار بإلغاء الصادر الحكم
 أن باعتبار ومستحقاته الطاعن معاش تسوية إعادة أخصها آثار، من ذلك
 تسوية إجراء يعني المعاش، إلى الإحالة سن بلوغ حتى متصلة خدمته
 ضمن الانقطاع مدة وحساب الخدمة، في أنه لو كما للطاعن افتراضية
 معاشه تسوية إعادة ثم ومن رية،الدو  العلاوات لاستحقاق المقرَّرة المدة
 له م ستحَق راتب آخر وفق على الخدمة لترك المقررة السن بلوغه وقت
 وترقياته المالية مستحقاته جميع في الطاعن أحقية يعني ولا للقانون، وطبق ا
 .الخدمة لترك المقررة السن بلوغه تاريخ وحتى الانقطاع تاريخ من
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 حرف )ن( 
 العامة للمنفعة الملكية نزع 
 
 
 
 
 
 
 
56 

 -الملكية نزع وراء من تحقيقها ي راد عامة منفعةٌ  هناك تكون أن ي شتَرط
 اختيار في واسعة تقديرية بسلطةٍ  الملكية نزع طالبة الإدارية الجهة تتمتع
 بما، له اللازمة العقارات وتحديد العام، النفع مشروع لإقامة المناسب الموقع
 تراه وبما صحيح اختصاصٍ  وعن والدراية الخبرة مقومات من لها يجتمع
ق  ق ا  معين لموقعٍ  اختيارها في الإدارة على تعقيب لا -العامة للمصلحة مح 
 التي الفنية الأسباب عن أفصحت قد مادامت الموضوعية، ناحيته من

 انحرفت أنها عن ي نبئ ما الشواهد من ينهض ولم، لاختياره إليها ارتكنت
 .سلطتها استعمال في تعسفت أو العامة، المصلحة غايات عن

 نقابات 
 التطبيقية. الفنون مصممي )أولا( نقابة 

 الصحفيين. )ثانيا( نقابة 

 التطبيقية: الفنون مصممي )أولا( نقابة 
 
 
 
 
 

 المرشح يكون أن المنصب لهذا للترشح ي شترط -النقيب لمنصب الترشح
 رقم القانون من( 3) المادة في عليها المنصوص لمؤهلاتا أحد على حاصلا
 قد يكون وأن، التطبيقية الفنون مصممي نقابة بإنشاء 1976 لسنة 84
 هذا من( 31) بالمادة المبينة المهن إحدى ومزاولته تخرجه على مضى
 بالتدريس القيام المشرع جعل -عاما عشر خمسة عن تقل لا مدة القانون
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 حكم في( 31) المادة عدَّدتها التي التطبيقية لفنونا تصميمات مجال في
 لمنصب للترشح استيفاؤها اللازم المدة حساب شأن في المهنة ممارسة
 يدخل لا المدارس بإحدى الفنية التربية مادة بتدريس الاشتغال -النقيب
 تدخل فلا التطبيقية، الفنون تصميمات مجال في التدريس مفهوم ضمن
 .النقيب لمنصب للترشح توفرها اللازم المدة ابحس في ممارستها مدة

 الصحفيين: )ثانيا( نقابة 

 
 
 
 
 
 
27 

 العمومية الجمعية اختصاص -النقابة مجلس وأعضاء النقيب انتخاب
( الأول: )للنقابة العمومية للجمعية اجتماعين بين المشرع مايز -للنقابة

 محدَّد وقت أو تاريخ في له ت دعى اجتماع وهو لها، العادي الاجتماع
 كانت كلما له ت دعى عادي غير اجتماع هو( الثاني)و القانون، بمقتضى
 حق لهم ممن عضو مئة من مقدَّم طلب على بناء أو لعقده، ضرورة
 العادي، اجتماعها في العمومية بالجمعية المنوطة الاختصاصات -الحضور
 مدة انتهت الذين من بدلا النقابة مجلس وأعضاء النقيب انتخاب: ومنها

 الجمعية اختصاصات عن تخرج أماكنهم، خلت أو زالت أو عضويتهم،
 عاجلة أو طارئة لأمورٍ  له ت دعى الذي العادي، غير اجتماعها في العمومية

 خاصة. وبإجراءات
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 نقد 
 الأجنبي. بالنقد التعامل في )أولا( الترخيص 

 .والأجنبي المصري النقد أوراق تهريب )ثانيا( جرائم 

 الأجنبي: بالنقد التعامل في )أولا( الترخيص 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ35

 المصارف غير أخرى لجهات يرخص أن المختص للوزير المشرع أجاز
 قواعد وفق على أضيق، نطاق على الأجنبي بالنقد التعامل في المعتمَدة

 إيقاف له القانون أجاز -المركزي البنك رقابة تحت محدَّدة، وإجراءات
 لا لمدة والإجراءات القواعد مخالفة حالة فى الجهات لهذه منوحالم الترخيص
 إفراد -المخالفة تكرار حالة في الترخيص إلغاء له أجاز كما سنة، تجاوز

 لا المعتمَدة المصارف لها تخضع لا خاصة وضوابط بقواعد الصرافة شركات
 النشاط ونطاق طبيعتهما لاختلاف الجهتين؛ بين التمييز قبيل من يعد
 .منهما كل تمارسه الذي

 والأجنبي: المصري النقد أوراق تهريب )ثانيا( جرائم 
 
 
 /أ69

 البنك محافظ بقرار المتعلقة المنازعة بنظر الدولة مجلس محاكم تختص 
 الدعوى تحريك عدم مقابل المضبوطة، المبالغ عن التنازل بقبول المركزي
 .والأجنبي المصري قدالن أوراق تهريب جرائم في المخال ف ضد الجنائية

 
 
 

 الجنائية الدعوى تحريك في المصري المركزي البنك محافظ سلطة- 
 إجراءات من إجراءٍ  أي    اتخاذَ  أو الجنائية الدعوى رفعَ  المشر  ع حظر

 أو المركزي البنك محافظ من طلب على بناء   إلا الجريمة، هذه في التحقيق
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 /ب69

 للجريمة الجديد القانوني التنظيم في المشر  ع داستبع -الوزراء مجلس رئيس من
 -ضده الجنائية الدعوى تحريك طلب لعدم كسببٍ  المخال ف مع التصالحَ 
 يمتلك( الأحوال بحسب الوزراء مجلس رئيس أو) المركزي البنك محافظ يظلُّ 

 الدعوى تحريك طلب ملاءمة مدى تحديد في كاملة   التقديرية السلطة
 عدم تقدير -العامة المصلحة مقتضيات وفق على فالمخال   ضد الجنائية
 المضبوط المبلغ عن المخال ف تنازل إلى استناد ا الجنائية الدعوى تحريك
 بإرادةٍ  تمَّ  قد التنازل أن مادام البطلان، عن بمنأى سليم ا يغدو طواعية  
 معنوي. أو مادي إكراهٍ  وليدَ  وليس ح رَّة،

 رياضية نواد   
 .)أولا( ماهيتها 

 عليها. الإشراف في الإدارية الجهة )ثانيا( سلطة 

 )ثالثا( عضوية النوادي الرياضية. 

 إداراتها. مجالس )رابعا( انتخابات 

 )أولا( ماهيتها: 
 
 
 
 
 /أ26

 إلى تهدف مستقلة، اعتبارية شخصية لها هيئات الرياضية النوادي
 الاجتماعية احيالنو  من للشباب المتكاملة الشخصية تكوين فى المساهمة
 وتهيئة لأعضائها، المختلفة الملكات وتنمية والترويية، والدينية والصحية
 أحكام وفق على النوادي ت شهر -فراغهم أوقات لشغل اللازمة الوسائل
 للأندية. الأساسي والنظام الرياضية للهيئات المنظم القانون
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 عليها: الإشراف في الإدارية الجهة )ثانيا( سلطة 
 
 
 
 /ب26

 يخالف قرارٍ  أي    لإبطال التدخل الإدارية الجهة على المشرع أوجب
 الجهة امتناع -له المنف  ذة والقرارات الرياضية للأندية المنظ  م القانون أحكام
 القضاء لرقابة يخضع ياسلب ياإدار  قرار ا يمثل الرقابي دورها ممارسة عن الإدارية
 الإداري.

 لرياضية:)ثالثا( عضوية النوادي ا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج26

 وفخري وتابع وعامل مؤسس عضو بين الرياضية النوادي عضوية تدور
 العاملة، العضوية طلب تقديم وإجراءات شروط المشرع حدَّد -وموسمي
 العضوية، شروط مستوفٍ  غير طلب أي رفض في الحق الإدارة لمجلس وقرر
 الطلبات في البت يتم أن على الانتظار، سجل في ووضعه تأجيله أو

 أول تقديم تاريخ من مقبولا العضوية طلب ع دَّ  وإلا التأجيل، أو بالموافقة
 استوفى قد م قد  مه أن مادام الطلب بقبول النادي إدارة تلتزم -طلب
 العامل العضو استيفاء -ملاحظاتٍ  أية طلبه على ت بدَ  ولم العضوية، شروط
 أبنائه حقُّ  ذلك عن ويتفرع ادي،بالن العضوية حقَّ  له ي قر  ر العضوية شروط

 تاريخ من العضوية هذه في( التابع العضو شروط عليهم تنطبق الذين)
 .العضوية اكتسابه

 إداراتها: مجالس )رابعا( انتخابات 
 
 

 النادي إدارة مجلس على المشرع أوجب -الناخبين جماعة تحديد 
 وكشف ا، بم رفَقاته العمومية الجمعية اجتماع أعمال جدول بنود جميع إعلان
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 /د33

 لا بمدة موعده قبل الاجتماع هذا حضور لهم يجوز الذين الأعضاء بأسماء
 ينال   الميعاد هذا تجاوز أو الإجراء هذا مخالفة -يوم ا عشر خمسة عن تقل
 أداء قبول   استمرار -وسلامتها الانتخابية العملية مشروعية من

 قبل حتى أدائها عن تقاعسوا الذين ءللأعضا المتأخرة السنوية الاشتراكات
 تغيير شأنه من، ساعة وأربعين بثمانٍ  العمومية الجمعية اجتماع انعقاد
 .الانتخابية بالعملية البطلان وإلحاق الناخبين جماعة

 
 
 
 /هت33

 بوزارة العاملين مشاركة جواز -للعضوية والترشح الانتخاب حقا 
 الجمعيات اجتماعات حضور في بالمحافظات ومديرياتها والرياضة الشباب
 بأصواتهم بالإدلاء انتخاباتها فى والمشاركة بها الأعضاء للأندية العمومية

 .إداراتها مجالس لعضوية الترشح فى الحق دون، فيها
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المترشحين أسماء جمع   ر ئ يَ  إذا -الأصوات يشوب الذي البطلان 
 وهو، واحد صندوقٍ  فى ت وضَع واحدة رأيٍ  بطاقة فى المختلفة للمناصب

 من معينة فئةٍ  اختيار في الناخب صوت بطلان فإن، قانونا   يجوز ما
 بالنسبة الاختيار في صوته بطلان إلى أثره يمتد أن يجوز لا، المترشحين

 فى الناخب حق على اعتداءٌ  فيه ذلك بغير القول -المترشحين فئات لباقي
 ورقة بطلان -شأنها في تصويت ه صحَّ  فئات في صوته بإبطال رأيه إبداء

 استيفاء عدم وهي، قانونا   المحدَّدة الحالات في إلا يكون لا الانتخاب
 أو كشطٍ  وجود أو، المختلفة الفئات فى المترشحين من انتخابه المراد العدد
 تدلُّ  إشارة أو علامة الورقة حملت إذا أو، الأسماء أو البيانات في تغيير
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 .بصوته أدلى من شخصية على /و33
 
 
 
 /ز33

 رئيس من للنادي العمومية الجمعية اجتماع محضر توقيع وجوب 
 لجنة وأعضاء رئيس من توقيعه وكذلك، للنادي التنفيذي والمدير الاجتماع

، العمومية الجمعية إرادةَ  ي هد ر ذلك مراعاة عدم -والفرز الانتخابات
ق  .الانتخابية بالعملية البطلانَ  وي لح 

 امةالنيابة الع 
 
 
 
 
 
 
 
 /أ4

 القضائية، السلطة من أصيلة شعبة العامة النيابة أن كما -طبيعتها 
 وما أعمال من تتولاه ما -الإدارية السلطة من شعبة نفسه الوقت في فهي
 الإجراءات بقانون لذلك حاكمة نصوص وفق على تصرفات من به تقوم

 شعبة سبانهابح وتتخذها بها تقوم قضائية، وتصرفات أعمال هو الجنائية
 هذه نطاق خارج قرارات من تتخذه ما أما القضائية، السلطة من

 الأحوال، جميع في عليه القضائية الصفة لإسباغ السند فيعوزه النصوص،
 كيفية ينظم تشريع صدور اللازم من يكون حينما الخصوص وجه وعلى
 )حكم توحيد مبادئ( .القرارات هذه مثل إصدار وحدود

 
 
 
 
 

  من تت عَدُّ  العمومية الدعوى على أمينة   بصفتها العامة النيابة فات  تصر 
 محاكم تختص التي المشروعية رقابة دائرة عن تخرج التي القضائية، الأعمال
 النائب عن الصادر القرار -الإدارية القرارات على بمباشرتها الدولة مجلس
 المقامة لطعونا فى الجنايات محكمة عن الصادرة الأحكام أمر برفع العام
 العامة الهيئة إلى المستأنفة الجنح محاكم عن الصادرة الأحكام في أمامها
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 تواتر التى للمبادئ مخالفة وقعت أنها قدَّر إذا فيها، للنظر الجنائية للمواد
 من يت عَدُّ  ولا القضائي، العمل صميم من يت عَدُّ  النقض، محكمة قضاء عليها

 محاكم بها تختص التى المشروعية رقابة طاقن عن ويخرج الإدارية، القرارات
 .الدولة مجلس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 /ج4

 على طعن ا تقام التي الدعاوى في الدولة بالفصل مجلس محاكم تختص 
 لا العامة النيابة -السفر من بالمنع العامة النيابة عن الصادرة القرارات
 ظمين قانون وفق على إلا السفر من المنع خصوص في ولايتها تستنهض

 -السفر من المنع قرار لإصدار المنظمة والموضوعية الشكلية القواعد جميع
 غير يكون السفر من بالمنع قرارات من العامة النيابة عن يصدر ما

 )حكم توحيد مبادئ( .القانون ذلك يصدر ريثما القضائية بالصبغة مصطبغ
لسة بج لاحق اعلى خلاف هذا النظر، قضت المحكمة الدستورية العليا )

بتعيين جهة  ،تنازعق. 27لسنة  40في القضية رقم  13/6/2015
مختصة بنظر التظلم من قرارات النائب العام بالمنع  القضاء العادي جهة  

 (.من السفر
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 وبصفتها تحقيقات، من تجريه فيما التصرف بصدد العامة للنيابة 
 الإحالة، فيه تسير الذي المسار تحد  د أن العمومية، الدعوى على أمينة  
 ،ياتأديب محاكمته بطلب الإدارية النيابة إلى الأوراق بإرسال تكتفي أن فلها

، مختصة جهةٍ  عن صادر ا الطلب هذا ويكون  إحالت ه تكون ثم ومن قانونا 
 .صحيحة   التأديبية المحاكمة إلى
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 حرف )هـ( 
 للاستثمار العامة الهيئة 
 الإعلامية: المنطقة داخل المنشأ المشروع على ابةوالرق الترخيص 
 إعلام(. -راجع: )حرف أ 
 للإصلاح الزراعي العامة الهيئة 
 (.إصلاح زراعي -راجع: )حرف أ 
 الهيئة القومية لسكك حديد مصر 
 بها. )أولا( عاملون 

 )ثانيا( عقد نقل الركاب. 

 بها: )أولا( عاملون 
 التشغيل: بطوائف عاملون 
 
 
 
 
 
 
 

 الطبيعة إلى نظر ا -الطبية اللياقة لعدم للاستيداع إحالت هم ضوابط 
 المشر  ع حرص وخطورة؛ أهميةٍ  من به تتسم وما الوظائف، لهذه الخاصة
 ولياقتهم صلاحيتهم من الاستيثاق بغية دقيق طبي لنظامٍ  إخضاعهم على
 هو بالهيئة الخاص الطبي المجلس -بأعبائها النهوض في للاستمرار ياطب

 الهيئة، وظائف في للتعيين   الصحية اللياقة   تقرير   بسلطة غيره دون المختص
 الدوري الكشف لنظام الخاضع العامل لياقة وعدم   الخدمة، في والبقاء  

 سكك بهيئة الخاصة باللائحة الوارد التنظيم -العجز نوع وتقرير   للخدمة،



 

 
 حرف )هـ(

1142 

 

 المبدأ رقم المبدأ

 
 
 /أ79

 في عليه المعوَّل   هو الطبية المجالس بلائحة جاء بما م كَمَّلا مصر، حديد
  التأمين قانون في الواردة العامة النصوص من غيره دون الشأن هذا

 الاجتماعي.
 
 
 
 
 
 
 
 /ب79

 الطبي المجلس   قرَّر إذا -الطبي التشريك أو للاستيداع الخدمة إنهاء 
 وظيفةٍ  إلى نقل ه يتمُّ  وظيفته في للاستمرار العامل لياقة عدمَ  بالهيئة المختص
 ويكون إليها، النقل كتابة   وقبول ه لها اللياقة ثبوت   بشرط مناسبة، أخرى
 جاوز ولو للاستيداع، إحالته قبل يتقاضاه كان الذي المرتب بنفس النقل  
 نهاية قبل خلوات وجود عدم حالة في -إليها المنقول الوظيفة مربوط نهاية
 خدمت ه تنتهي عليه ضةالمعرو  الوظيفة العامل   رفض أو الاستيداع، مدة

 هذا على معاش ه وي سوى الاستيداع، مدة بانقضاء الجزئي الطبي بالتشريك
 أخرى. إجراءاتٍ  اتخاذ إلى الحاجة دون الأساس

 )ثانيا( عقد نقل الركاب: 
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 الإدارة جهة   ت بر مها التي النقل عقود بين من تت عَدُّ  للراكب النقل تذكرة
ل   مع  التذكرة مقابل تقاضي بموجبه الإدارة لجهة يق -ليهاع المتَحَص  

 ورد بما بالتزامها وتتحمل العقد، بهذا المقرَّر الموعد قبل المركبة إلى والوصول
 المقعد على الجلوس من تمكينه من الآخر، للطرف حقوق من بالتذكرة

 الإدارة جهة قيام -له والسلامة بالأمن التزامها عن فضلا له، المخصَّص
 بالتزاماتها منها إخلالا يت عَدُّ  شخصٍ  من لأكثر بالقطار مقعد حجز تكرارب

ب   العقدية،  .التعويض يستوج 
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 المال لسوق العامة الهيئة 
 بالهيئة: التتلمات لجنة 
 
 
 
 
 /د25

 قانونا   المختصة السلطة تكون بأن مرهونٌ  أمامها المقرر الوجوبي التظلم
 هي( المال سوق هيئة رئيس -المختص زيرالو ) منه المتظلم القرار بإصدار
 هذا في أخرى جهة مشاركة دون الاختصاص، صاحبة وحدها

 عنه يفصح الذي القانوني المركز لإحداث المشرع استلزم إذا -الاختصاص
ب زال إصداره في أخرى جهةٍ  مشاركةَ  الإداري القرار  .الوجوبي التظلم م وج 

 الشرطة هيئة 
 الضباط شئون 
 ت:إجازا  (1) 
 
 
 
 

 
34 

 -الرسمية والأعياد العطلات أيام عن المضاعف الأجر استحقاق مناط
 هيئة وأفراد لضباط المقررة الإجازات فيه حدد ياقانون تنظيم ا المشرع أفرد

 عطلات أيام في كامل بمرتب إجازة للضابط بمقتضاه منح الشرطة،
 كلها بالإجازة القيام الضابط على تعذر إذا -الرسمية والمناسبات الأعياد

 الأيام من عدد ا أو مضاعف ا أجر ا عنها م نح العمل، نظام بسبب بعضها أو
 .الضابط اختيار وفق على منها، بدلا

 ترقية:  (2) 
 واسعة تقديرية سلطة   الداخلية وزارة في ممثلة   الإدارية الجهةَ  المشر  ع خوَّل 
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 /ب66

 تجد التقديرية السلطة هذه -واللواء والعميد العقيد: رتب إلى الترقية في
 .استعمالها في التعسف عدم في حدَّها

 الخدمة: إنهاء  (3) 
 
 
 
 /ج66

 في الأصلَ  جعل بأن الضابط خدمة إنهاء حالات   المشر  ع حدَّد 
 سنة مضي أو عقيد، رتبة في سنتين مضي أو الستين، سن بلوغَ  ذلك
 مدَّ  المشر  ع أجاز الأصل هذا عن خروج ا -لواء أو عميد رتبة في واحدة
 .الشرطة هيئة قانون من( 19) المادة أحكام وفق على الضابط خدمة  

 
 
 
 
 
 
 /د66

 هذا صدور -الضابط خدمة إنهاء قرار بإلغاء حكم صدور أثر 
 لزوم ويكون صدوره، منذ رجعي بأثرٍ  القرار هذا إعدام شأنه من الحكم
 تنفصم لم مة  قائ فتئت ما كأنها الوظيفية الرابطة إعادة ومقتضاه ذلك
 عمله إلى الضابط إعادة   الحكم حجية صحيح لإعمال يتعينَّ  -عراها
 بتنفيذ الإدارة جهة قيام -الوظيفية حقوقه جميع   له ت عاد وأن فعلية، عودة  
ا الحكم  الشرطة، بهيئة العاملة الخدمة إلى الضابط إعادة دون ياورق تنفيذ 
 مضمونه. نم له وإفراغ ا الحكم على التفاف ا يت عَدُّ 

 
 
 
 
 

 صدور حكم  -الضابط خدمة إنهاء قرار بإلغاء حكم صدور أثر
 أحقيته( يستلزم عقيدبرتبة ) لمعاشضابط إلى ا بإحالةالقرار الصادر  بإلغاء

أقرانه  ينبأقدميته ب والاحتفاظالرتبة،  هذهفي استكمال مدة السنتين في 
 مقتضىالإدارية عن تنفيذ الجهة  تقاعس   -الأصلية تخرجهمن دفعة 

جب   ،الحكم فرص تقييم  وتفويت   منه،دون سبب  ملهالضابط عن ع بح 
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 /هت66

إلى رتبة  يةفي الأقدم منهالأحدث  زملائهقرار بترقية  ور  وصد أدائه،
مستوجب  ،غير سند قانوني على(، يجعل قرار تخطيه في الترقية عميد)

 رتبة إلى بشأن الترقية المحكوم له لم يخضع للقول إن محاجة لا -الإلغاء
 دون حالت التي هي الإدارة أن جهة ذلك الفعلي؛ التقييم إلى عميد
 دون عمله عن بحجبه الإلغاء، حكم لمقتضى الكامل الصحيح التنفيذ
 أدائه، تقييم فرصة تفويت ومن ثم الحكم، لهذا وبالمخالفة منه، سببٍ 
 مسلكها. وراء من تفيد ألا فيتعين

 ذريةهيئة الطاقة ال 
 عاملون بها: 
 :صرف الوجبة الغذائية 

 
 
 
1 

 على بها للعاملين وجبة توفير ضرورة فرضت الهيئة بهذه العمل طبيعة
 هذه -عناصرها وكميات نوعيات حدد الذي الجدول تضمنه ما وفق

 لهؤلاء مكتسب ا احق أصبحت ،المقررة والنوعيات بالكميات ،الوجبة
 المالي الاعتماد يتوفر لم ولو منه، الانتقاص أو به المساس يجوز لا العاملين،
 بجميع تنشط أن وعليها الهيئة،على  واجب الاعتماد هذا توفير -الكافي
 )حكم توحيد مبادئ( .بذلك للعاملين شأن ولا تدبيره، إلى الوسائل
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 الجديدة العمرانية هيئة المجتمعات 
 والعقارات: الأراضي تخصيص إلغاء 
 
 /س48

 أو الأرض أجله من المخصصة الغرض تغيير حالة: الإلغاء تحالا من
 ذلك. على الهيئة من موافقة على الحصول دون العقار

 الإدارية النيابة هيئة 
 مجلس الدولة(. -راجع كذلك: )حرف م 
 الأعضاء: شئون 
 الانتخابية: العملية على القضائي الإشراف  (1) 
 
 
 
 
 
 /أ24

 اللجنة) الانتخابية العملية شئون ولىتت التي بالجهة المشرع أناط 
 والقيام والفرعية، العامة اللجان ومقار عدد تحديد( للانتخابات العليا
 اللجان هذه عدد مع يتناسب القضائية الهيئات أعضاء من عدد بندب

 إلزام لا -الهيئات بهذه الخاصة العليا المجالس موافقة بعد عليها للإشراف
 للقيام القضائية الهيئات أعضاء جميع تكليفب تقوم أن الجهة تلك على
 .إليهم الحاجة عدم برغم الإشراف بهذا

 
 
 
 /ب24

 العادية غير الجهود من نوع هو الانتخابية العملية على الإشراف 
 وجود ا له المقررة المكافأة صرف فيتوقف القضائية، الهيئة عضو بها يقوم

 يتم لم لمن صرفها ي ستحق فلا فعلية، بصورة الإشراف مباشرة على وعدم ا
 .الانتخابات على بالإشراف تكليفه أو انتدابه
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 الاعتيادية: الإجازات رصيد مقابل  (2) 
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 قانونا   المقرَّرة إجازاته على العضو حصول عدم هو استحقاقه مناط
 حصول عدم -أدائه وحسن ومقتضياته العمل بمصلحة تتعلق لأسبابٍ 
 يرتبط عليها، حصوله أو السنوية، إجازاته على داريةالإ النيابة هيئة عضو
 الحيوي المرفق هذا أداء على القائمة الجهات استنته الذي بالتنظيم دائم ا
 صرف ي ستحَق -خاصة طبيعةٍ  من له ل ما القضائي العمل وتنظيم والمهم،
 النيابة عضو استحقاق -الصيف أشهر شاملا الرصيد، ذلك مقابل
 حقه من ينال لا القضائية العطلة خلال في الإضافي العمل مكافأة الإدارية

 هذه -الفترة تلك عن الاعتيادية إجازاته لرصيد النقدي المقابل تقاضي في
 نظير ا أو بديلا( مضمونا  ) معناها أو( لفظ ا) مبناها في بحالٍ  ت عدُّ  لا المكافأة
 .جتماعيالا التأمين بقانون الوارد بالمفهوم قانونا   المقرَّر للأجر
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 .30/3/2011الإعلان الدستوري المنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  -2

 ئالمباد المواد المطبقة
 /ج4 8
 /ب4 48

 .2012 دستور -3

 المبادئ المواد المطبقة

 /ب4 35
 ب/4 42
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 المبادئ المواد المطبقة
 /أ62 75
 /ب54 78
 /أ62/ج، 4 174

 أحكام وقرارات المحكمة الدستورية العليا. -4

 الحكم المبدأ
 
 
 
 /ب4

( دستورية. )ق 21 لسنة 243 رقم القضية في العليا الدستورية المحكمة حكم
 من( 11)و ( 8) رقمي المادتين نصي دستورية بعدم 4/11/2000 بجلسة
 من( 3) المادة نص وبسقوط إليه، المشار 1959 لسنة 97 رقم بقانون القرار
 .1996 لسنة 3937 رقم الداخلية وزير قترار

 
 /ب68

 بجلسة( دستورية. )ق23 لسنة 74 رقم القضية في العليا الدستورية المحكمة حكم
15/1/2006. 

 
 /د31

 طلبات) ق28 لسنة 3 رقم القضية في الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم
 .15/4/2007 بجلسة( أعضاء
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 )ثانيا( 
 (1)القوانين والمراسيم والقرارات بقوانين

ا الملغى) التجارية والبيانات بالعلامات الخاص 1939 لسنة 57 رقم القانون .1
ً
 بموجب لاحق

 .الفكرية( الملكية حماية قانون بإصدار 2002 لسنة 82 رقم القانون

 المبادئ المواد المطبقة
 /د62 3

 العقاري. الشهر بتنتيم 1946 لسنة( 114) رقم القانون .2

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج19 9
 /ج19 10

 .1948( لسنة 131القانون المدني، الصادر بالقانون رقم ) .3

 المبادئ المواد المطبقة
 /و9 44-48

 /أ47 87
 /ب41/ج، 8/أ، 7 147
 /ج8 148

                                                           
 مرتبة ترتيبا زمنيا على وفق تاريخ صدورها. ( (1
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 المبادئ المواد المطبقة
 /ج29 163
 /ز9 216
 /ب41 223
 /ب41 224
 /ج22 374
 /ج22 375
 /ج52 377
 /أ19 952
 /أ19 960
 /أ47/أ، 46 970

 )الملغى الصناعية والنماذج والرسوم الاختراع براءات بشأن 1949 لسنة 132القانون رقم  .4
ا
ً
 الفكرية(. الملكية حقوق حماية قانون بإصدار 2002 لسنة 82 رقم القانون بموجب لاحق

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،2 ،3 ،21 ،22 ،23 ،35 60 

 .1950 لسنة 150 رقم الجنائية، الصادر بالقانون قانون الاجراءات .5

 المبادئ المواد المطبقة
 /ه39 304
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 الإصلاح الزراعي. بشأن 1952 لسنة( 178) رقم المرسوم بقانون .6

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ12 14

 المقلقـة المحـال من وغيرها والتجارية الصناعية المحال بشأن 1954 لسنة 453 رقم القانون .7
 .والخطرة بالصحة والمضرة للراحة

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج 6 1
 /أ30ج، /6 2
 ج/6 3
 ج/6 4
 ج/6 6
 ج/6 7
 /أ30 16

 .الإعلانات تنتيم بشأن 1956 لسنة 66 رقم القانون .8

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ64 1
 /أ64 2
 /أ64 4
 /ب64 5
 /أ64 6
 /ب64 8
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 المبادئ المواد المطبقة
 /ب64 11

السياسية )الملغى لاحقا بموجب  الحقوق مباشرة بتنتيم 1956 لسنة 73 رقم القانون .9
 (.2014لسنة  45القرار بقانون رقم 

 المبادئ المطبقةالمواد 
 /أ24 24

 العامة. الطرق إشغال شأن في 1956 لسنة 140 رقم القانون .10

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب64 9
 /ب64 13

 الملاهي. شأن في 1956 لسنة 372 رقم بقانون القرار .11

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،3 ،30 5 

 المملوكة العقارات في المجانب التصرف قواعد شأن في 1958 لسنة 29 رقم بقانون القرار .12
 المنقولة. أموالها عن والنزول للدولة

 المبادئ المواد المطبقة
 ك/48 3، 1
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بشأن إعادة تنتـيم النيابـة الإداريـة والمحاكمـات  1958( لسنة 117القرار بقانون رقم ) .13
 التأديبية. 

 المبادئ المواد المطبقة
3 81 
12 81 
 /أ24 مكرر ا 38

 السفر. جوازات شأن في 1959 لسنة 97 رقم نبقانو القرار .14

 /ب 4 8
 /ب4 11

( 57) رقم بقانون بالقرار الصادر النقض، محكمة أمام الطعن وإجراءات حالات قانون .15
 .1959 لسنة

 المبادئ المواد المطبقة
 36 2البند/ مكرر ا 36

 العامة. التعبئة شأن في 1960 لسنة 87 رقم بقانون القرار .16

 المبادئ ةالمواد المطبق
 /ب71 25، 24
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 .يشملها التي والهيئات الأزهر تنتيم إعادة بشأن 1961 لسنة 103 رقم القانون .17

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب14 49، 48، 37، 33، 2

 لاحقا بموجب الملغى) المباني هدم تنتيم شأن في 1961 لسنة 178 رقم بقانون القرار .18
 (.2006 لسنة 144 رقم القانون

 المبادئ د المطبقةالموا
 /ب68 4، 3، 2، 1

 .1963 لسنة 66 رقم بقانون بالقرار الصادر الجمارك، قانون .19

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ73 49

 46 رقـم بقـانون بـالقرار الصادر بالدولة، المدنيين العاملين نتام قانون من( 35) المادة .20
ا )الملغى ،1964 لسنة

ً
 نتـام بإصـدار 1971 لسـنة 58 رقـم بقـانون القرار بموجب لاحق

، الملغـى 1978لسـنة  47بالدولة، الملغى لاحقا بموجب القانون رقم  المدنيين العاملين
 .المدنية( الخدمة قانون بإصدار 2016لسنة  81لاحقا بموجب القانون رقم 

 المبادئ المواد المطبقة
35 78 

 .1966( لسنة 53قانون الزراعة، الصادر بالقانون رقم ) .21

 المبادئ واد المطبقةالم
 23/ب، 19 90-93
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 .1968( لسنة 13قانون المرافعات المدنية والتجارية، الصادر بالقانون رقم ) .22

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب28 10
 /ب28 20
 /أ، ب3 82
 /ب54 102
130 65 
133 65 
 /أ18 181
 /أ11 192
 /د42 193
 /أ33 211
212 65 
 /أ13 235
241 40 
 /ب30 251
 /أ18 315

 .1968 لسنة( 25) رقم بالقانون الصادر والتجارية، المدنية المواد في الإثبات قانون .23

 /ج39/أ، 22 101
 /د39 102
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 العامة. الطرق بشأن 1968 لسنة 84 رقم بقانون القرار .24

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب39 1
 ب/39 10
 /ه39 13
 ب/39 12
 ب/39 13
 ب/39 15

 بإنشاء نقابة الصحفيين. 1970لسنة  76ن رقم القانو .25

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،32 ،33 ،35 ،36 ،40 ،43 ،45 ،46 27 

 .1971 لسنة 109 رقم بالقرار بقانون الصادر الشرطة، هيئة قانون .26

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج66/ب، 66 19
23 34 
 /ج66/ب، 66 71

 . 1972( لسنة 46القرار بقانون رقم )قانون السلطة القضائية، الصادر ب .27

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ24 62
 /أ24 130
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 . 1972( لسنة 47قانون مجلس الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم ) .28

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب3 )إصدار( 3

 /أ62 10
 /أ71 11
 /أ50 أ/12
 /ج42/أ، 33 23
 /ه48/أ، 45 24
 /أ33/ب، 28 44
 /ب59 50
51 40 
 ب/59/أ، 18 52
 أ/18 54
 /ب3 مكررا 54

 /د16 73
 /أ77 91-93
 /أ77 112-121

 /أ31 124
 /أ31 125

 .1972 لسنة 49 رقم بقانون بالقرار الصادر الجامعات، تنتيم قانون .29

 المبادئ المواد المطبقة
 /ز42 19
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 المبادئ المواد المطبقة
 /د29 23
 /د29 41
 /د29 55
 /ب55 65
71 78 
72 32 
133 32 
136 32 
137 32 
138 32 
141 32 
196 32 
197 32 

 .للدولة العامة الموازنة بشأن 1973 لسنة 53 رقم القانون .30

 المبادئ المواد المطبقة
2 78 

 .1975 لسنة( 77) رقم بالقانون الصادر والرياضية، للشباب الخاصة الهيئات قانون .31

 المبادئ المواد المطبقة
 /د33 27
 /د33 30
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 المبادئ المواد المطبقة
 /و33 41
 /ج26 49

 .1975 لسنة( 79) رقم بالقانون الصادر الاجتماعي، التأمين قانون .32

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ31 )إصدار( 4

 /ج31 5
 أ/31 18
 ج/31 مكررا 18

 /د31/ج، 31 19
 /ج31أ، /31 20
 ج/31 30
 ج/31 31
 /د52 127
 د/52 129
 د/52 136

 .1975 لسنة 110 رقم بالقانون الصادر الإنتاجي، التعاون قانون .33

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ44 51، 50، 5

. 
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 التطبيقية. الفنون مصممي نقابة بإنشاء 1976 لسنة 84 رقم القانون .34

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،3 ،8 ،10 ،21 ،31 ،39 58 

البناء )الملغـى لاحقـا عـدا  أعمال وتنتيم توجيه شأن في 1976 لسنة 106 رقم القانون .35
 بإصدار قانون البناء(. 2008لسنة  119مكررا منه بموجب القانون رقم  13المادة 

 المبادئ المواد المطبقة
4 82 
11 82 

 )الملغـى1978( لسـنة 47قانون نتام العاملين المدنيين بالدولة، الصادر بالقانون رقم ) .36
 (.بإصدار قانون الخدمة المدنية 2016 لسنة 81 رقم القانون بموجب لاحقا

 المبادئ المواد المطبقة
 78 إصدار 2

35 78 
41 78 
 /ب67 56
58 15 
65 51 
82 81 
87 81 
 /ب80 88
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 والتلفزيون. الإذاعة اتحاد شأن في 1979 لسنة 13 رقم القانون .37

 المبادئ المواد المطبقة
 /د38 4، 1

 .  1979( لسنة 43لإدارة المحلية، الصادر بالقرار بقانون رقم )قانون نتام ا .38

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب44 2
 /أ47/أ، 46 26
 /أ47/أ، 46 31
 /ب44 35

 .مصر حديد لسكك القومية الهيئة بإنشاء 1980 لسنة 152 رقم القانون .39

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب79 2
 /ب79 17

 .1981 لسنة 28 رقم بالقانون الصادر المدني، الطيران قانون .40

 المبادئ المواد المطبقة
22 ،23 ،24 ،156 82 
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 والقطاع بالدولة المدنيين العاملين مرتبات زيادة بشأن 1981 لسنة 114 رقم القانون .41
 خاصة. لكادرات والخاضعين العام

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،4 ،9 78 

 .1981( لسنة 139رقم )قانون التعليم، الصادر بالقانون  .42

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب61 69، 66، 63، 58، 57، 56، 54

ـا )الملغـى1981 لسـنة 157 رقـم بالقـانون الصـادر الـدخل، علـى الضرائب قانون .43
ً
 لاحق

 (.الدخل على الضريبة قانون بإصدار 2005 لسنة 91 رقم القانون بموجب

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ52 49

ــانون .44  المســئولية ذات والشــركات بالأســهم التوصــية وشــركات المســاهمة كاتشــر ق
 .1981 لسنة 159 رقم بالقانون الصادر المحدودة،

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج53 87، 85

 .1982 لسنة 45 رقم بالقانون الصادر والقنصلي، الدبلوماسي السلك نتام قانون .45

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب52 53
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 .1983 لسنة 117 رقم بالقانون الصادر الآثار، ةحماي قانون .46

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ68 26، 13، 12، 2، 1

 .الاجتماعي التأمين قانون أحكام بعض بتعديل 1984 لسنة 47 القانون رقم .47

 المبادئ المواد المطبقة
 /د31 17، 13، 12

 ..1988 لسنة 144 رقم بالقانون الصادر للمحاسبات، المركزي الجهاز قانون .48

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ75 ثالث ا/ 5

 .العامة للمنفعة العقارات ملكية نزع بشأن 1990 لسنة 10 رقم القانون .49

 المبادئ المواد المطبقة
1 ،2 ،3 56 

 الخاصة. الدولة بأملاك المتعلقة الأحكام بعض شأن في 1991 لسنة 7 رقم القانون .50

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب37 8 ،4، 1
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 .1992 لسنة 95 رقم بالقانون الصادر المال، رأس سوق قانون .51

 المبادئ المواد المطبقة
 /ه25 50، 43، 42، 32، 22، 21

 /د25 51

 .الخاصة الجامعات إنشاء بشأن 1992 لسنة 101 رقم القانون .52

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج9 3، 1

الأجنبي )الملغى لاحقا بموجب  بالنقد التعامل بتنتيم 1994 لسنة 38 رقم القانون .53
 والنقد(. المصرفي والجهاز المركزي البنك بإصدار قانون 2003 لسنة 88 رقم القانون

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ35 6، 2

 .1998 لسنة 7 رقم بالقانون الصادر الاستثمار، وحوافز ضمانات قانون .54

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب، د38 63، 56، 55، 31، 29

 .1998 لسنة 89 رقم بالقانون الصادر ،والمزايدات المناقصات تنتيم قانون .55

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ41/ب، 7 23
 /ج7 26، 25
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 تكـون التـي المنازعـات بعـض في التوفيـق لجـان بإنشـاء 2000 لسـنة( 7) رقم القانون .56
 فيها. طرفا الاعتبارية العامة والأشخاص الوزارات

 المبادئ بقةالمواد المط
 49/أ، 45/ب،10 1
 /أ45ب، /10 4
 أ/45 6
 49أ، /45 9
 49أ، /45 10
 أ/45ب، /10 11
 /أ45 14

 .2002 لسنة 82 رقم بالقانون الصادر الفكرية، الملكية حماية قانون .57

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب62 63
 /ج62 64
 /د62 65
 /ب62 67
 /ج62 73
 /ج62 80-83
 /ج62 90-93
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 .2002( لسنة 84قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية، الصادر بالقانون رقم ) .58

 المبادئ المواد المطبقة
 /ن48 55-62، 49، 48، 42، 17، 15، 6، 1

 .2003 لسنة 10 رقم بالقانون الصادر الاتصالات، تنتيم قانون .59

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ63 29، 28، 6، 5، 4، 3، 1

 /ج63 15، 13

 .2003 لسنة 88 رقم بالقانون الصادر والنقد، المصرفي والجهاز المركزي البنك قانون .60

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ25 49-54

 /ب25 55
 /ب69 116
 /ب69 126
 /ب69 131

 .القضائية الهيئات لأعضاء التأمينية الحقوق بتنتيم 2008 لسنة 183 رقم القانون .61

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ31 1
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 .2009 لسنة 12 رقم بالقانون الصادر والأهلية، الخاصة الجامعات قانون .62

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج48 13، 12، 11، 5، 3، 1
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 )ثالثا( اللوائح والقرارات

 اللوائح والقرارات الصادرة بقرارات عن رئيس الجمهورية: (1)

 الذرية الطاقة مؤسسة بإنشاء 1957 لسنة 288 رقم الجمهورية رئيس قرار. 

 المبادئ المواد المطبقة
65 1 

 بإعادة تنظيم الأزهر والهيئات التي يشملها، 1961 لسنة 103 رقم للقانون التنفيذية اللائحة 
 .1975 لسنة 250 رقم الجمهوري بالقرار الصادرة

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب14 124، 115

 لسنة 809 رقم الجمهورية رئيس بقرار لصادرةا الجامعات، تنظيم لقانون التنفيذية اللائحة 
1975. 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ز42 6
 /د2 71
 /د29 92
 ز/42 271
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 أكتوبر" 6 جامعة" باسم خاصة جامعة بإنشاء 1996 لسنة 243 رقم الجمهورية رئيس قرار. 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج9 6، 4، 1

 /ج، د9 9

 لستنة  88)الصتادر بالقتانون رقتم  والنقتد المصترفي والجهتاز المركتزي البنك ونلقان التنفيذية اللائحة
 .2004 لسنة 101 رقم الجمهورية رئيس بقرار الصادرة (،2003

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ25 13، 12

 الجامعتتتتات لقتتتتانون التنفيذيتتتتة اللائحتتتتة بإصتتتتدار 2010 لستتتتنة 302 رقتتتتم الجمهوريتتتتة رئتتتتيس قتتتترار 
 والأهلية. الخاصة

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج48 41، 40، 39، 38، 37، 36، 31، 2

 اللوائح والقرارات الصادرة بقرارات عن رئيس مجلس الوزراء: (2)

 لسنة  707، الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم المحلية الإدارة نظام لقانون التنفيذية اللائحة
1979. 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب44 18
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 المعدَّة الأراضي في التصرف قواعد شأن فى 1995 لسنة 2903 رقم الوزراء مجلس يسرئ قرار 
 الزمام. داخل للاستزراع القابلة والأراضي المحلية الإدارة ووحدات للدولة المملوكة للبناء

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب37 1

 وحوافز ضمانات انونلق التنفيذية باللائحة 1997 لسنة 2108 رقم الوزراء مجلس رئيس قرار 
 الاستثمار.

 المبادئ المواد المطبقة
 /د38/ب، 38 1

 الإنتاج بمدينة عامة حرة منطقة بإنشاء 2000 لسنة 411 رقم الوزراء مجلس رئيس قرار 
 أكتوبر 6 بمدينة الإعلامي

 المبادئ المواد المطبقة
 /د38/ب، 38 1

 بقرار الصادرة الفكرية، الملكية حماية قانون نم والرابع والثاني الأول للكتب التنفيذية اللائحة 
 .2003 لسنة 1366 رقم الوزراء مجلس رئيس

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج62 89-93

 /ج62 111
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 اللوائح والقرارات الصادرة بقرارات وزارية: (3)

 وزير الداخلية:

  1996لسنة  3937قترار وزير الداخلية رقم. 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب4 3

 :المالية وزير

  البضائع. على التخليص مزاولة مهنة بتنظيم 1963 لسنة 40 رقم والتخطيط الخزانة وزير قرار 

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ73 2، 1

 ( لسنة 9اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات، الصادر بالقانون رقم )1983 ،
 157(، الصادرة بقرار وزير المالية رقم 1998لسنة  89م )الملغى لاحقا بموجب القانون رق

 .1983لسنة 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج 8 مكرر ا 76

 /ب13 92

 

 



 

1174 

 

 ( لسنة 89اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات، الصادر بالقانون رقم )
 .1998لسنة  1367، الصادرة بقرار وزير المالية رقم 1998

 المبادئ المطبقة المواد
 /أ41 83
 /د7 84
 /ب، ج، د7 94

 :والقروية البلدية الشئون وزير

 وزير بقرار الصادرة الإعلانات(، تنظيم )بشأن 1956 لسنة 66 رقم للقانون التنفيذية اللائحة 
 . 1958 لسنة 1692 رقم والقروية البلدية الشئون

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ64 7

 الخارجية: والتجارة الاقتصاد وزير

 رقم الخارجية والتجارة الاقتصاد وزير بقرار الصادرة المال، رأس سوق لقانون التنفيذية اللائحة 
 .1993 لسنة 135

 المبادئ المواد المطبقة
 /ه25 94، 93، 61، 60، 59

 /و25 62
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 بقرار الصادرة الأجنبي، بالنقد التعامل بتنظيم 1994 لسنة 38 رقم للقانون التنفيذية اللائحة 
 .1994 لسنة 331 الخارجية والتجارة الاقتصاد وزير

 المبادئ المواد المطبقة
 /أ35 14، 11

 :التجارة والصناعة وزير

  الصادرة بقرار وزير التجارة والصناعة رقم 1949لسنة  132اللائحة التنفيذية للقانون رقم ،
 .1951لسنة  230

 المبادئ المواد المطبقة
21 60 

 :والتعليم التربية روزي

 بموجب لاحق ا الملغى)الخاص  التعليم بشأن 6/12/1993 بتاريخ 306 رقم التعليم وزير قرار 
 (.2013 لسنة 449 رقم الوزاري القرار

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب61 19-22
 /ب61 111-119
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 للعمل والندب لإعارةا قواعد بشأن 30/12/1998 بتاريخ 648 رقم والتعليم التربية وزير قرار 
 بالخارج.

 المبادئ المواد المطبقة
3 ،9 15 

 الزراعة: وزير

 1985 لسنة( 59) رقم الغذائي والأمن الزراعة وزير بقرار الصادر الزراعية، الحيازة بطاقة نظام. 

 المبادئ المواد المطبقة
 ب/19 18، 14، 13، 12، 10، 9، 7، 6، 3

 23 

 الشباب والرياضة. وزارة

 الأنديتتة فى الشتتباب بتتوزارة العتتاملين اشتتتراك شتتأن فى 1969 لستتنة 194 رقتتم الشتتباب وزيتتر رارقتت 
 الرياضية.

 المبادئ المواد المطبقة
 /و33 3، 1

 1973 لسنة 51 رقم للشباب الدولة وزير قرار. 

 المبادئ المواد المطبقة
 /و33 1
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 لستتتتنة( 836) رقتتتتم الشتتتتباب زيتتتترو  بقتتتترار الصتتتتادرة( الأساستتتتي النظتتتتام) الرياضتتتتية الأنديتتتتة لائحتتتتة 
 (.2008 لسنة 85 رقم للرياضة القومي المجلس رئيس قرار بموجب لاحق ا الملغاة) .2000

 المبادئ المواد المطبقة
 /ج26 7، 6

 85 رقتم للرياضتة القتومي المجلتس رئتيس بقترار الصتادرة الرياضتية، للأندية الأساسي النظام لائحة 
 .2008 لسنة

 بادئالم المواد المطبقة
 /د33 21، 20، 19

 /ه33 24
 /ز33 36

 الإسكان: وزير

  اللائحة العقارية الخاصة بهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة والأجهزة التابعة لها، الصادرة بقرار
 .2001لسنة  3وزير الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية الجديدة رقم 

 المبادئ المواد المطبقة
 /س48 16

 لنقل والمواصلات:وزير ا
 134 رقم النقل وزير بقرار الصادرة مصر، حديد لسكك القومية للهيئة الطبية المجالس لائحة 

 .1972 لسنة
 المبادئ المواد المطبقة
 79/ 
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 والنقل والمواصلات النقل وزير بقرار الصادرة مصر، حديد لسكك القومية بالهيئة العاملين لائحة 
 .1982 لسنة 17 رقم البحري

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب79 117، 108

 :المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات وزير

  2006لسنة  128قرار وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات رقم . 

 المبادئ المواد المطبقة
 /ب63 13، 4، 2، 1

 لوائح وقرارات أخرى:(4)

 المدنية الخدمة شئون لجنة بقرار الصادرة بالدولة، المدنيين العاملين نظام لقانون التنفيذية اللائحة 
 .1978 لسنة 2 رقم

 المبادئ  المواد المطبقة
 /ب67 45

 لستتنة 1032 رقتتم التتوزاري القتترار بهتتا الصتتادر المنصتتورة، بجامعتتة الهندستتة لكليتتة الداخليتتة اللائحتتة 
1984. 

 المبادئ  المواد المطبقة
 /ه29 40
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 معادلتتتتتتة   بشتتتتتتأن 20/8/2000 بتتتتتتتاريخ صتتتتتتادرال 384 رقتتتتتتم للجامعتتتتتتات الأعلتتتتتتى المجلتتتتتتس قتتتتترار 
 العسكرية. الكليات تمنحها التي الشهادات  

 المبادئ  المواد المطبقة
 /ز42 

 أكتوبر. 6 جامعة الاجتماعية العلوم لكلية الداخلية اللائحة 

 المبادئ  المواد المطبقة
 /د9 3
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(1)دليل الطعون
 

 المبدأ الجلسة رقم الطعن م
 ق.ع 44لسنة  665 .1

 1 2013من يناير سنة  5 )توحيد مبادئ(

 64 2013من مايو سنة  28 ق.ع 46لسنة  2129 .2
 39 2013من مارس سنة  26 ق.ع 48لسنة  7690 .3
 45 2013من  إبريل سنة  20 ق.ع 49لسنة  4312 .4
 23 2013من فبراير سنة  23 ق.ع 49لسنة  5649 .5
 ق.ع 49لسنة  8032 .6

 3 2013ة من فبراير سن 2 )توحيد مبادئ(

 46 2013من إبريل سنة  23 ق.ع 49لسنة  10788 .7
 35 2013من مارس سنة  23 ق.ع 49لسنة  12257 .8
 5 2012من أكتوبر سنة  24 ق.ع 50لسنة  440 .9
 47 2013من إبريل سنة  23 ق.ع 50لسنة  7543 .10
 67 2013من يونيو سنة  22 ق.ع 50لسنة  10564 .11
 73 2013سنة  من يونيو 26 ق.ع 50لسنة  11392 .12
 60 2013من مايو سنة  25 ق.ع 51لسنة  2633 .13
 12 2013من يناير سنة  22 ق.ع 51لسنة  5658 .14
 24 2013من فبراير سنة  23 ق.ع 51لسنة  7683 .15
 15 2013من يناير سنة  26 ق.ع 51لسنة  12166 .16
 19 2013من فبراير سنة  9 ق.ع 51لسنة  15155 .17

                                                           
 مرتبة على وفق السنة القضائية. ( 1)
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 المبدأ الجلسة رقم الطعن م
 44 2013إبريل سنة من  13 ق.ع 51لسنة  19692 .18
 71 2013من يونيو سنة  23 ق.ع 51لسنة  26299 .19
 7 2012من نوفمبر سنة  27 ق.ع 52لسنة  12606 .20
 20 2013من  فبراير سنة  9 ق.ع 53لسنة  4194 .21
 34 2013من مارس سنة  21 ق.ع 53 ةلسن 4824 .22
 21 2013من  فبراير سنة  9 ق.ع 53لسنة  5523 .23
 49 2013من إبريل سنة  27 ق.ع 53لسنة  7927 .24
 50 2013من إبريل سنة  27 ق.ع 53لسنة  13072 .25
 6 2012من أكتوبر سنة  24 ق.ع 53لسنة  15583 .26
 ق.ع 53لسنة  16247 .27

 42 2013من مارس سنة  27 ق.ع 56لسنة  34087و 

 40 2013من مارس سنة  26 ق.ع53لسنة  17840 .28
لسنة  19383و  18917 .29

 ق.ع53
 55 2013ة من مايو سن 12

 68 2013من يونيو سنة  22 ق.ع 53لسنة  21637 .30
 14 2013من يناير سنة  23 ق.ع 53لسنة  21700 .31
 72 2013من يونيو سنة  23 ق.ع 53لسنة  24722 .32
 24 2013من فبراير سنة  23 ق.ع 54لسنة  5132 .33
 78 2013من يوليو سنة  4 ق.ع 54لسنة  6513 .34
 8 2012فمبر سنة من نو  27 ق.ع 54لسنة  21979 .35
 56 2013من مايو سنة  19 ق.ع 54لسنة  30268 .36
 9 2012من ديسمبر سنة  26 ق.ع 54لسنة  32851 .37
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 المبدأ الجلسة رقم الطعن م
 29 2013من فبراير سنة  27 ق.ع 54لسنة  37472 .38
 61 2013من مايو سنة  25 ق.ع 55لسنة  1676 .39
 36 2013من مارس سنة  23 ق.ع 55لسنة  4877 .40
 41 2013مارس سنة  من 26 ق.ع 55لسنة  6878 .41
 ق.ع55لسنة  10193 .42

 2 2013من يناير سنة  5 )توحيد مبادئ(

 65 2013من مايو سنة  28 ق.ع 55لسنة  12698 .43
 52 2013من إبريل سنة  28 ق.ع 55لسنة  12918 .44
 13 2013من يناير سنة  22 ق.ع 55لسنة  13303 .45
 51 2013من إبريل سنة  27 ق.ع55لسنة  13375 .46
لسنة  16274 و 15530 .47

 26 2013من فبراير سنة  23 ق.ع 55

 53 2013من مايو سنة  11 القضائية 55لسنة  17505 .48
 37 2013من مارس سنة  23 ق.ع55لسنة  17511 .49
 30 2013من فبراير سنة  27 ق.ع 55لسنة  18998 .50
 62 2013من مايو سنة  25 ق.ع 55لسنة  28902 .51
 43 2013ة من  إبريل سن 6 ق.ع 55لسنة  33844 .52
لسنة  13409و  7816 .53

 74 2013من يوليو سنة  1 ق.ع56

دعوى البطلان الأصلية رقم  .54
 28 2013من فبراير سنة  26 ق.ع56لسنة  8194

 80 2013من أغسطس سنة  24 ق.ع56لسنة  10680 .55
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 المبدأ الجلسة رقم الطعن م
 32 2013من مارس سنة  17 ق.ع 56لسنة  17095 .56
 10 2012من ديسمبر سنة  26 ق.ع56لسنة  17695 .57
 81 2013من أغسطس سنة  24 ق.ع56لسنة  36955 .58
 63 2013من مايو سنة  25 ق.ع 56لسنة  38145 .59
 79 2013من يوليو سنة  4 ق.ع 56لسنة  40934 .60
 18 2013من فبراير سنة  2 ق.ع 57لسنة  610 .61
 16 2013من يناير سنة  26 ق.ع 57لسنة  2260 .62
 77 2013من يوليو سنة  2 ق.ع57لسنة  4908 .63
 22 2013من فبراير سنة  21 ق.ع 57لسنة  5006 .64
لسنة  7674و  5852 .65

 38 2013من مارس سنة  23 ق.ع57

لسنة  10345و  9718 .66
 69 2013من يونيو سنة  22 ق.ع57

 82 2013من سبتمبر سنة  24 ق.ع 57لسنة  11162 .67
ق.ع  57لسنة  12251 .68

 4 2013من إبريل سنة  6 )توحيد مبادئ(

 75 2013من يوليو سنة  1 ق.ع 57لسنة  17630 .69
 17 2013من يناير سنة  26 ق.ع 58لسنة  204 .70
 31 2013من مارس سنة  16 ق.ع 58لسنة  2681 .71
 58لسنة  9756و 5793 .72

 33 2013من مارس سنة  17 ق.ع

 76 2013من يوليو سنة  1 ق.ع58لسنة  11627 .73
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 المبدأ الجلسة رقم الطعن م
 70 2013من يونيو سنة  22 ق.ع 58لسنة  12345 .74
 11 2013من يناير سنة 17 ق.ع 58لسنة  14426 .75
 66 2013من يونيو سنة  2 ق.ع 58لسنة  27138 .76
دعوى البطلان الأصلية رقم  .77

 54 2013من مايو سنة  11 ق.ع 58لسنة  32338

لسنة  73شكال رقم الإ .78
 59 2013من مايو سنة  22 ق.ع59

 6248و  6033و  4524 .79
 48 2013من إبريل سنة  24 ق.ع 59لسنة 

دعوى البطلان الأصلية رقم  .80
 ق.ع 59لسنة  9994

 57 2013من مايو سنة  19

 27 2013من فبراير سنة  24 ق.ع 59لسنة  10092 .81
 58 2013من مايو سنة  19 ق.ع 59لسنة  13723 .82
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 محتويات المجموعة

 الصفحة الموضوع
 5 تقديم
 9 قواعد وخطوات إعداد مجموعات الأحكام دراسة في )أولا(
 33 دائرة توحيد المبادئأحكام  يا()ثان

 81 دوائر الموضوع أحكام )ثالثا(
 1015 دليل المجموعة )رابعا(

 

 

 بحمد الله تم

 


